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3 Behovsutredning for tillsyn av fororenade omraden

Bakgrund

Behovsutredning av tillsyn ar ett steg i att ytterligare konkretisera arbetet med férorenade omraden.
Utredningen syftar till att visa pa det behov av resurs som kravs for att genom tillsynsinsatser kunna
uppfylla en beslutad handlingsplan eller motsvarande styrdokument. En val utférd behovsutredning
ar ocksa en forutsattning for en relevant tillsynsplan. Fokus i denna vagledning ligger pa utredning av
resursbehov for egeninitierad tillsyn.

Observera att resursbehov for annat arbete med férorenade omraden som kommunens 6vriga
arbete med fysisk planering, utredning och atgarder av nedlagda deponier och huvudmannaskap for
bidragsfinansierade utredningar och atgarder etc. inte tas upp har. Behovsutredningen omfattar i
praktiken saledes tillsynsmyndighetens, dvs. miljokontoret eller motsvarande, tillsynsarbete
avseende férorenade omraden.

Mer om handlingsplaner framgar av dokumentet Handlingsplan (2). Mer om tillsynsplaner framgar av
dokumentet Tillsynsplan (4).

Planeringsunderlag

Utover vad som framgar av handlingsplanen behovs dven uppgifter om erfarenhetsbaserad eller
beddmd resursatgang for egeninitierad tillsyn, tillsyn av dnnu e]j inventerade objekt och
héndelsestyrda drenden. Aven resursatgang for drivande eller deltagande i eventuella projekt,
administration etc. behéver bedémas.

Under avsnittet “Utredning av resursbehov” foreslas schablonmassiga resursbehov fér egeninitierad
tillsyn och tillsyn av dnnu ej inventerade objekt. Om kommunen har egna uppgifter om
resursbehovet sa kan dessa tillimpas istallet. Avseende handelsestyrda drenden kan uppgifter om
resursbehov exempelvis tas fram genom uppfoljning av egen tidsatgang for relevanta drendetyper
och arbetsinsatser fran tidigare ar. Uppfoljning av tidigare tillsynsplan ger ocksa information som kan
paverka bedémning av resursbehov. Mer om uppféljning finns i dokumentet Uppféljning (5).

Tidshorisont for behovsutredning
Enligt 1 kap 6 § miljotillsynsférordningen ska en behovsutredning avse en tid om tre ar. Utredningen
ska ses 6ver vid behov dock minst en gang per ar.

Utredning av resursbehov

Forenklat kan resursbehovet for tillsyn av férorenade omraden delas in i egeninitierad tillsyn av
prioriterade férorenade omraden, tillsyn av objekt som dnnu inte inventerats samt handelsestyrd
tillsyn. Darutover tillkommer resursbehov for viss administration samt eventuella tillsynsprojekt.

Behovsutredningens detaljeringsniva ska alltid anpassas till den aktuella kommunens férutsattningar
och vad som framgar av kommunens handlingsplan. Som en utgangspunkt bor det dock finnas en
uppdelning i delarna Egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omraden, Tillsyn av objekt som
dnnu inte inventerats och Handelsestyrd tillsyn. Om andra motsvarande uppdelningar framgar av
kommunens handlingsplan kan dessa tillampas istallet.




Egeninitierad tillsyn av prioriterade fororenade omrdden

Omfattar all egeninitierad tillsyn av prioriterade fororenade omraden (motsvarande riskklass 1 och 2
enligt MIFO). Aven férorenade omraden med l4gre riskklass eller som enbart &r branschklassade
(som dnnu inte riskklassats) men som dnda bedéms som prioriterade kan raknas hit.

Behovet berdknas lampligen genom att satta schablontider for det totala antalet av prioriterade
fororenade omraden. Det berdknade resursbehovet relateras sedan till en tidsatt malsattning om att
ha hanterat de prioriterade fororenade omradena till ett visst artal. Pa sa satt erhalls ett arligt behov.

En tidsatt malsattning som forekommer nationellt &r att dessa omraden ska ha utretts och vid behov
atgardats senast till ar 2050. Kommunens egen malsattning kan avvika fran den nationella
malsattningen. Malsattningen ska framga av kommunens handlingsplan.

Det bor noteras att utredningen av kommunens resursbehov for Egeninitierad tillsyn av prioriterade
fororenade omraden inte ar fullstandig forran kommunens inventering av objekt som dnnu inte
inventerats har slutforts. Det ar darfor viktigt att bedéma resursbehov fér genomférande av denna
inventering. Se vidare under Tillsyn av objekt som annu inte inventerats.

Avseende schablontid &r det vanskligt att uttrycka nagot generellt tal som géller nationellt. Tiden kan
sattas erfarenhetsmassigt i det fall kommunen har viss erfarenhet av egeninitierad tillsyn avseende
fororenade omraden. Den satta tiden kan sedan justeras nar mer erfarenheter av detta tillsynsarbete
vinns av kommunen. Som en utgangspunkt kan det dock vara lampligt att satta tiden 25 dagar per
objekt. | denna tid inkluderas all tid fran initiering till slutfort objekt. | praktiken kommer det att
finnas en stor variation i tidsatgang. Dels pa grund av att olika objekt i praktiken kommer att krava
olika stor insats fran ”start till mal”, men dven for att en viss del av objekten sannolikt enbart
kommer att behova utredas och att objektet kan avslutas efter denna fas.

Tillsyn av objekt som dnnu inte inventerats

Omfattar tillsyn i syfte att fa till stand inventering och riskklassning av kommunala tillsynsobjekt som
dnnu inte inventerats. Kommunen bor ha egna mal for genomférande av inventeringen.
Malsattningen ska framga av kommunens handlingsplan.

Behovet beraknas lampligen utgaende fran antalet annu ej inventerade kommunala tillsynsobjekt
relaterat till kommunens malsattning om slutférande av inventeringen. Som en utgangspunkt kan en
lamplig schablontid sattas till maximalt en dag per objekt.

Héndelsestyrd tillsyn
Omfattar samtliga handelsestyrda drenden avseende fororenade omraden.

Behovet berdknas utgaende fran erfarenhetsbaserat eller pa annat satt bedomt resursbehov for
inkommande drenden. Resultat fran uppféljning av foregdende ars tillsynsplan samt utdrag ur
eventuella tidredovisningssystem ar viktiga att beakta vid dessa bedomningar. Noteras bor att det ar
lampligt att gbra bedémningen som ett snitt av mer an ett ar. Pa sa satt minimeras risken for att
enstaka sarskilt arendeintensiva ar ger ett for stort utslag i behovsutredningen.

Ovriga arbetsuppgifter

Utover de arbetsuppgifter som beskrivs ovan bor det dven beddmas behov for viss administration
som exempelvis rapportering av uppgifter till Lansstyrelsen samt eventuella tillsynsprojekt. | denna
vagledning lamnas ingen narmare beskrivning av hur resursbehovet kan beraknas for dessa.
Resursbehovet kommer dock att vara nara forknippat med antal omraden dar kommunen har tillsyn
samt omfattning av eventuella projekt.




En sarskild typ av arbetsuppgift &r de bidragsfinansierade objekten som i manga fall hanteras som ett
tillsynsobjekt (Egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omraden) fram till dess att det star
klart att ansvar saknas. Darefter kommer objektet inte langre att kunna drivas framat via tillsyn utan
bero av exempelvis nationella prioriteringar, tillgang till bidragsmedel mm. Behovet for den tillsyn
som behovs darefter dvs. for tillsyn av genomférande av eventuella bidragsfinansierade utredningar
och atgarder bor darfor redovisas under en egen avdelning. Ett bidragsobjekt i genomférandefas
liknar till viss del ett drende inom hadndelsestyrd tillsyn och kan darfor alternativt dven redovisas
under avdelningen Handelsestyrd tillsyn.

Behovsutredningen som dokument

Behovsutredningen kan utgora en egen del eller inkluderas i kommunens behovsutredning for 6vriga
tillsynsomraden. Det kan dock, i det fall kommunen inte har nagon eller endast liten erfarenhet av att
arbeta med fororenade omraden, vara lampligt att initialt utreda behovet for fororenade omraden
for sig for att senare inkludera utredningen for férorenade omraden i en mer dvergripande
behovsutredning.

Rubrikmall for behovsutredning

Pa foljande sidor presenteras en rubrikmall som visar hur en behovsutredning for tillsyn av
fororenade omraden kan struktureras och utformas. Rubrikmallen utgor en bruttolista for innehall i
en behovsutredning och bor anpassas till den aktuella kommunens forutsattningar och vad som
framgar av kommunens handlingsplan. Mallen &r indelad i ett antal huvudomraden som sedan delas
upp i underavdelningar. Under respektive underavdelning ges exempel pa vad respektive avdelning
kan motsvara i praktiken.

Det ar upp till den aktuella kommunen att utreda behovet i den omfattning som behdévs och
exempelvis ta bort eller lagga till olika underavdelningar. De tre huvudavdelningarna Egeninitierad
tillsyn av prioriterade fororenade omraden, Tillsyn av objekt som dnnu inte inventerats och
Handelsestyrd tillsyn bor dock som utgangspunkt alltid finnas med i utredningen. Det ar oftast
lampligt att dven behalla huvudavdelningen Administration for att kunna visa pa det faktiska behovet
av resurs. Om andra motsvarande uppdelningar framgar av kommunens handlingsplan kan dessa
tillampas istallet.







Rubrikmall for behovsutredning for tillsyn av férorenade omraden

Rubrikmall - Behovsutredning for tillsyn av fororenade omraden

1 Egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omraden

Omfattar all egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omrdaden (motsvarande riskklass 1 och 2
enligt MIFO). Resursatgdang berdknas utgdende fran mdlsdttningar i kommunens handlingsplan och
schablontider eller motsvarande. Av handlingsplanen kan det exempelvis framgd att kommunen for
att uppnd aktuella malséttningar eller miljémal via tillsynen behéver se till att utredning och atgdrder
av ett visst antal objekt madste ske drligen.

1.1 Pdgdende objekt
Bedémd resursdtgdng foér objekt som minst har initierats genom att dialog har inletts med ansvarig.

1.1.1 Objekt i utredningsfas
Resursdatgdng for objekt ddr ansvaret utretts och utredning pdgadr eller férvintas inledas under dret
till foljd av krav pa eller dialog med ansvarig.

1.1.2 Objekt i 3tgdrdsfas
Resursatgdng for objekt ddr utredning granskats, skdlighetsbedémning genomférts, och atgdrd pagar
eller férvintas inledas under dret till f6ljd av krav pa eller dialog med ansvarig.

1.1.3 Objekt i uppfoljningsfas

Resursdatgang fér objekt dar dtgdrd slutférts, uppfélining pagar eller slutférts, och/eller dér
granskning av slutredovisning, beslut om eventuella restriktioner i markanvidndning samt val av
informationsbevarande dGterstar.

1.2 Initiering av nya objekt

Resursdatgdng for att initiera nya objekt inklusive utredning av ansvar. OBS! Det kan vara strategiskt
att vdlja nya objekt for initiering utgdende fran tillgédnglig tid da resursbehov fér pdgdende objekt
avrdknats.

2 Tillsyn av objekt som dnnu inte inventerats

Omfattar tillsyn, exempelvis krav pa ansvarig om utférande av inventering, avseende kommunala
tillsynsobjekt som dr identifierade men dnnu inte inventerade. OBS! Motsvarande insatser kan bli
aktuella dven fér ej identifierade objekt som aktualiseras exempelvis efter tips fran allmdnheten eller
annan tillkommande information, som exempelvis ny information om féroreningar eller
féroreningskdillor.

2.1 Identifierade objekt — nedlagd verksamhet
Omfattar objekt som utgérs av nedlagda verksamheter som dnnu inte inventerats.

2.2 Pagdende miljofarliga verksamheter
Omfattar alla relevanta objekt som utgérs av pdgdende verksamheter som dnnu inte inventerats.

3 Handelsestyrd tillsyn

Omfattar samtliga hdndelsestyrda tillsynsdrenden avseende férorenade omrdden. Kommunens 6vriga
arbete med férorenade omrdden exempelvis i samband med framtagande av detaljplan riknas inte
med hdr, ddremot ridknas exempelvis tillsynsmyndighetens granskning i samband med fysisk
planering.




Rubrikmall for behovsutredning for tillsyn av férorenade omraden

3.1 Inkommande drenden - normal omfattning

Erfarenhetsmdssigt bedémd dGrlig resursatgdang fér att handlédgga inkommande drenden sGsom
granskning av detaljplaner, tillsynsinsatser vid avveckling av miljéfarlig verksamhet etc. under ett
normalgr.

3.2 Redan pdgdende drenden avseende férorenade omraden.
Resursbelastande “drende-ryggsdck” fran tidigare ar.

3.3 Inkommande &drenden - specifikt behov for aktuellt ar

Férvdntad tillfélligt 6kad resursdtganag till féljd av stérre planerade arbeten tex. omfattande
markarbeten, infrastrukturprojekt eller motsvarande. Deltagande i projekt som drivs av annan én
kommunen, tex. Iéinsstyrelseprojekt.

4 Kommunala tillsynsprojekt

Omfattar planering, genomférande och uppfélining av kommunens tillsynsprojekt avseende
férorenade omrdden. Exempelvis i form av riktade tillsynsinsatser inom ett industriomrdade eller en
bransch.

5 Bidragsfinansierade objekt

Omfattar tillsyn av genomférande av bidragsfinansierade utredningar och dtgdrder. Kommunens
arbete med huvudmannaskap fér utredningar och Gtgdrder rdknas inte med hdr. Kommunens
eventuella tillsynsarbete (exempelvis med att initiera objektet, utreda ansvaret etc.) fram till dess att
bidragsfinansierade utredningar och atgdrder inleds riknas inte med hdr utan under Egeninitierad
tillsyn av férorenade omraden.

6 Administration
Omfattar resursatgang fér administration, rapportering, registerhdllning etc. avseende férorenade
omradden.

6.1 Oversyn och justering av egna underlag
Exempelvis éversyn av behovsutredning, deltagande vid éversyn av handlingsplan eller motsvarande
styrdokument.

6.2 Underhall, kvalitetssdkring och ajourhallande

Exempelvis av eget GIS-skikt fér férorenade omrdden och/eller eget register/databas fér férorenade
omrdden. Aven exempelvis framtagande och ajourhéllande av egna mallar och rutiner samt
information om férorenade omrdden pd kommunens webbplats.

6.3 Kompetensutveckling
Exempelvis deltagande i lénstrdéffar, utbildningsdagar, omvdrldsbevakning etc.

6.4 Rapportering
Exempelvis rapportering av uppgifter om kommunens tillsynsobjekt till Lénsstyrelsen fér uppdatering
av den nationella databasen EBH-stédet.
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