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#f%s, SVEA HOVRATT DOM Mal or
"‘I"""f" Miljéoverdomstolen 2009-10-15 M 390-09
_E_ﬁ Rotel 1314 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, miljodomstolen, dom 2008-11-28 i mal nr M 1325-08, se
bilaga

KLAGANDE
Miljs- och bygglovsndmnden i Hirryda kommun
435 80 MéInlycke

MOTPARTER
1.! B.C.

SAKEN
Miljésanktionsavgifter for avioppsanordningar pa fastigheten Fliskebo 1:6, Hirryda
kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphivande av miljédomstolens dom faststiller Miljéoverdomstolen Miljs- och
bygglovsnimndens i Harryda kommun beslut 2007-09-11 MBn § 198 i drende nr
0459/07.

Dok.1d 851734

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 4 08-561 670 00 08-561 675 59 mindag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

WWW.8VEA.5¢
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YRKANDEN M.M. I MILJIOOVERDOMSTOLEN
Miljé- och bygglovsnimnden har yrkat att Miljooverdomstolen upphéver miljo-

domstolens dom och i stillet faststiller nimndens beslut att pafora
B.C. och P.W. .miljésanktionsavgifter.

B.C. och P.W. har bestritt milj- och bygglovsnidmndens
yrkande.

Milj6- och bygglovsnémnden har till stéd for sin talan anfort bl.a. fSljande. Tillsyns-
myndigheten har vanligen mycket svart att visa att det inte har funnits ndgon form av
avlopp sedan tidigare. I det héir rendet visar utredningen dock att WC och sluten tank
inte har funnits pd fastigheten under 2006/2007. Detta innebér att avloppsanordningen
har installerats { samband med nybyggnationen. Didrmed finns grund for att pafora
miljésanktionsavgift.

B.C. och P.W. _har anfbrt bl.a. foljande. Vg till fastigheten
har funnits atminstone sedan 1950-talet. P4 senare ar har tyngre transporter utforts med
traktor. Andra transporter har gjorts med littare motorfordon av typen 4-hjuling,
Milj6- och bygglovsnimnden har vid sina inspektioner inte fragat efter avlopp och
WC. Kommunens representant hade ett daligt beteende och en dialog som kunde ha
l6st denna friga kom dérfor aldrig till stind.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljséverdomstolen har i dom denna dag (mél nr M 389-09) funnit att
! B.C. och P.W. ~utan tillstAnd har inréttat en avloppsanordning trots att ett
sddant tillstind krivs (den slutna tanken). Vidare har miljédomstolen i dom
den 28 november 2008 (mal nr M 2786-08), faststiillt nimndens férbud i fraga om
BDT-avloppet (stenkistan). I denna de] har miljddomstolens dom vunnit laga kraft.
Forbuden att slippa ut avloppsvatten 4r férenade med vite om 10 000 kr vardera for

~ B.C.ochP.W. , for varje pabérjad kalendermanad som
forbuden Gvertrads.

Enligt 4 § forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter ska, om ett vites-
foreliggande har Svertritts, miljésanktionsavgift inte tas ut for en Svertriidelse som
omfattas av foreldggandet. Fraga uppstar dirmed om 4 § férordningen om miljs-
sanktionsavgifter innebdr att miljsanktionsavgifter i férevarande fall inte kan tas ut.
Avsikten med 4 § kan inte anses vara att en tillsynsmyndighet ska vara forhindrad att
forst besluta om miljosanktionsavgift for bristande fullgorelse av ett aliggande och
sedan anvinda vitesforelaggande for att framtvinga fullgérelse i efterhand (jfr. MOD
2007:41). Vigran att folja vitesfsreliggandet kan i det fallet inte anses utgéra samma
dvertridelse som den som foranledde beslutet om miljésanktionsavgift.

Miljé- och byggndmndens beslut om forbud respektive miljésanktionsavgifter har
fattats vid sammantrade samma dag. Syftet med miljosanktionsavgifter ér att utgora en
administrativ pAfoljd som tas ut nar dveriridelse har figt rum. Vitet dr i stdllet ndra
fsrknippat med tillsynen enligt 26 kap. miljébalken och syftar till att paverka
verksamhetsuttvaren att folja de forelédgganden och forbud som tillsynsmyndigheten
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beslutar om. Miljosanktionsavgiftens storlek &r dessutom faststilld till vissa
schablonbelopp, medan vitet &r anpassat till verksamhetsuttvarens individuella
situation och betalningsférmaga. Syftet med vitet 4r frimst att framtvinga rittelse utan
att vitet behdver doémas ut.

Mot bakgrund av detta, och eftersom det i mélet 4r inte friga om ett vitesforelidggande
som har dvertritts, finner Miljééverdomstolen att hinder inte foreligger mot att ta ut
miljosanktionsavgifter i enlighet med nimndens besiut. Miljédomstolens dom ska
dérmed upphivas och niimndens bestut faststillas.

Miljéoverdomstolens dom fér enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte Sverklagas.
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I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjallas, miljéradet Sven Bengtsson
samt hovrittsraden Henrik Runeon, referent, och Karin Kussak. Enhilligt.

Foredragande har varit Sofia Bruu




Sid 1 (4)

VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 1325-08
Miljédomstolen 2008-11-28
meddelad i Aktbil 21
Vianersborg

KLAGANDE
1. B.C.

P.W.

MOTPART
Miljs- och bygglovsnimnden i Harryda kommun
435 80 Molnlycke

OVERKLAGAT BESLUT
Miljs- och bygglovsnimndens 1 Hirryda kommun beslut 2007-09-11 MBn § 198 i

drende nr 0459/07; bilaga 1

SAKEN
miljosanktionsavgift for aviopp pa fastigheten Fliskebo 1:6, Harryda kommun

DOMSLUT
Miljédomstolen upphiver miljé- och bygglovsnimndens i Harryda kommun beslut,

Dok.Id 94789

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionsiid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200 #521-270 230 méndag — fredag
09:00-16:00

462 28 Vanersborg E-post: miljodomstolen.vanersborg@dom.se
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BAKGRUND

Miljé- och bygglovsnamnden beslutade den 11 september 2007 att. A.H.

‘ B.C.och P.W. . solidariskt ska betala
miljosanktionsavgift om 5 000 kronor respektive 3 000 kronor for att de har inréttat

en avloppsanordning utan varken tillstind eller anmélan, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.
B.C. och P.W. har yrkat att beslutet ska upphévas.
Till stéd for sitt yrkande har B.C.ochP.W. _anfort bl.a,

foljande: Fastigheten Flaskebo 1:6 hade vid kopetillfillet ett gammalt hus med ett
fullt fungerande enskilt aviopp for omhindertagande av BDT-vatten. Niamnden har
inte tagit hinsyn till deras befintliga anldggning som fanns pé fastigheten. Avlopp
har funnits 1 huset sedan mer én 15 ar. Det nya huset som de anser dr en om- och
tillbyggnad av det gamla &r inte uppfort bredvid som namnden vill géra gillande.
Huset har statt pa platsen i Sver 25 Ar.

Miljs- och bygglovsndmnden i Harrvda kommun har yrkat att §verklagandet ska

avslas.

Till stéd for yrkandet har ndmnden anfdrt bl.a. {Gljande. Det fanns en gammal
sommarstuga pé platsen sen tidigare, men nimnden har inga uppgifter eller nigon
anmilan eller anstkan om tillstdnd £6r en avioppsanléggning pa platsen. Namnden
har darfor inte kunnat géra ndgon tillatlighets- och lmplighetsprévning av
inrittande av avlopp och reningsanidiggning, Under varen 2007 uppfordes ett nytt
hus intill det gamla och dé installerades wc och da har det gjorts en installation for
avlopp. Namnden har fatt muntliga uppgifier om att avloppet gar till en sluten tank
och nigon storts kista som ska ha funinits dér sedan tidigare. Namnden har kunnat se
locket p tanken, men kistan och slarnavskiljaren har inte kunnat iakttas. Némnden
anser att det 4r en ny anliggning pga. att det gjorts en ny installation dven om det

nya huset skulle anses vara byggt pA samma plats som det gamla huset.
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DOMSKAL

Bestimmelserna

Av 13 § forordningen (1998:899) om milj&farlig verksamhet och hilsoskydd
framgar att det 4r forbjudet att utan tillstand inritta avloppsanordningar till vilka
vattentoaletter ska anslutas eller att anslufa en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning. For att inrdtta andra avloppsanliggningar krivs en anmilan till

den kommunala nizmnden.

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att
miljdsanktionsavgift ska betalas av den som bl.a. pabdrjar en verksamhet som ér
tillstdndpliktig eller anmélningspliktig enligt denna balk eller foreskrifter
meddelade med stéd av balken, utan att tillstind har getts eller anmilan gjorts.

Foreskrifter om for vilka 6vertridelser miljésankiionsavgift ska betalas har
meddelats av regeringen i forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifier. Av
punkten 2.1.1 a1 forordningen fram gér, med hénvisning till 13 § forordningen
{1998:399) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, att avgiften for att utan
tillstdnd ha inriittat en avioppsanordning trots att tillstand kréavts uppgér till 5 000
kronor. Av 2.1.1.c framgdr att avgiften for att utan att ha gjort en anmilan inréitta en

avloppsanordning trots att en sidan anmélan krivs &ir 3 000 kronor.

Uttagande av miljosanktionsavgift kriver inte att Svertrddelsen skett uppsatligen
eller av oaktsamhet. For att miljésanktionsavgift ska aktualiseras racker det siledes

med att en &vertridelse kunnat konstateras.

Utredningen
AH. och M.B. | har vitinat i mélet.
AH. har bl.a. uppgett att hon inte vet nagot om avloppet.
M.B.  har uppgett bl.a. f613ande. Det fanns avlopp pa fastigheten innan

B.C. och P.W. .forvérvade den. Det har funnits hushall pd
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platsen i mer dn 50 &r och flera personer har bott dér permanent. Vid en jamforelse

med avloppet pé hans fastighet som &r granne till B.C. och P.W. _
_skulle avioppsanlaggningen kunna vara ca 40-50 4r gammal och bests av

en stenkista och trérér. B.C.ochPW. har flyttat pa roren

till avloppsanldggningen, men inte #ndrat sjilva anlidggningen. Han sag sjilv de

befintliga rren under arbetet med huset p4 fastigheten.
Miljédomstolen har hallit muntlig férhandling och syn pé fastigheten.

Miljédomstolens bedomning

B.C.ochP.W. _har fornekat att de har vidtagit nigra sddana
atgirder som omfattas av nimndens beslut. De har anftrt att de inte har inréttat
nigon avloppsanldggning utan endast justerat rérdragningen till befintliga
anldggningar. Det ankommer dirfor pd nimnden att styrka att en dvertridelse har
dgt rum och att forutsattningar for att paféra miljgsanktionsavgift foreligger. Utifran
den utredning som finns i malet kan miljédomstolen inte finna att nimnden har
styrkt att . B.C.ochPW. inrittat en avloppsanliggning utan
tillstind eller anmalan. Atgirder i form av nya rordragningar med hénsyn till
dndringar av en bostad omfatias inte av bestaimmelserna i 13 § f6rordningen om
miljofarlig verksamhet. Grund att paf6ra miljtisanktionsavgift har ddrmed inte visats
foreligga. Overklagandet ska saledes bifallas och beslutet att paftra
miljésanktionsavgift upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (formulir dv 427)
Overkiagande senast den 19 december 2008.

P& miljédomstolens vignar

Sl P

Stefan Nilsson

I domstolens avgsrande har deltagit radmannen Stefan Nilsson och miljsradet Joen
Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Anneli Wejke.
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HARRYDA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammaniridesdamm Sida
Miljé- och bygglovsnimnden 2007-09-11 11
AH.
P.W.
B.C.

oSO RS

MBn § 198 Dnr: 403<0367/07
FLASKEBO 1:6, MILIOSANKTIONSAVGIFT FOR INSTALLATION AV AVLOPP

Vid inspektion pd fastigheten Flaskebo 1:6 av miljé- och hilsoskyddskontoret 2007-08-20
konstaterades att ett nytt bostadshus uppforts. Enligt.  PW.  deldgare och boende pa
fastigheten leds WC-avlopp fran bostadshuset till shuten tank, nergrdvd i mark ca 10 meter
dster om huset. Endast lock till tanken var synligt vid inspektionen. Bad-, disk- och
tvittvatten leds enligt.  PW. il stenkista, beldgen dster om bostadshuset. Sivil den
siutna tanken som stenkistan uppges ha funnits sedan tidigare. Det har inte gjorts ndgon
ansékan eller anmailan enligt 13 § forordning (1998:899) om milyéfarlig verksamhet och
hilsoskydd till kommunens miljo- och bygglovsndmnd for avloppsanordningar i det nya
huset.

Det ir enligt férordning om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd 13 § 1:a stycket
forbjudet att inratta avioppsanordning till vilken vattentoaletier skall anstutas. Motsvarande
giller vid anstutning av vattentoalett till befintlig avloppsanordning.

Det dr vidare enligt 13 § 3:e stycket forbjudet att inrdtta annan avloppsanordning dn som
avses 1 forsta stycket utan anmilan till den kommunala némnden.

Enligt forordning (1998:899) om miljosanktionsavgifier skall miljosanktionsavgift tas ut
enligt 30 kap. 3 § miljcbalken for Svertridelser som anges i bilaga till denna f6rordning,
punkt 2.1.1. For en dvertradelse av 13 § forordning (1998'899) om miljdfarlig verksamhet
och hélsoskydd ar avgiften

a) 5 000 kronor, om dvertradelsen Ar att utan tillstind inrétta en avloppsanordning trofs att
tilistind krivs,

b) 3 000 kronor, om Sveriridelsen &r att utan att ha gjort anmélan mratta en
avloppsanordning trots att anmélan krévs.

Fetokopisns &vorensstimmelss
med ovignalat invygas: K—

forts

.Iustcramgnatm

Utdragsbestyrkande

-]




HARRYDA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

Miljd- och bygglovsnamnden 2007-09-11 12

forts MBn § 198

Eftersom bostadshuset uppforts under viren och sommaren 2007 har dven inrittande av
avloppsanordningarna skett under 2007. Forordning om miljésanktionsavgifier ir dirmed
tillamplig enlig dndring 2006:1300. Vid bygglovsenhetens besiktning pa fastigheten
2007-05-24 nir byggnadens grundliggming pabdrjats fanns ingen sluten tank eller annan
avloppsanordning pa platsen.

Fastighetsdgarna bhar 2007-08-23 givits tillfdlle att yttra sig jamlikt miljébalken 30 kap. 3 §.
Milji- och bygglovsnimndens beslut:

¢ Med stod av 30 kap. 3 § miljobalken och punkt 2.1.1. a) resp. ¢} i bilaga till

forordning om miljdsanktionsavgifter skall AH. ‘ ,
P.W. _ .och' B.C. -

solidariskt betala miljésanktionsavgift om 5 000 kronor enligt punkt a) resp.

3 000 kronor enligt punkt c).

» Miljdsanktionsavgiften skall betalas inom 30 dagar efter avgifisheshutet efter
delgivning av beshutet. Inbetalning grs enligt faktura som inom kort kommer
att sindas til] Er fran Kammuarkollegiet. Avgiften skall betalas dven om beslutet
dverklagas.

Bilaga: Hur man Sverklagar.

Fedntrmniang overzngstamnmelss
Mo O -a-i‘l&a@l IN i:.‘y g-as:

Justerarsignatr

Thdrgsbestyrkande






