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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bergvik Skog Vast AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med
andring av mark- och miljédomstolens dom, upphéver lansstyrelsens foreldggande

om besiktning av gruvdammen pa fastigheten X.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har i huvudsak tillagt foljande utdver vad som tidigare anforts.
Jarnmalmsforekomsten i Haksbergsfaltet ar kand sedan atminstone 1600-talet. Malm
har brutits i flera hundra ar och levererats till hyttor i grannskapet. Under aren 1920 till
slutet av 1930-talet 14g gruvverksamheten i Héksberg helt nere. Ar 1937 forvarvades
gruvan av tyska intressen, som drev den fram till andra varldskrigets slut. Darefter
administrerades gruvan av Flyktkapitalbyran dar den ingick i de s.k. Tyskgruvorna.
Dessa samlades ar 1950 i det da nybildade AB Statsgruvor, som loste in gruvorna. AB
Statsgruvor drev verksamheten i Haksberg fram till ar 1968 da gruvan overldts till
Stora Kopparbergs Bergslags AB, som dessforinnan arrenderat gruvan under ett antal
ar. Ar 1978 overlats verksamheten till Svenskt Stal AB (SSAB). SSAB lade ner
verksamheten nagot ar senare. Det var i samband med nedlaggningen som SSAB och
lansstyrelsen i samrad tog fram en plan for aterstallning av bl.a. den nu aktuella
gruvdammen. Bergvik Skog Vést AB &r ett dotterbolag till Bergvik Skog AB och
bildades i mars 2004. | bolaget uppgick bl.a. Stora Kopparbergs Bergslags AB genom
fusion. Verksamheten som 6vertogs var uteslutande skogsbruk. Stora Kopparbergs
Bergslags AB hade redan pa 1970-talet avyttrat all sin gruv- och stalrérelse.

Pappersindustridelarna hade sedan lange dvergatt till andra foretag i Stora-koncernen.

Forelaggandet skulle ratteligen ha riktats mot SSAB. Det dr inte gruvverksamheten i
sig som &r problemet utan aterstallningsarbetet, i vilket bolaget inte haft nagon del.
Aterstéllningsarbetet har utforts av SSAB och lansstyrelsen i samrad. Arendet géller ett
dammgenombrott vid en mindre sjo som inte borde funnits dar om aterstallningsarbetet

skotts korrekt. Vid aterstallningsarbetet har varken Naturvardsverkets foreskrift om
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aterstallande eller den egna planen f6ljts, bl.a. genom att tankt nodutlopp i form av ett
tre meter djupt dike inte uppforts och att den s.k. munken inte atgardats pa ett for
framtiden acceptabelt sétt, genom forslutning med betonglock och igengjutning av
utloppsledning. Foljden av att diket inte anlades blev att en sj0 tillskapades, som med
aren ar vad som fororsakat de nu aktualiserade problemen. Genom den oplanerade sjon
har vattennivan i densamma stigit sa hogt att nivan vid hoga floden s smaningom natt
upp till munken varfor vattnet i stallet sokt sig ut. Nagon slutbesiktning synes inte
heller ha genomforts. Om slutbesiktning skett borde lansstyrelsen ha reagerat pa

bristerna.

Léansstyrelsen har, utdver vad som tidigare anforts, lagt till i huvudsak foljande. Det
overlamnas till Mark- och miljoéverdomstolen att beddma om bestdmmelserna i

11 kap. eller 10 kap. miljobalken ar tillampliga i malet. Lansstyrelsen forelaggande
alternativt mark- och miljédomstolens dom bor faststéllas med justering for tidpunkt

for besiktning och redovisning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For att sékerstélla syftet med miljobalken och dess anslutande foreskrifter ska en
tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 1 § miljobalken pa eget initiativ eller efter anmalan i
nodvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av balken samt vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma rattelse. Som en grundlaggande regel for
tillsynsutdvningen géller enligt 26 kap. 9 § miljobalken, att en tillsynsmyndighet i det
enskilda fallet far meddela de forelagganden och forbud som behdvs for att balken med
dess foreskrifter ska foljas. Det materiella stodet for ett foreldggande eller forbud
hamtas i miljébalkens dvriga bestimmelser, t.ex. de allméanna hansynsreglerna i 2 kap.
eller de sérskilda reglerna om miljofarlig verksamhet i 9 kap., om miljoskador i

10 kap. och om vattenverksamhet i 11 kap.

| detta fall har de myndigheter som utévar operativ tillsyn pa kommunal och statlig
niva stallts infor forhallanden som inte med nagon sjalvklarhet kan hanforas under det
ena eller det andra kapitlet i miljobalken, vilket kan formodas ha komplicerat

myndigheternas mojligheter att bestimma nivan for tillsynsansvaret och adressat for
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tankta tillsynsatgarder. Av handlingarna i malet framgar att kommunens miljokontor
uppmarksammade lansstyrelsen pa lackaget i det nedlagda sandmagasinet vid
Haksbergs gruva. Sandmagasinet har, enligt vad som kan utlasas av handlingarna,
utgjort deponi for anrikningssand som med vatten transporterats till magasinet dar
avfallet hallits pa plats med atminstone en dammvall, har bendamnd gruvdammen. For
hanteringen av gruvavfallet och vattnet i sandmagasinet har &ven andra konstruktioner
anvants, exempelvis finns annu en s.k. munk kvar. Dessa forhallanden omfattar alla de

kapitel i miljobalken som tagits upp inledningsvis.

| den uppkomna situationen har lansstyrelsen valt att hdamta stod for sitt
tillsynsforelaggande i 11 kap. 17 § miljobalken som handlar om underhallsansvar for
en vattenanlaggning. Gruvdammen pa fastigheten X kan, betraktad for sig, hanféras
till en sadan vattenanlaggning for vilken det foreligger underhallsskyldighet enligt
detta lagrum. I lagrummet stadgas att den som &ger en vattenanlaggning ar skyldig att
underhalla den sa att det inte uppkommer skada for allmanna eller enskilda intressen
genom andringar i vattenférhallandena. Om vattenanlaggningen med stod av en
sarskild rattighet utforts pa ndgon annans mark och dganderatten till anlaggningen
overgatt till markagaren till foljd av att rattigheten upphart, kvarstar emellertid
underhallsskyldigheten for den som var réttighetshavare.

| den 6verklagade domen har mark- och miljodomstolen, som utgangpunkt for sin
bedémning av bolagets 6verklagande, betraktat gruvdammen som en integrerad del i
sandmagasinet och funnit att forhallandena var hanforliga till regleringen i 10 kap.
miljobalken.

Fragan ar nu om det, mot den redovisade bakgrunden, finns stod for att rikta
tillsynsforeldggandet avseende sandmagasinets gruvdamm mot bolaget. Mark- och

miljodverdomstolen gor foljande beddmning.

Av utredningen i malet framgar att Stora Kopparbergs Bergslags AB &gt fastigheten
dar sandmagasinet ar belédget mellan 19692003 och att Bergvik Skog Vést AB
darefter dvertog fastigheten som en foljd av fusion. Bolaget har sedan dess agt
fastigheten. Inget annat har framkommit &n att bolaget som markéagare ocksa far
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behandlas som dgare till gruvdammen. Detta innebar att 11 kap. 17 § forsta stycket
forsta meningen miljobalken ger stod for att bolaget inte fullstandigt kan undandra sig
en underhallsskyldighet for gruvdammen. Det bor i detta sasmmanhang beaktas att
underhallsskyldigheten &r av stor betydelse bl.a. av sakerhetsskal. | detta fall har som
tidigare namnts tillsynsmyndigheten inlett ett tillsynsarende med anledning av ett
formodat behov av bradskande underhallsatgarder for att forhindra ytterligare haveri.
Det kan i en sadan situation inte kréavas att tillsynsmyndigheten ska behdva vidta
ingaende utredningar for att utreda vem av flera méjliga ansvariga som ett
forelaggande bor riktas mot. Den omstandigheten att ett underhallsansvar eventuellt
ocksa kan aligga SSAB enligt 11 kap. 17 § forsta stycket andra meningen, ska darmed
inte franta bolaget dess ansvar i detta fall. Det av lansstyrelsen meddelade fore-
laggandet innebar att bolaget ska utféra en besiktning och lamna forslag pa

sakerhetshojande atgarder, ndgot som inte heller framstar som oskaligt betungande.

Mark- och miljédverdomstolen kan, med anledning av att mark- och miljédomstolen
funnit att bolaget har ett ansvar enligt 10 kap. miljobalken, konstatera att det i malet
saknas utredning som visar om det dammgenombrott som skedde 2009 orsakat en
fororeningsskada enligt 10 kap. 1 8 miljobalken. Det finns inte heller en utredning
enligt 10 kap. miljobalken om vem eller vilka som i sa fall ar ansvariga for att avhjalpa
skadan. Pa det underlag som finns i malet ar det darfor inte méjligt att ta stallning till

fragan om eventuellt avhjalpande enligt 10 kap. miljobalken.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljédverdomstolen att bolaget med hénsyn till
det som nu sagts ar ratt adressat for det av lansstyrelsen meddelade forelaggandet och
bolagets dverklagande ska darmed avslas. Eftersom tidpunkten har passerats for nar
besiktningen och redovisningen skulle ha varit utférda, bor nya tidpunkter foreskrivas i

enlighet med vad som framgar av domslutet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Vibeke Sylten, Malin Wik,
referent, och tekniska radet Dag Ygland (skiljaktig).

Foredragande har varit Camilla Fylkehed.
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SKILJAKTIG MENING

Tekniska radet Dag Ygland &r skiljaktig och anser att Bergvik Skog Vast AB ér fel
adressat for forelaggandet.

Den aktuella gruvdammen har tillkommit som en foljd av gruvverksamhet. De narmare
omsténdigheterna om hur brytningskoncessionen var utformad och vilka rattigheter
och skyldigheter som féljde med nér SSAB bildades ar inte kédnda, men det faktum att
SSAB ingav en plan for efterbehandlingen och ocksa genomforde delar av den talar for
att SSAB vid denna tid ansag sig som réattighetsinnehavare.

Efterbehandlingen utfordes pa ett sadant satt att vatten kan dammas upp i magasinet
och en vattenspegel bildas. Darmed pagar en vattenverksamhet och dammarna utgor en
vattenanlaggning. Att det inte finns nagot tillstand till vattenverksamheten férandrar
inte den saken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 139).

Jag anser till foljd av ovanstaende att underhallsansvaret ska bedémas utifran 11 kap.
17 8 miljobalken andra meningen. L&nsstyrelsens beslut ska dérfor upphévas och
aterforvisas for forelaggande av SSAB istéllet. Tilltrade till marken for att utfora
atgarder har SSAB genom 28 kap. 118 miljobalken.

Jag instdimmer med majoriteten att d&ven en markégare har ett ansvar for en anlaggning
pa sin mark och jag instammer ocksa i att tillsynsmyndigheten inte ska behdva gor allt
for omfattande utredningar infor ett forlaggande. Jag anser dock inte att det uppvager
min slutsats i detta fall.
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BAKGRUND

Ludvika kommun uppmarksammade den 23 november 2009 ett lackage i
sandmagasinet vid Haksbergs gruva pa fastigheten X. Fastigheten &gs av Bergvik
Skog Vast AB (Bergvik). Lansstyrelsen har i ett beslut den 14 januari 2013 férelagt
Bergvik att tillse att en oberoende sakkunnigbesiktning utférs pa dammen vid

sandmagasinet.

Pa platsen har Stora Kopparbergs Bergslagen AB bedrivit gruvverksamhet under
perioden 1965-1978, under 1978 dvertogs verksamheten av SSAB som drev gruvan
fram till nedldggningen av verksamheten i december 1979.

Anldggningen bestod i drift av ett anrikningsverk dit processvatten leds.
Processvattnet med gruvavfallet leds till ett sandmagasin bestaende av
sedimentationshasséng och klarningsbassang. Vid nederbordsrika perioder da
tillrinningen till sandmagasinet ar storre &n avgangen genom lackage och
avdunsting uppstar 6verskottsvatten som avleds i returvattenledningen via

anrikningsverket till Hillen. Torrperioder foranleder ett 6kat uttag fran Hillen.

Sandmagasinet ar anlagt i en dalgang pa Hillklintens Ostra sluttning ca 1 km fran
anrikningsverket. Dalgangens smalaste del ar avskuren med en dammvall bestaende
av graberg. Draneringslager och tatningslager bestar av osorterat gods respektive
packad sand fran anrikningsverket. Magasinet tillfordes anrikningssand genom
utspolning med hydrocyklon. Via en kulvert genom dammvallen avbordas vatten
till en mindre klarningsbassang. Klarvattnet atergar till anrikningsverket via en
sjalvfallsledning. Vattenstandet i magasinet kan regleras med en trakonstruktion

kring den munk varifran vattnet avbordas via kulverten till klarningsbassangen.

Efter verksamhetens avslut i december 1979 inkom SSAB med en plan for
landskapsvardande atgarder vid Hakbergs sandmagasin. SSAB har tagit bort

befintliga rérledningar, bockar av tra och anlagt nédutlopps- och avbérdningsdike
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genom den sydvastra dammvallen. Tatning av munken samt insadd av gras och

utplantering av tallplantor har inte skett.

YRKANDEN M.M.

Bergvik Skog Vést AB har yrkat att lansstyrelsens foreldggande ska upphévas.

Bergvik har till stod for sin talan anfort foljande. Sandmagasinet vid Haksbergs
gruva anlades ar 1967 av Stora Kopparbergs Bergslags AB under den tid bolaget
arrenderade gruvan av statliga AB Statsgruvor. Marken dar sandmagasinet ar
belaget hade dock dessforinnan pa ansokan av Statsgruvor 16st enligt
gruvlagstiftningen och knots till Féreningsgruvans utmal enligt 34 § da gallande
gruvlag, vilket framgar av forrattningsprotokoll fran Bergmastaren. Gruvan och
sandmagasinet drevs sdledes av annan &n den som agde marken. Ar 1969
forvarvade Stora Kopparbergs Bergslags AB bl.a. Haksbergs gruva samt mark av
AB Statsgruvor. Stora Kopparbergs Bergslags AB agde och drev sedan Haksbergs
gruva fram till slutet av 1977, da gruvan saledes till AB Domen och kom sedan att
inga i Svenskt Stal AB, vilket bildades vid den har tiden genom en sammanfarning
av gruv- och stalverksamhet inom Stora Kopparbergs Bergslags AB, Granges AB
och Norrbottens Jarnverk. SSAB drev sedan Haksbergs gruva fram till 1980.

I sin motivering till férelaggandet har lansstyrelsen hénvisat till 17 kap. 11 §
miljobalken och angett att Bergvik har ansvaret for dammanldggningen vid
sandmagasinet med hansyn till att bolaget & markéagare. | detta fall har dock
sandmagasinet och dammen anlagts pa annans mark med stod av marklésen enligt
gruvlagstiftningen. Nar SSAB tog 6ver gruvan tog man &ven over ratten att
disponera 6ver sandmagasinet och dammanléggningen med stod av den
markupplatelse som tidigare skett enligt gruvlagstiftningen, saledes med sarskild
ratt. Darmed &r 11 kap. 17 § andra meningen miljobalken tillamplig dar det framgar
att om en dammanlaggning utfors pa annans mark med stod av sarskild rattighet och
aganderatten till anlaggningen Gvergatt till markagaren till foljd av rattigheten

upphort, kvarstar underhallskyldigheten for den som é&r rattighetshavare. | detta fall
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kvarstar saledes underhallsskyldigheten for SSAB. Lénsstyrelsen har inte i sitt
foreldaggande betraktat de bakomliggande sakforhallandena utan enbart ett till vem
som i dag ar lagfaren dgare till den aktuella fastigheten. Kravet har riktats mot fel

adressat, med hansyn hértill ska foreldggandet upphévas.

Nar gruvan i Haksberg stangdes av SSAB skulle aterstallningsatgarder vidtas och
SSAB lamnade in en aterstéllningsplan avseende sandmagasinet till lansstyrelsen.
Betraffande den nu aktuella munken, vilket reglerar avbérdning fran magasinet
skulle befintlig munk med schakt och horisontell ledning behallas i 3-5 ar. Darefter
skulle det avgoras om schaktet och munken kunde tatas med ett betongblock pa
munken och igengjutning av utloppsledningen. Detta har fortfarande inte utforts av
SSAB. Vad SSAB har gjort &r att man efter en tid besiktigade munken och
konstaterade att den fungerade. Det var emellertid inte det som SSAB skulle
kontrollera. SSAB skulle enligt sina egna ataganden kontrollera om det gick att tata
munken med ett betongblock och om det likaledes gick att tata schaktet genom
igengjutning. Det finns ingen dokumentation om att lansstyrelsen godként att SSAB
underlat att gora vad som man atagit sig i aterstallningsplanen. Bergvik anser darfor
att SSAB:s atagande alltjamt géller och att man inte kan komma ifran enbart genom
underlatenhet. Hade SSAB gjort vad man atagit sig hade munken och schaktet
aldrig behovt besiktigas och det ar fortfarande relevant att vidta de atgarder som

SSAB étagit sig. Forlaggandet mot bolaget ska darfor upphavas.

SSAB har inte heller foljt de aterstallningskrav som Naturvardsverket stéllt for
sandmagasinet i tillstandet av den 5 oktober 1973 enligt miljoskyddslagen. Enligt
villkor 9 i namnda tillstand ska sandmagasinet sa snart det har tagits i ansprak och
slutligt utnyttjats besas och skogsplanteras, omradet ges ett fran
landskapsvardssynpunkt godtagbart utseende. Det kan foérvisso vara sa att Stora
Kopparbergs Bergslags AB angett att det inte var dnskvart att magasinet skulle
planteras med skog pa grund av mojligheten till jakt. Det innebar dock inte att det
aven skulle lamnas vattensamlingar i omradet. Nagot sadant ger inte villkoret nagot
utrymme for. Lansstyrelsen har heller inte haft ratt att &ndra gallande villkor i ett

tillstand. Darmed kvarstar den skyldighet for SSAB med anledning av gruvans
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nedlaggning. Hade det inte lamnats nagon vattenférekomst inom magasinet hade
det inte heller behdvts nagon dammanlaggning for att reglera avbordningen pa det
satt som nu &r fallet. Bergvik anser darmed att lansstyrelsen har gjort fel som inte
avkravt SSAB att utfora de atgarder bolaget varit skyldiga att utféra med anledning
av nedlaggningen. Detta &r inte en skyldighet som kan ankomma pa nagon annan
enbart for att SSAB har underlatit att utfora atgarderna. Aven péa denna grund ska
saledes det aktuella foreldaggandet mot bolaget undanrdjas i avvaktan pa att de

atgarder som langt tidigare skulle ha utforts kommer till utférande.

Lansstyrelsen har bestritt bifall och anfort foljande. Bolaget har gjort géllande att
underhallsskyldigheten kvarsta for den som en gang var réttighetshavare enligt 11
kap. 17 8 andra mening miljobalken. Oavsett om det fanns ett motsvarande lagrum i
den aldre vattenlagen som gallde da SSAB var verksamhetsut6vare, s kan inte
lansstyrelsen avgora huruvida rétten att disponera 6ver marken enligt
gruvlagstiftningen ar att anses som sadan sarskild ratt som avses i 11 kap. 17 §
andra meningen miljobalken och dess eventuella motsvarighet i aldre tvangsratt. Da
tvangsratt kan bli aktuella framgar av 28 kap. 10 § miljébalken och uppkommer
genom beslut av miljédomstolen enligt forarbetena till miljobalken (prop.
1997/98:45 s. 299). Vidare star ocksa att lasa att tvangsratt for tillfalliga andamal
upphor nar behovet inte langre foreligger. Huruvida detta resonemang &r
overforbart pa ett eventuellt likalydande lagrum i aldre vattenlagen kanner inte
lansstyrelsen till. Oavsett detta sa frantar det inte bolagets skyldighet att underhalla
och ha erforderlig tillsyn dver anlaggningen i dag sasom fastighetséagare och tillika

verksamhetsutdvare under en avsevard period.

Kraven pa skétsel och underhall varierar med héansyn till vattenverksamhetens och
anlaggningens art och omfattning, storst krav bor stallas dammar enligt forarbetena
till miljobalken (prop. 1997/98:45 s. 139). Pa gruvdammar bor kunna stalla sarskilt
hoga krav menar lansstyrelsen, eftersom det oftast & mycket férorenade massor
som dammarna ska kunna innehalla for framtiden. Att stélla krav pa besiktning

utfors och att darefter lamna forslag pa sékerhetshojande atgarder gallande
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gruvdamm som tidigare gatt till brott utan efterféljande atgarder faller val inom det

som skaligen kan kréavas av den underhallsskyldige.

De dtgarder som vidtogs av SSAB i samband med aterstéllningen enligt
aterstallningsplanen ansags da vid det tillfallet troligen vara tillrackliga eftersom
nagot dokument eller annat inte patalar motsatsen. Vad lansstyrelsens kanner till har
inte heller bolaget eller Stora Kopparbergs Bergslags AB stallt nagra ytterligare
krav pd SSAB med anledning av detta. | och med de vidtagna aterstéllningsarbetena
uppfyllde da SSAB sin aterstallningsskyldighet efter sin korta verksamhetsperiod
och underhallsskyldigheten atergick da till Stora Kopparbergs Bergslags AB.

De beskrivna atgarder som SSAB skulle utfora i enlighet med planen ar inte sa
precisa utan lamnar utrymme for tolkning. Det finns inget absolut krav pa att
munken skulle tdtas med betongblock och igengjutning av utloppsledningen. Det
star heller inget angivit huruvida SSAB efter avgdrandet, da 3-5 ar forluppit, om det
var mojligt att tata munken med betong skulle ha nagot forlangt underhallsansvar
eller behdva vidta andra eventuella atgarder om man kom fram till att inte tata

munken med betong eller gjuta igenom ledningen.

Bergvik menar vidare att SSAB inte foljt de aterstallningskrav som
Naturvardsverket stallde i beslutet fran 1973. Ordalydelsen i skrivningen maste,
enligt lansstyrelsen, inberakna ett visst matt av frihet och att en vattenspegel mycket

vl skulle kunna inrymmas inom detta.

Eftersom Bergvik, davarande Stora Kopparbergs Bergslags AB framfor synpunkter
gallande avsteget fran villkoret angaende skogplantering har de bevisligen haft
mojlighet att lamna synpunkter och paverka SSAB:s atgarder i samband med
aterstallningen under denna period. Skogsplanteringen skulle dven den, precis om
éversynen av munken och dess ledningar, ske efter 3-5 ar sa att graset skulle ha
hunnit etablera sig enligt aterstallningsplanen. Detta talar stark for att Stora
Kopparbergs Bergslags AB samtyckt till SSAB:s 6vriga vidtagna atgarder i

samband med aterstallningen. SSAB har darigenom uppfyllt sin
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aterstallningsskyldighet. Nagon kvarvarande underhallsskyldighet for dammen har
inte SSAB.

Bergvik har genmalt foljande. Lansstyrelsen menar att naturvardsverkets
aterstallningskrav mycket vl kan innefatta mojligheten att anldagga en mindre sjo
nar anlaggningen tjanat ut sitt syfte. Nagon sadan frihetsgrad enligt kravet finns
inte. Just denna avvikelse fran aterstallningskravet ar grunden till dagens problem.
Om inte nagon sjo hade tillskapats sa hade inget dammgenombrott kunnat ske. Om
Naturvardsverkets beslut hade féljts sa hade anlaggningen idag utgjort en torrlagd
och skogskladd terrangformation och reglerna i 11 kap. miljobalken om
vattenverksamhet hade éverhuvudtaget inte varit aktuella. Nagra sérskilda atgarder

inom omradet hade da sannolikt inte heller varit behovliga i ndgot avseende.

DOMSKAL

| &rendet aktuell gruvdamm é&r, enligt mark- och miljédomstolens mening, en
integrerad del till sandmagasinet, vilket i sin tur utgér den tidigare
gruvverksamhetens gruvavfallsdeponi. Sandmagasinet utgor en fororeningsskada,
jfr MOD 2010:11. Mark- och miljédomstolen anser i likhet med lansstyrelsen att
Bergvik Skog AB genom sitt langa dgandeskap av fastigheten och som tidigare
huvudsaklig verksamhetsutovare vid Haksbergs gruva ar ansvarig for att vidta de
nodvandiga atgarder som behovs for att forhindra spridning av fororeningsskadan.
Vid sadant forhallande frantar SSAB:s eventuella ansvar inte Bergvik Skog AB fran
ansvar. Till skillnad fran lansstyrelsen anser domstolen dock att det ar fraga om
avhjélpande av en féroreningsskada (efterbehandlingsansvar) och att tillampligt
lagrum darfor &r 10 kap. 4 § miljobalken och inte 11 kap. 17 8 miljobalken. Mark-
och miljddomstolen anser att den forelagda besiktningen behovs och att den &r
skalig. Lansstyrelsens beslut bor darfor andras endast pa det sétt att angivna

tidsfrister andras.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 16 oktober 2013. Prévningstillstand krévs.

Bjarne Karlsson Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
tekniska Ola Lindstrand.
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Gillande det i november 2009 intrdffade lackaget i
sandmagasinet vid Haksbergs gruva,
Ludvika kommun

Beslut

Linsstyrelsen foreligger Bergvik Skog Vist AB (nedan kallat
Bergvik) att tillse att en oberoende sakkunnig besiktning utférs pd dammen vid
sandmagasinet som havererade 2009 pa fastigheten X , Ludvika kommun. Detta

ska ske si snart det it méjligt under barmarkspetioden, dock senast den 31 augusti 2013,
Besiktningen ska utféras for att utreda dess skick och forslag ska ges pd nodvindiga
sikethetshojande dtgirder for att ytterligare minimera risken for ett framtida
dammgenombrott. Resultatet frin besiktningen och de dtgirder Bergvil avser att vidta
med anledning av detta ska redovisas, si snart det dr mojligt, for Linsstyrelsen, dock
senast den 30 september 2013,

Redogdrelse for arendet

Linsstyrelsen blev av Ludvika kommun uppmirksammad pé lickage i det aktuella
sandmagasinet den 23 november 2009. Linsstyrelsen besokte dammen nigra dagar senate
den 27 november tillsammans med co , Ludvika kommuns miljékontor.
Det hela verkade di ha “titat” till sig och vattenytan hade ater stigit. Htt efterfoljande
moéte skedde den 10 december 2009 med Betgvik Skog AB tepresenteradav. S B

och SSAB representerad av KK och JO

Enligt vad Linsstyrelsen etfar har Stora Kopparbergs Bergslags AB drivit gruvverksambhet
pi platsen mellan 1965 och 1978. 1978 6vertogs driften av SSAB fram till nedliggningen i
december 1979. Stora Kopparbergs Bergslags AB har under tiden 1969 till 2003 varit
dgare till den aktuella fastigheten direfter Gvertog Bergviks Skog Viist AB fastigheten som
foljd av en fusion.

Den senaste handlingen i Linsstyrelsen arkiv som beror sandmagasinet dr ett beslut frin
Lansstytelsen daterat 1980-07-22 angiende en plan som SSAB insint {or
landskapsvirdande dtgirder vid Hiksbergs sandmagasin. I beslutet tillstyrktes de fotslag
pa landskapsvérdande Atgirder som foreslagits. Bland annat anges i planen att den
befintliga munken tmed schakt och hotisontell ledning bibehilles i 3-5 ar. Efter den tiden

Webb www.lansstyrelsen.se/dalama | Plusgiro 6 88 19-2
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Orgnr. 202100-2429

Telefon 023-810 00
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skulle det avgdras om dessa kunde titas med ett betongblock pi munken och igengjutning
av utloppsledningen.

Vid métet den 10 december 2009 begirde Linsstyrelsen att SSAB skulle inkomma med en
skriftlig redogérelse huruvida de dtaganden i planen fér landskapsvirdande dtgirder vid
Hiksberps sandmagasin uppfyllts. SSAB inkom med den skriftliga redogorelsen den 26
januari 2010. Dir framgir att SSAB anset sig ha uppfyllt i huvudsak de 4tagande i enlighet
med planen, Med avseende pid munken si besiktigades den efter 3-5 ar och det
konstaterades att konstruktionen fortfarande fungerande och fyllde sin funktion, Utifrin
SSAB:s petspektiv si avslutades drendet for deras del i och med att gruvan lades ned och
de landskapsvardande dtgirderna slutférdes, Eftersom de inte 4r fastighetsigare till
omtidet har de inte haft anledning att vidta ytterligare Atgirder. Det har inte hittats nigot
dokument, vare sig hos Linsstytelsen, Berpvik Skog AB eller SSAB som visar att nigon
slutbesiktning genomférts efter de vidtagna dtgirderna,

Bergvik Skog AB beteddes mojlighet att yttra sig ver SSAB:s redovisning vilket inkom
till Linsstyrelsen den 5 februari 2010, Dir framgir att Bergvik Skog AB anser att de aldtig
sasom fastighetsigare, divarande Stora Kopparbergs Bergslags AB fatt mdjlighet att
Limna synpunkter pd planen fér landskapsvirdandande atgirder. Bergvik Skog AB har
eftelyst ett protokoll fran en slutbesiktning dir Linsstyrelsen och SSAB varit nirvarande
efter Atgirdernas utférande. Nigot sddant dokument har som tidigare nimnts inte hittats i
arkiven. Bergvik anser att planen fringatts i tminstone ett visentligt avseende, nimligen
det angiende den si kallade munkens liksom tillhdrande r&rledningars petmanenta
igensittning som inte verkstillts enligt planen. Bergvik menar vidare att om planen
fullfsljts med sikte pA framtiden och inte enbart pi tidpunkten for besiktningstillfillet s
hade olagenhetet, som nwu visat sig, sannolikt inte uppkommit.

Bergvik Skog AB menar ocksf att det dr otimligt att tvi parter, som tillsammans upprittat
en dtgirdsplan och denne sedermera inte visar sig fungerar skjuter dver ansvaret pa en
tredje part. Bergvik anser att SSAB nu skall fullgéra den permanenta forslutning av
anligeningarna som man undetlit att gora i borjan pd 1980-talet.

I oktober 2012 gavs Bergvik och SSAB en fornyad méjlighet att limna eventuella nya
uppgifter som kan ha framkommit sedan de sist hade méjlighet att limna synpunkter.
SSAB meddelade att de inte hade nigra yttetligare synpunkter. Bergvik kompletterade sina
tidigare handlingar med att framf6ra 1 huvudsak att den landskapsvirdande atgirdsplanen
brutit mot ett av villkoren i Naturvirdsverket givet tillstnd till utdkning av gravdriften
vid Hiksberg den 5 oktober 1973, Det aktuella villkoret 1 det tillstdndet frin 1973

lyder: ”S4 snart sandmagasinet helt tagits i ansprik och slutligt utnyttjats skall detta besas
och skogsplanteras och omridet ges ett fran landskapsvérdande synpunkt godtagbatt
utseende”. Innehillet i villkoret it sidant menar Bergvik att hela sandmagsinet skulle
besis och skogsplanteras nir det tjanat ut sitt indamdl. Detta ska di strida menar Bergvik
mot den plan dir SSAB féreslog och Linsstyrelsen sedan inte hade nagon etinran emot
skulle lita ’de vattenytor som eventuellt bildas vid magasinets ligpunkter behélles”. 1
beslutet frin 1973 menar Bergvik att det inte fanns uttymme for att tillita négon
vattensamling och att det #t vattensatmlingen och underlitenheten att tita den si kallade
munken och igengjutning av utloppsledningen som orsakat dammbhaveriet.
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Motivering

Linsstytelsen anset att Bergvik Skog AB genom sitt linga dgandeskap av fastigheten och
sasom tidigare huvudsaklig verksamhetsutévare vid Hiksbergs gruva ska anses vara den
part som ansvarat for att vidia de nddviindiga dtgirder som frhindrar liknande framtida
scenatio med utstrmmande slamhaltigt vatten. Enligt 11 kap, 17 § miljébalken 4r den
som iget en vattenanliggning skyldig att underhilla den si att det inte uppkommer skada
for allmanna eller enskilda intressen genom dndringar i vattenfrhillandena.
Underhillsskyldigheten giller s4 linge anliggningen finns kvar. Underhéllsansvatet
innebir att dgaren ir skyldig inte bara att utféra 16pande reparationer wtan dven att bygga
om en anliggning som har tjinat ut. Aven om anliggningen inte vidate ska anviindas fir
den inte limnas i ett sddant skick att det 4t risk for att den orsakar skada.

Gillande SSAB vetksamhetspetiod pd omridet 1978-79 sd iir det i dagslaget osikert
huruvida de nyttjat den aktuella dammen under sin korta verksamhetstid. Skulle det vara
s4 att SSAB nyttjat dammen sd bor detta dock inte frinta Bergvik ansvaret d de haft en
betydligt lingte verksamhetstid samt att de under hela perioden varit dgare av fastigheten.
Vad giller ansvaret {6t de fororeningar som spreds frin dammen s anses Bergvik dven ha
ett &vergripande ansvar for dessa, dels som tidigare verksamhetsutévare och dels som
dgare av den aktuella fastigheten och dirmed som forvarare av de férorenade massorna i
sligdammen. Aven hir bed6ms ett eventuellt ansvar hos SSAB vata underordnat det som
dvilar Bergvik tll £6ljd av den forhillandevis kotta verksamhetstiden.

Lansstyrelsen gor inte samma tolkning som Bergvik av villkoret i beslutet frin 1973.
Bergvik menar att villkoret ska tolkas som att hela sandmagasinet ska besés och
skogsplanteras och villkoret dirfor inte ger méjligt till att tillita nigon eventuell
vattensamling, Linsstyrelsen menar att villkoret siger att sandmagasinet ska besis och
skogsplanteras och ges ett 1 Svtigt ur landskapsvirdssynpunkt godtagbatt utseende. I det
forslag for landskapsvardande dtgirder som SSAB tog fram och Linsstyrelsen sedermera
inte hade nigon etintan emot beddmdes det d vid det tillfillet troligen vara okej ur en
sidan synvinkel att tillita en eventuell vattensamling, Enligt uppgift frin en tidigare
miljochef pi SSAB, Bengt Andersson si utfordes aldrig nagon tallplantering £61 att
markigaren och jaktvirdslaget ville ha marken Oppen for jakt. BA ir den
petson som ocksd skrev forslaget till landskapsvirdande dtgirder.

Det har numeta f6tlupit en avseviird tid sedan de landskapsvirdande atgirderna vidtogs
av SSAB vid sandmagasinet. Oavsett huruvida SSAB uppfyllt den av Linsstyrelsen
faststillda planen for landskapsvirdande dtgirder vid sandmagasinet och oavsett om
divarande Stora Koppatbergs Bergslags AB getts mdjlighet till synpunkter angdende
planen s& bedémer Linsstyrelsen det idag vara i huvudsak, nuvarande Bergvik som
ansvarar for dammanliggningens skick och sikerhet. Att friskriva sig det ansvar som
fereligger idag, ett ansvat som dammigare att sikerstilla dammens skick och sikerhet
genom att bland annat hanvisa till att planen inte utgick ifran ctt framtidsperspektiv gir
inte menat Linsstyrelsen. Huruvida lickaget i november 2009 uppstod pi grund av
bristande underhall de senaste 25-30 4ren eller pd grund av att SSAB inte fullgjorde sin
skyldighet enligt den faststilllda planen i bérjan pi 1980-talet lar £6rbli oklart. Oavsett hur
det ir med den saken si intriffade ett lickage 2009 och underhallsansvaret har sedan 25-
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30 4t legat helt pa Betgvik menar Linsstyrelsen. Om Bergvik sisom fastighetsigare ansett
att SSAB inte fullgjort sina Ataganden efter att driften lades ned 1979 s borde de rimligen
ha meddelat SSAB detta lingt tidigare si de haft ndgon rimlig méjlighet till rittelse,
Bergvik Skog AB far dirfor dnda anses vara den part som genom sitt langa dgandeskap av
sandmagasinet och dirigenom ocksi haft radigheten att vidta och tillika skyldighet att
vidta atgdrder for att forhindra ett dammbrott.

Upplysning

Med anledning av Bergviks agandeskap till fastigheten och dammen si vill Lansstyrelsen
upplysa att om det idag foreligger ett behov av bridskande underhallsatgirder pa dammen
for att forhindea yttetligare haveri eller liknande sé aligger det Betgvik att omgfende vidta
atgiarder enligt 11 kapitlet 17 § miljobalken. Eventuella bridskande atgirder som behéver
vidtas ska rapporteras till Linsstyrelsen enligt egenkontroltférordningen (1998:901).

Hur man dverklagar
Detta beslut kan &verklagas till Mark- och miljédomstolen enligt bifogat formulir 18,

1 detta drende har bitridande enhetschef Stefan Tansbo beslutat, Magnus Hagstrom

foredragande.
%’- .
Stefan Tansbo / / ZT/
Magnus Hagsirdm
Bifogas:

Formulidr 18

Kopia till:
SSAB, KK , Box 70, 101 21 STOCKHOLM

Ludvika kommun, 771 82 LUDVIKA






