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Bolaget har i den deponi som Lansstyrelsens beslut avser lagt upp spill fran sin pro-
duktion av plastmattor tillverkade av PV C. Pa det sitt som tillverkningen bedrevs
vid tiden for upplaggandet av deponin uppkom fortlopande visst spill i form av en
avskuren remsa pa varje sida av de pressade materialbanorna. Visst spill uppkom
ocksa vid uppstart och avslut av varje kérning. Dessa former av spill kan numeratill
storsta delen teranvandas i produktionsprocessen varfor spillmangderna har redu-

cerats avsevart.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen gjort en bedomning av miljoeffek-
terna av konventionell deponering av PVC (Vad skall vi gbra med PV C-avfallet?
Redovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvardsverket, rapport 4594, juni 1996).
Verket anser att samma krav skall stéllas pa deponering av PV C som pa annat avfall
och att emissionerna fran deponerad PV C inte verkar utgora ndgot stort miljopro-
blem. Detta har vunnit ytterligare st6d i senare undersokningar, se ett till dverkla-
gandet bilagt utdrag fran utredningen "Behaviour of PVC Products in Landfilled
Municipal Solid Waste at Different Temperatures' fran 2000 samt kommentarer
hartill i Science Direct och Lagesrapport for PVC fran PV C Forum. Sistnamnda
utredning visar att deponerat PV C material & forhdllandevis stabilt sa lange det inte
upphettas.

Marken pa fastigheten Segelbaten 2 &r inte, pa grund av dtgérder fran bolaget, sa
fororenad att det kan medfora skada eller olégenhet for manniskors hélsa eler mil-
jOon och 10 kap. miljobalken & darmed inte tillampligt. For den handel se fastigheten
skulle vara férorenad med annat material & PV C och 10 kap. miljébalken skulle
anses tillampligt skall bolagets ansvar for eventuella utrednings- och efterbehand-
lingsarbeten begréansas till vad som svarar mot bolagets bidrag till féroreningen och
med hansyn till att bolagets tillférande av PV C-material pa fastigheten upphorde
redan 1966.

Lansstyrelsen i Blekinge lan har motsatt sig det som bolaget yrkat och anfort f6l-
jande.
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Bolaget anger att det avfall, som uppkom pa den tiden nér bolaget gjorde sig kvitt

avfallet genom att placera det pa den plats som forelaggandet avser, bestod av spill i

form av avskuren remsa av plastmatta och visst spill som uppkom vid uppstart och

avslut av varje korning. Bolaget anger att sddant spill numera dteranvands i proces-

sen till storsta delen. Dessutom hanvisar bolaget till utredningar som har gjortsi sen

tid och som géller deponering av PV C-avfall och som visar att miljoproblemen med

sadan deponering beddms vara sma sa lange avfallet inte upphettas. Lansstyrelsen

invander inte mot detta men anser att féljande ocksa behover beaktas i detta drende.

Under 1980-talet uppmérksammade Lansstyrelsen att storre mangder avfall
frén bolagets produktion av plastmattor deponerades pa kommunens deponi

i Angelskog. Anledningen till att Lansstyrelsen sarskilt uppmérksammade
detta var att detta avfall paverkades av brander. Mattavfallet var mycket
skrymmande och ett resultat av branderna var att volymen reducerades kraf-
tigt. Under &ren 1966-67 placerade bolaget sitt avfal fran mattillverkningen
i en nedlagd grustakt i Ebbamala. Savitt Lansstyrelsen kan bedéma samlades
en forhallandevis stor mangd avfall under de tva aren och 1967 brann en stor
del av avfalet upp. Kvittblivningen av bolagets avfal pa fastigheten Segel-
baten 2 i Ronneby hamn pagick enligt Léansstyrelsens utredning fran slutet
av 1940-talet till dess att avfdlet i stéllet transporterades till Ebbamdla. Det
a en ansenlig tid, som med hénsyn till vad som ovan sagts om volymer samt
storleken pa de ytor som anvants till kvittblivningen pa Segelbéten 2, ger

L ansstyrelsen anledning att starkt misstanka att ocksa en del av det avfalet
kan ha minskat genom bréander. | samband med utredningen av branderna pa
Angelskogsdeponin diskuterades fragan om mattavfallet kunde sjavantanda
men fragan fick inte nagot helt sdkert svar. Framst misstanktes dock att an-
nat avfall orsakade salvantandning. Orsaken till branden i Ebbamala kunde
inte klarl&dggas. Lansstyrelsen har inte hittat ndgra uppgifter om avfallshan-
teringen och eventuella brander i avfallet pd Segelbdten 2. Aven om man
kan utesluta &l vantéandning anser Lansstyrelsen att det inte kan uteslutas att
det forekom brander ocksa pa denna plats. Att branna brannbart avfal i egen
regi var helt enkelt ett vanligt st for industriforetag att gora sig kvitt sdant
avfall fram till dess man Overgick till att [amna det till kommunalt omhén-
dertagande. Nar det géller bolagets avfall anlitades kommunala deponier
forst efter branden i Ebbamala 1967. Kommunerna fortsatte i allméanhet att
bréanna en del brannbart avfal i anslutning till sina deponier vanligtvis tills
tillsynsmyndigheterna reagerade vilket till storre delen skedde under 1980-
talet, men nér det géllde de uppmarksammade bréndernai PV C-avfall pa
Angelskogsdeponin i slutet av 1980-talet bor det papekas att det inte fram-
kom nagonting som tydde pa att det var fraga om anlagda brander,

Lansstyrelsens erfarenheter av industriproduktion visar att det inte bara &r
felaktiga fardiga produkter som kasseras. Nér ravaror blandas uppkommer
ocksa felaktiga blandningar som kasseras. Dessutom uppkommer spill ge-
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nom olyckshandelser eller darv och ofta anvands ocksa betydande mangder
andra kemikalier t.ex. till rengoring och underhdll. Savitt Lansstyrelsen har
kunnat utréna har bolaget ocksa haft ett eget utvecklingslaboratorium i Ron-
neby hamn, men Lansstyrelsen ar osdker pa nar det startade,

» De ravaror som anvands till mattillverkningen numera & inte exakt samma
som anvandes pa den tiden som det & fraga om. Bl.a. anvandes oxider av
tungmetaller som fargpigment pa den tiden. Aven andra mjukgorare an de
som anvands nu, aminstone klorparaffiner, har anvants i stor omfattning,

»  Genom undersokning har det visats att avfallet fran bolaget har orsakat all-
varliga fororeningar av tungmetaller i bade grundvatten och ytvatten i Eb-
bamala,

» Bolaget anger att kantspillet och spill som uppkommer i samband med start
och stopp i tillverkningslinjen numera ateranvands till stérre delen. Lanssty-
relsen anser att det & viktigt att uppmarksamma att industriforetagen gene-
rellt har bedrivit ett malmedvetet arbete under senare artionden for att mins-
ka avfallsmangderna. Syftet har varit att motverka kostnadsokningar som
foljd av ett successivt utvecklat regelverk och i manga fall ocksa som ett re-
sultat av en 6kad medvetenhet om miljostorningar i kombination med en vil-
ja att gora ndgot at problemet. Pa den tiden nar bolaget placerade avfallet pa
Segelbéten 2 fanns varken regelverket eller den namnda medvetenheten,

Savitt Lansstyrelsen har kunnat utreda har bolaget forutom PV C-mattor for
golv a@ven tillverkat plastfolie och vinylasbestskivor under den tid som de-
ponering av avfall skedde pa det omrade som nu utgér Segelbéten 2.

Mot bakgrund av de omsténdigheter som Lansstyrelsen redovisat ovan anser Lans-
styrelsen att de utredningar gallande deponering av PV C-avfall, som bolaget dbero-
par i sitt Overklagande, inte & lampliga som grund for bedémningar avseende behov
av att undersoka fororeningar inom Segelbéten 2. De dberopade utredningarna &
dessutom, sdvitt Lansstyrelsen uppfattar rétt, framst avseddartill att bedéma kasse-
rade PV C-produkter i nutida hushallsavfall nar det géller effekter och lampligt om-
handertagande. Lansstyrelsen anser att det inte & lampligt att likstélla koncentrerat
industriavfall med hushdllsavfal och i synnerhet inte nér industriavfallet uppkom i
mitten pa forra arhundradet som det & fréga om nar det géller Segelbdten 2. Den
kultur som radde for 40 - 50 & sedan och de kunskaper som da fanns skiljde sig
mycket fran nuvarande forhdlanden. Vidare har alvarliga féroreningar konstaterats
i Ebbamala som fdljd av att avfallet deponerades dér vilket dessutom skedde under
mycket kortare tid an den tid under vilken deponeringen pa Segelbaten 2 pagick.
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Lansstyrelsen bilagger till yttrandet utdrag ur drendena 242-4425-91 och 2420-
3320-90, av vilka framgar bedomningar om sjdvantéandning, vissainnehdl i avfa-
let samt avfallsméngder fran plastindustriernai Ronneby hamn och aven uppgifter
om att méngderna har minskat och att ytterligare minskningar avses ske. Allt gdller
dock situationen kring 1990. D& hade klorparaffinanvandningen upphart och for-
modligen ocksa anvandningen av tungmetaller som fargpigment.

Bolaget anser att 10 kap. miljobalken inte &r tillampligt vilket bolaget grundar pa
uppfattningen att marken inte & sa fororenad att den utgor en risk for manniskors
halsa eller miljon. Lansstyrelsen uppfattar detta sa att bolaget inte menar att det inte
als finns nagra fororeningar utan i stéllet att fororeningarnainte ar tillrackligt all-
varliga. Nar det géller fororeningarnas skadlighet for manniskor eller miljén anser
Lansstyrelsen, med hanvisning till resultatet av undersokningen i Ebbamala och
ovriga omstandigheter och forhallanden som redovisats ovan och i den Mifo fas 1-
utredning som utforts, att Lansstyrelsen i tillracklig grad har visat att det finnsen
risk for sddan skada som angesi 10 kap. 1 § miljobalken. Pagrund av detta anser
Lansstyrelsen att krav pa undersokningar kan stéllas. Lansstyrelsen vill i samman-
hanget ocksa sarskilt framhalla att det Gverklagade foreldggandet galer en begran-
sad dversiktlig undersokning enligt den etablerade metodiken, MIFO fas 2, som
beskrivs i Naturvardsverkets rapport 4918 "Metodik for inventering av fororenade
omraden”.

Bolaget begar ocksa att dess ansvar for eventuella utrednings- och efterbehand-
lingsarbeten skall begransas till vad som svarar mot bolagets bidrag till férorening-
en. Lansstyrelsen har inte kunnat finna ndgot som tyder pa att nagon annan har de-
ponerat avfall pa platsen. Bolaget gde marken dér deponeringen skedde samt
byggde fabriken och bedrev tillverkning dér. Men verksamheten har senare delats sa
att folietillverkningen numera bedrivs av ett annat bolag, Riflex Film (tidigare Rie-
ber Folie), som ocksa &ger fastigheten Segelbaten 2, medan bolaget har begransat
sin verksamhet till ett omrade stder dérom. Det beddms innebéra att Riflex Film
sannolikt & delansvarig verksamhetsutévare och ocksa har ett ansvar i egenskap av
fastighetsagare. Emellertid bedomer Lansstyrelsen utifrén nuvarande misstankar om
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fororeningssituationen, baserad pa undersokningen i Ebbamala och innebérande att
det & tungmetaller frén mattillverkningen som & den viktigaste féroreningen, att
bolaget har den storre delen av ansvaret. Av de till yttrandet bifogade handlingarna
framgar ocksa att avfallet fran folietillverkningen var mycket mindre &n det som
kom fran mattillverkningen vilket ytterligare talar for att bolaget & den viktigaste
verksamhetsutdvaren nér det galler misstankta fororeningar. Lansstyrelsen anser
darfor att kravet pa begransade 6versiktliga undersokningar bor riktas enbart mot
bolaget. Lansstyrelsen anser dessutom att det & mest l[ampligt att gora sa dels darfor
att bolaget har mycket béttre kdnnedom om mattillverkningen och den tidiga histo-
riken &n vad Riflex Film har, dels darfor att bolaget ocksa skall utfora undersok-
ningar i Ebbamala enligt Miljodomstolens dom den 9 mars 2007 (md nr M3328-
06), om det vinner laga kraft. Det bedomer Léansstyrelsen kunna ge majlighet till
samordningsvinster.

Bolaget begér vidare att dess ansvar for eventuella utrednings- och efterbehand-
lingsarbeten skall begrénsas med hansyn till att bolagets kvittblivning av PVC-~
material pa fastigheten upphtrde 1966. Med hanvisning till Miljodverdomstolens
dom den 29 juni 2006 (MmaA nr M816-05) anser L ansstyrelsen att kravet pa dversikt-
liga undersokningar ar skaligt trots den tid som forflutit sedan deponeringen skedde.

Betraffande de dvervaganden som skett ndr det gdler avfallet och féroreningarna i
Ebbamala hanvisar Lansstyrelsen till Miljodomstolens dom den 9 mars 2007 (mal
nrM 3328-06).

Tarkett AB har vidhdllit att Lansstyrelsens beslut saknar grund i miljobalken och
darfor skall upphévas. Bolaget har anfort foljande.

Att produktionsrester fram till 1966 anvandes for utfyllnadsandamal i fabrikens
narhet innebér inte med automatik att omradet & sa férorenat att det kan medfora
skada eller olégenhet for ménniskors halsa eller miljon. Det finns inte nagot som
talar for att forbranning av produktionsresterna skall ha skett pa omradet. Tva om-
standigheter talar dessutom mot det;
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1. Utfylinaden skedde i ett sankt omrade for att det skulle kunna anvéndas for
industriell verksamhet. Detta har ocksa skett genom att en fabriksanlaggning
uppforts pa platsen. Det fanns darfor ingen anledning att minska utfyllnads-
volymerna da de behovdes for att nyttiggora omradet,

2. Att elda produktionsrester alldeles intill produktionsanlaggningen hade varit
att riskera anténdning och déarmed hela verksamheten.

L ansstyrelsens hypotes att en del av avfallet kan ha minskats genom brénder &r inte
rimlig med hansyn till syftet med utfylinaden som med risken for att elden skulle na
produktionsanl éggningen och hela verksamheten skulle brinna ned. Lénsstyrelsen
anger ocksa gdv i sin skrivelse att den inte hittat nagra uppgifter om avfallshanter-
ingen och eventuella brander pa Segelbaten 2.

L ansstyrelsen har jamfért med resultaten av de prover som tagits i Ebbamda. Fas-
tigheten Segelbéten 2 och fastigheterna i Ebbamala skiljer sig & genom att det i
Ebbamala aven fanns andra avfallsamnare, vilket det inte gjorde pa fastigheten
Segelbadten 2. Darutéver har det brunnit i Ebbamalavilket gjort att fororeningar fran
sévél produktionsavfallet som avfall frén andra avidmnare spridits i omrédet. Resul-
taten fran Ebbamal af astigheterna kan darmed inte anvandas avseende Segelbéten 2.

Lansstyrelsen anger att beslutet endast avser undersokningar enligt MIFO fas 2 och
menar darmed att féreldggandet skulle vara av begransad betydelse fér bolaget. Bo-
laget anser dock att i avsaknad av nagra reella omstandigheter som talar for att om-
radet & safororenat att det kan medfora skada eller olagenhet for ménniskors halsa
eller miljon (jfr 10 kap. 1 § miljobalken) sa & &ven de kostnader som &r férenade
med de undersokningar Lansstyrelsen vill ha utférda, inte rimliga att krévavid en
ekonomisk beddmning enligt 2 kap. 7 8§ miljobalken. Lansstyrelsens argument "att
det inte kan uteslutas att det forekom brénder ocksa pa dennaplats" &r inte en
omstandighet som skall liggatill grund for ett foreldggande for en verksamhetsut-

dvare att genomfora en sa pass omfattande utredning som MIFO fas 2 de facto &r.

Lansstyrelsen i Blekinge lan har vidhalit sin tidigare redovisade instéllning i mé&
let och i Ovrigt anfort bl.a. foljande.
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Bolaget anser att det forhadlandet att produktionsrester anvandes for utfyllnadsan-
damal inte med automatik innebar att omradet ar sa fororenat att det kan medfora
skada €eller olagenhet for manniskors hédlsa eller miljon. Lansstyrelsen har ingen
annan uppfattning, men anser att man inte kan veta hur det forhaller sig utan att

gora erforderliga undersdkningar.

Bolaget utvecklar i skrivelsen sin syn pa ovanstaende genom att redovisa tva om-
sténdigheter som enligt bolagets uppfattning talar emot att det skulle ha skett for-
branning av produktionsrester pa platsen. Dels anser bolaget att det inte fanns nagon
anledning att minska utfyllnadsvolymerna da de behtvdes for att nyttiggéra omra-
det, dels hade forbranning av avfal inneburit att man hade riskerat att anténda pro-
duktionsanldggningen och darmed riskerat hela verksamheten. Lansstyrelsen anser
mot bakgrund av vad som redovisats genom Lansstyrelsens yttrande daterat den 29
mars 2007 betr&ffande avfallsvolymer som lamnats till kommunens avfallsdeponi i
Angelskog samt uppskattade volymer avfall som deponerats i Ebbamala under
mycket kort tid samt de ytor som anvants till deponering av avfal inom fastigheten
Segelbéten 2 under Iang tid att det inte kan uteslutas att det fanns behov av att
minska avfallsmangderna som placerades dar. Egentligen anser Lansstyrelsen att
det finns starka misstankar om att det skedde. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet var
forbranning det vanligaste séttet att minska volymerna av brannbart avfal. Léanssty-
relsen bifogar en enkétskrivelse daterad den 18 oktober 1967, som ger uttryck for
att det allmant fanns problem for samhéllet att hantera de stora avfallsméangderna
som kom frén industriernavid dennatid. Lansstyrelsen har under den korta tid som
fragan varit vackt inte kunnat finna motsvarande skrivelse som kan misstankas ha
skickats till Tarkett och inte det svar som eventuellt lamnats. Enkéten tycks inte
vara diarieford. Nar det géller de avfallsvolymer som det kan vara fraga om pa Se-
gelbaten 2 och bedémningarna avseende majligheten att det har skett forbranning
av avfal vill Lansstyrelsen |dmna ytterligare fortydliganden enligt foljande. Perso-
ner anstéllda av bolaget och Riflex Film AB har pekat ut tva platser inom fastighe-
ten dar avfall troligtvis har deponerats enligt en till yttrandet bifogad karta. Den
norra deponin kan numera skonjas som en svagt valvd yta medan den sddra deponin
inte alls framtrader topografiskt sett. Av bifogat flygfoto frén 1940 drar Lansstyrel-
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sen dutsatsen att platsen déar den norra deponin & bel&gen knappast kan ha varit ett
karr utan tycks ha anvants till odling fére det att den togs i bruk fér deponering av
avfall. Lansstyrelsen bedomer darfor att deponins maktighet knappast nédmnvart kan
Overstiga en meter. Lansstyrelsens bedomning ar darfér att det & en volymmassigt
sett liten deponi och det var dar avfdlet fran produktionen av plastmattor deponera-
desi varje fall under drygt 10 ar (1955-1966) darfor att den stdra deponin var da
inte tillganglig pa grund av att den nya fabriken stod dér. Den stdra deponin kan
déaremot delvis haplacerats i ett karrliknande omréde av flygfotot att doma. Déar kan
finnas avfall fran den tidiga plastmatteproduktionen under 4-5 ar (1947 - ca 1952)
och ytterligare 1 ar nar det galler delar som byggdes dver nar fabriken byggdes till.
For dvfigt & det formodligen fraga om avfal fran sigverket och den tragolvstill-
verkning, som bedrevs déar bolaget numera har sin verksamhet, som har deponerats
pa den sodra deponin. Mot bakgrund av de avfallsmangder som uppskattas ha de-
ponerats i Ebbamala under 1 -2 &, mer generella kunskaper om problem med stora
avfallsmangder fran industrierna vid dennatid och att det bedrivits ett malmedvetet
arbete med att minska avfallsmangderna under artiondena darefter samt vad som
redovisats betréffande de avfallsméngder som bolaget senare lamnade till Angels-
kogsdeponin anser Lansstyrelsen att mycket talar for att utrymmet pa den norra de-
ponin var for litet for de avfallsméngder som uppkom under den aktuella tiodrsperi-
oden. Dérfor &r det enligt Lansstyrelsens bedémning troligt att det fanns ett behov
av att minska volymen pa det avfal som deponerades pa den norra deponin oavsett
eventuellt behov av att gora utfyllnad for att senare nyttiggora omradet.

Betréffande risk for att produktionslokalerna skulle antandas pa grund av avfals-
forbranning anser Lansstyrelsen att det tekniskt sett, mycket val kan havarit mgjligt
att utfora en kontrollerad forbranning av mindre mangder i taget utan att sadan risk
uppstod. Detta genom att utfora forbranningen i den nordostra delen av fastigheten
(dér den norra deponin finns) i en gravd grop eler platugn som var de vanligaste
sétten att utfora avfallsforbranning vid dennatid enligt Lansstyrelsens erfarenhet
och genom att vélja eldningstillfalle nér vindriktningen 6verensstdmde med den
forhérskande vindriktningen (sydvastlig vind).



Sd 10
VAXJO TINGSRATT DOM M 463-07
Miljédomstolen

Bolaget anser att resultaten av provtagningen pa fastigheterna i Ebbamala och ana-
lyser av provernainte kan anvandas som jamforelse nar det galler Segelbéten 2.
Bolaget anger tva skal, dels att det fanns andra avfalldamnare i Ebbamalafallet vil-
ket det inte gjorde nar det galler Segelbaten 2, dels att det har brunnit i Ebbamaa
varigenom fororeningar spridits i omradet. | 6verklagningsérendet som géler Eb-
bamala har Lansstyrelsen framfort till domstolen att det inte har framkommit nagot
som tyder pa att ndgon annan &n Tarkett har deponerat avfall dar. Lansstyrelsens
bedomning i den fragan &r oforandrad. Né&r det galler brander i avfalet som finns pa
Segelbdten 2 har Lansstyrelsens instéllning redovisats ovan. Lansstyrelsen menar att
man inte kan utesluta att avfallsforbranning har skett pa Segelbdten 2. Lansstyrelsen
anser dessutom att det finns andra forhalanden som behover beaktas. Det har anta-
gits att branden i Ebbamaladeponin har spelat stor roll for fororeningssituationen.
Orsaken &r att det har antagits att en storre del av tungmetallerna har varit bundna i
de kasserade mattorna och frigjorts genom branden. Detta & emellertid en arbets-
hypotes som inte pa ndgot sétt &r bevisad. | yttrandet daterat den 29 mars 2007 har

L ansstyrelsen pekat pa att i industriproduktion allméant & det inte bara fardiga pro-
dukter med fel som kasseras. Nér révaror blandas uppkommer ocksa felaktiga
blandningar som kasseras och det uppkommer spill genom olyckshéndelser eller
sarv. Rengoring och underhdll skapar ocksa avfall. Det har inte framkommit négot
som motsager att tungmetalloxiderna som anvandes som fargpigment inte kan ha
forekommit i sidan form i dessa andra avfal att de kan ha spridit sig med vatten
utan inverkan av brand. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att beakta den méjlig-
heten.

Bolaget anser med hanvisning till 2 kap. 7 8§ miljobalken att det inte & ekonomiskt
rimligt att kréva de undersokningar som Lansstyrelsen vill ha utférda. Som skél
anges avsaknad av reella omstandigheter som talar for att omrédet &r sa fororenat att
det kan medfora skada eller olégenhet for manniskors hédlsa eller for miljon. Vid
jamforelse med de krav som numera stélls pa kontroll av deponier anser Léansstyrel-
sen att kravet pa en mindre engangsundersokning &r bade rimligt och méttfullt.
Sjdva férekomsten av en deponi, som i det hér fallet anvants for kvittblivning av

produktionsrester fran en industri som, savitt har kunnat utredas, i sin produktion
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har anvant ravaror som bl.a. innehdll tungmetaller, klorparaffiner och andra mjuk-
gorare och pa vilken det ocksa kanske har dumpats laboratorieavfal & en verklig
omstandighet som motiverar att det utreds om det finns nagon risk for ménniskors
halsa eller miljon. Enligt nu radande uppfattning, som &ven galler mindre kontro-
versiella deponier for icke farligt avfall och som kommer till uttryck i 33 § forord-
ningen (2001:512) om deponering av avfal, &r det befogat att verksamhetsutdvaren
ser till att det i minst 30 & eller den langre tid som tillsynsmyndigheten bestammer,
vidtas de agarder for underhall, 6vervakning och kontroll som behtvs med hansyn
till skyddet for manniskors halsa och miljon. Som regel & sadan kontroll periodiskt
aterkommande och omfattar bl.a. kontroll av féroreningsspridningen. Kontroll un-
der s lang tid kraver betydligt stérre ekonomiska insatser an vad som behdvs for
genomférandet av en MIFO-undersokning i ett fatal punkter som det kan bli fraga
om genom det foreldggande som lamnats. Lansstyrelsen vill betona att en under-
sokning enligt MIFO fas 2 endast syftar till att klarlagga om det finns nagon forore-
ning och om det har skett ndgon fororeningsspridning. Om misstankarna bekréftas
kan det behovas ytterligare mer detaljerade undersokningar, men sddana undersok-
ningar omfattas inte av det [amnade foreldggandet.

Tarkett AB har vidhdllit sin tidigare instalIning.

DOMSKAL

Genom det underlag som finns i malet far det anses visat att bolaget genom sin
verksamhet orsakat sadana fororeningar pa fastigheten Segelbaten 2 som kan med-
fora skada eller olagenhet for méanniskors hésa eller miljon. Det & dérvid att mérka
att &ven om deponin inte nu anvands, betraktas den som en pagaende miljofarlig
verksamhet da det finns en risk for paverkan pa omgivningen genom léckage av
t.ex. fororenat vatten. Att verkningarna av deponiverksamheten kvarstar framgar av
L ansstyrelsens utredning som visar att risken for spridning till grundvatten av
tungmetallerna kadmium, nickel och bly i omradet & stor och att risken for sprid-
ning av tungmetallerna bly och nickel till ytvatten i omradet (fastigheten Ebbamala
1:11) & mycket stor. Markomradet for industrideponin far déarmed anses som for-
orenad. Fororeningen & av sadant dag att den medfor i vart fal en olagenhet for
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miljon. Reglernai 10 kap. miljobaken & sdedes fullt tillampliga parallellt med
tillsynsbestéammel sernai 26 kap. 9 § miljobalken.

Ansvaret mellan flera verksamhetsutovare &r solidariskt enligt 10 kap. 6 8 miljobal-
ken. Krav om efterbehandlingsatgard kan sdledes riktas mot vem som helst av dem
som bedrivit eller bedriver verksamheten. | efterbehandlingsansvaret ingar ocksa
det inledande ansvaret for utredningar om och kartlaggning av fororeningarna. N&
gon utredning av samtliga verksamhetsutdvares del i fororeningen behdver inte go-
ras av tillsynsmyndigheten i vidare man &n for att kunna bedoma skéligheten i den
enskilde verksamhetsutbvarens ansvar. Den utredning som gjorts &r tillracklig for
denna beddmning. Fordelningen av det solidariska ansvaret verksamhetsutvarna
emellan f& provas av miljodomstol pa talan av ndgon av de solidariskt ansvariga, se
20 kap. 2 8 7 p. miljobalken. Miljodomstolen instémmer darmed i Lansstyrelsens
beddmning att bolaget &r ratt adressat for foreldggandet.

En verksamhetsutévare kan emellertid inte goras ansvarig for andra agarder och
utredningar an de som anses skaligavid en bedémning enligt 10 kap. 4 8 milj6bal-
ken. Namnda lagrum syftar till att det skall ske en samlad bedémning av samtliga
foreliggande omstandigheter, vilket kan ledatill fullt eller jamkat ansvar. Under-
sokningsplanen och undersokningarna syftar till att klarlagga om det finns ndgon
fororening och om det har skett ndgon fororeningsspridning. Det dlutliga ansvaret
for efterbehandling kan faststéllas forst da detta underlag & komplett. Med beak-
tande av detta instdmmer Miljddomstolen i den skalighetsbeddmning som Lanssty-
relsen gjort och anser att bolaget skall dlaggas att utfora de aktuella understkning-
arna. Overklagandet skall darfor avslds. Tidpunkten for redovisning av undersok-
ningsplanen och resultaten fran undersokningarna skall dock flyttas fram pa sétt

som framgdr av domsl utet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstillstind krivs)
Overklagande senast den 12 september 2007.

T Bk F i

Klas Bergens e Bertil Varenius

[ avgdrandet har deltagit rAdmannen Klas Bergenstrahle, ordférande, och miljéradet
Bertil Varenius. Malet har handlagts av Kenneth Pettersson.
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T ST o T

Foreliggande om utredning av fororeningssituationen och spridningsforut-
siittningarna fran industrideponin pé fastigheten Segelbiten 2 i Ronneby
hamn, Ronneby kommun.

Beslut

Tarkett AB (org nr 556003-9967) foreliiggs med stod av 26 kap 9 § miljébalken
(1998:808) samt med hénvisning till 2 kap 8 § och 10 kap 1-2, 4 och 8 §§ miljsbalken
att utfora f5ljande utredningar.

Understkningar av fdroreningar, som uppkommit som en f61jd av bolagets depone-
ring av avfall pa fastigheten Segelbaten 2. Understkningen ska utftras i den om-
fattning som behévs fir att tydligt kartligga de misstéinkta fororeningarna i mark
och grundvatten. Utredningen skall i omfattning motsvara en MIFO fas-2 utredning
enligt Naturvardsverkets rapport 4918 ” Metodik for inventering av Férorenade om-
rdden”, och vid behov #ven omfatta omraden utanfér den nimnda fastigheten.

Bolaget foreldggs ocksd med st8d av ovan ndmnda lagrum att utfSra utredningen enligt
ovan i Sverensstimmelse med f5ljande nirmare anvisningar:

1. Bolaget skall samrada med linsstyrelsen avseende undersdkningarnas genomfo-
rande och for det indamalet redovisa en motiverad understkningsplan som be-
aktar ldnsstyrelsens genomftrda MIFO fas 1 — inventering, bilaga 1. Understk-
ningspunkterna skall visas pé karta. Planen skall klargéra foljande:

vilka medier som skall provtas eller métas i de olika punkterna

pé vilka djup, riknat frin markytan som proverna skall tas eller métning-
arna utftras

vilka analyser som skall utfras pd de olika proverna
vilka métningar som skall goras 1 punkterna.

Undersdkningsplanen med motiveringar skall redovisas skriftligt till lansstyrel-
sen senast 2007-06-31.

2. De olika delmomenten ska i tillimpliga delar, utfras enligt Naturvérdsverkets
kvalitetstnanual ” Efterbehandling av fSrorenade omriden — Kvalitetsmanunal for
anvindning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering” utgava 2.

A 23
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3. Deponins eller deponiernas grénser skall utredas. Vidare skall undersékningen
innefatta en noggrann kemisk/fysikalisk karaktdrisering av misstéinkta forore-
ningar. Analyserna skall omfatta de parametrar som anges i tabell 12, baspro-
gram i Naturvardsverkets rapport 4918 “Metodik for inventering av fGrorenade
omraden”, Tilléiggsparametrar som ocksa skall analyseras 4r klorparaffiner, fia-
later, l6sningsmedel (bade klorerade och icke klorerade), samt PVC och dess
nedbrytningsprodukter. Nér det giller analyser pa grundvatten skall &ven micro-
tox analyseras (tabell 13). Understkningen skall dessutom omfatta de hydrogeo-
logiska forhallandena pa platsen i den utstrickning som behdvs for att medge
sikra bedémningsresultat avseende spridningsfrutsétiningama.

4, Undersékningen ska utfSras av personer som har dokumenterad erfarenhet och
annan kompetens avseende utredning av férorenade omriden enligt de vigled-
ningar som finns, varav de som &r av central betydelse har sammanfattats i bifo-
gad information daterad 2005-10-07, “Referenser och viigledningar avseende
undersékningar och utvéirderingar av understkningar”, bilaga 2.

5. Arbetet med understkningen fér inte paborjas forrén ldnsstyrelsen har kontrolle-
rat och godként att den inldémnade provtagningsplanen uppfyller kraven enligt
detta {oreldggande eller lAmnat féreliggande om kompletteringar eller dndringar
som dérefter godkiints.

6. Resultatet av utredningen skall vara linsstyrelsen tilthanda senast 2008-06-30.
Behovs mer tid skall skriftligt medgivande begiiras av linsstyrelsen senast 2008-
03-31. Begiiran om forlingd tid skall motiveras.

Redogorelse for arendet

Stora delar av det aktuella omridet var kiirr/sumpmark innan marken togs i ansprak. For
att kunna anvéinda omradet beh&vde det fyllas ut. Det finns inga nirmare uppgifier om
vad utfyllnaden bestér av, men det #4r klarlagt aft Tarkett anvinde &tminstone delar av
omradet som avfallstipp frén slutet av 1940-talet till som l&ingst 1966. Fyllnadsmassorna
pa ytan har varierande tjocklek och under fyllningen f8rvintas gyttja, lera och morin.
Det finns timligen sikra uppgifter om att den norddstra delen av omradet anviindes som
deponi. Vid arbetet med ny detaljplan 2005 framkom uppgifter om att Tarkett tippat
aviall &ven pd den plats déir Riflex Films huvudbyggnad ligger idag och att delar av fa-
briken ligger ovanpa deponimassorna. Det rader alitsi osikerhet om var pa omridet
deponin 4r beldgen. Bada dessa uppgifter eller en kombination av dem kan vara de fak-

tiska forhéllandena. De korrekta omstindigheterna skall klarliggas genom ovan nimnda
undersékning.

Lénsstyrelsen har utfort en MIFO fas 1-utredning enligt Naturvardsverkets rapport
4918. Resultatet blev att omradet beddmdes tillhdra riskklass 2, den nést hogsta riskkla-
sen. Utredningen har kommunicerats med Bolaget 2006-06-02.

Lénsstyrelsen meddelade vid ett mote med Tarkett 2006-06-21 att ett helhetsgrepp skul-
le tas pa verksamheterna i Ronneby Hamn och att linsstyrelsen i och med detta Gver-

vigde att rikta fSreliggande mot Bolaget att undersdka deponin pa Segelbaten 2. Bola-
get har tillstillts métesanteckningar fran detta méte.



mn

—

Foreliggande deponi anpeb

LANSSTYRELSEN
BLEKINGE LAN

3(4)

Motiveringar

Enligt 26 kap 9 § miljébalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs 1 ett enskilt fall for att miljébalken samt féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av balken skall efterlevas. Bestdmmelsen ger
tillsynsmyndigheten majlighet att fSreldgga den verksamhetsut&vare, som anses vara
ansvarig for utredning och efterbehandling av fororenade omréden enligt bestimmelser-
na i 10 kap miljobalken att utreda fSroreningssituationen. Lénsstyrelsen har gjort en
ansvarshedémning i drendet som bifogas féreldggandet, bilaga 3.

Det rader ingen osékerhet om att det var Bolaget som deponerade avfall pa den aktuella
platsen. Det finns uppgifter om att forpackningsmaterial och produktionsrester depone-
rades i kiirret och det &r, enligt 18nsstyrelsens bedémning, troligt att dverblivna process-
kemikalier foljde med det Svriga avfallet till deponin. Kvitiblivning av avfall har varit
en del av bolagets verksamhet. Nir Bolaget slutade att lagga avfallet pa nuvarande Ri-
flex Films omride i Ronneby Hamn transporterades det till deponin i Ebbamaéla och
senare kérdes avfallet till de kommunala deponierna Hasselstad och Risatorp. Nir Ang-
elskogstippen togs i bruk, kdrdes avfallet dit.

Den miljéfarliga verksamheten som har orsakat den misstinkta f6roreningen pagér allt-
jdmt. Vidare dr ldnsstyrelsen tillsynsmyndighet for den miljéfarliga verksamheten idag.
Av detta foljer enligt punkten BS i bilagan till forordning (1998:900) om tillsyn enligt
miljbalken atf 1&nsstyrelsen #iven fr tillsynsmyndighei for de fororenade omraden som
den milj&farliga verksamheten kan ha orsakat.

Liansstyrelsen har, genom den utférda ansvarsbedémningen, bilaga 3, dragit slutsatsen
ait bolaget dr ritt adressat for detta foreldggande.

Genom den utfdrda ansvarsbedémningen #r det kiarlagt att den faktiska driften av verk-
samheten har pagatt efter den 30:e juni 1969. Med utgingspunkt i avgéranden i milj6-
dverdomstolen beddmer l4nsstyrelsen det skiligt att understkningar och andra utred-
ningar av férorenade omraden orsakade av verksamheten bekostas av verksamhetsut-

Bvaren. Ansvar for utredning av det fororenade omrade som uppkommit genom bolagets
verksamhet kan dirmed krivas,

Overviganden om en undersskningsplan far nirmare utvisa vilka imnen som behéver
uppmirksammas och vilka analyser som kréivs, men utifrdn de uppgifter som finns bér
utgéngspunkten vara att de misstinkta féroreningarna bestar av [8sningsmedel, PVC
(samt dess nedbrytningsprodukter) samt tungmetaller och mjukgérare (ftalater och klor-
paraffiner). Dérut6ver behévs enligt ldnsstyrelsens mening en grundliggande kemisk-
fysikalisk undersékning av jord och grundvatten samt microtoxanalyser p4 grundvatten
enligt Naturvardsverkets vigledning om inventering av fdrorenade omraden, rapporten

4918, for att eliminera de osikerheter som finns och for att uppfylla de krav som fSljer
av forsiktighetsprincipen.

Tillsynsavgift
Lansstyrelsen &r, enligt 7 kap. §§ 5 och 7, forordningen (1998:940) om avgifter for

prévning och tillsyn enligt miljdbalken skyldig att ta ut tillsynsavgift av den som #r ef-
terbehandlingsansvarig, Fdljande giller angdende tillsynsavgiften.
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Enligt nimnda bestéimmelser ska en avgift om 800 kr fr varje hel timmes handligg-
ningstid betalas for linsstyrelsens tillsyn och hantering av &rendet. Restid som vid ett
och samma resetillfille inte Sverstiger 2 timmar riknas som handliiggningstid. Avgift
ska inte tas ut om kostnaden for lansstyrelsens arbete tiicks genom schablonavgift enligt
2 kap. i ndmnda fSrordning.

Linsstyrelsen meddelar bolaget att det kan bli aktuellt att debitera ytterligare avgift ut-
&ver schablonavgiften med anledning av den utdkade tillsynsinsats som foreldggandet
orsakar.

Hur man dverklagar
Detta beslut verklagas hos tingsritten 1 Vixjo, Miljddomstolen, se bilaga 4.

I &rendet har deltagit avdelningsdirektdr Per-Olof Appelkvist, beslutande, ldnsassessorn
Karin Andersson och geolog Matz J8nsson, fSredragande.

Per-Olof @' t /
Mat%-Fonsson

Bilagor
Bilaga | MIFO fas 1 — inventering
Bilaga 2 "Referenser och vigledningar avseende underdkningar och utvéirderingar av undersékningar”

Bilaga 3 Preliminér utredning om ansvar for undersdkningar av fororenat omride enligt 10 kap. miljobal-
ken

Bilaga 4 Hur man 8verklagar |#nsstyrelsens beslut

Kopia utan bilagor tifl

Miljé- och Halsoskyddsndmnden i Ronneby kommun
Riflex Film AB
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MATIO
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Parmen utgfende skrivelser, fororenade omriden
Akten





