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BAKGRUND

Tekniska kontoret i Tdby kommun konstaterade vid en besiktning den 24 januari
2005 att utsldpp av eldningsolja skett fran en cistern uppstélld pa fastigheten Tdby
Fabrikoren 1. Analysen av prov, tagna av Ragn-Sells, visade att sldnten ner mot
cisternen var fororenad med bensin och dieselolja. Cisternen dgs av AB Fortum
Virme samigt med Stockholms stad (Fortum) och forvaltas av Dalkia. Mandel Hus
AB édr sedan den 1 juni 1998 lagfaren dgare av fastigheten. Tekniska kontoret
forelade den 18 februari 2005 Mandel Hus AB att senast den 1 april 2005 inkomma
med en redovisning 6ver féroreningarnas farlighet, fororeningsniva och
spridningsforutséttningar pa fastigheten. Mandel Hus AB 6verklagade
foreldggandet som upphivdes av Lansstyrelsen i Stockholms ldn (Idnsstyrelsen) da
det enligt lansstyrelsens bedomning inte framgick av kommunens utredning att
bolaget utovat verksamhet som kunde ha bidragit till féroreningarna. Det framgick
inte heller att det forelag sadana omstiandigheter att bolaget dnda, med stod av

bestimmelserna i 10 kap miljobalken, borde aldggas ett undersokningsansvar.

Sodra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnamnd (ndmnden) beslutade dérefter, den
26 september 2007, med stod av 26 kap. 9 § miljobalken samt 2 kap. 3 och 7 §§
miljobalken, att foreldgga Fortum att i samrad med LC Téby Fastigheter AB
(tidigare Mandel Hus AB) inkomma med en redovisning dver fororeningarnas
farlighet, fororeningsniva och spridningsforutsittningar i omradet runt cisternen pa
fastigheten Taby Fabrikoren 1. Fortum och LC Téby Fastigheter AB ska enligt
foreldggandet dirvid svara for 75 % respektive 25 % av kostnaden for
redovisningen i enlighet med beddmningen av ansvaret for utredning och
efterbehandling pé den aktuella fastigheten. Atgirderna skulle enligt foreliggandet

vara vidtagna senast den 28 december 2007.

Fortum och LC Téby Fastigheter AB dverklagade ndmndens beslut till ldnsstyrelsen
som upphivde foreldggandet i den del det riktade sig mot LC Tiaby Fastigheter AB.

Liansstyrelsen avslog Fortums 6verklagande med bl.a. féljande motivering.

I drendet &r ostridigt att marken pa fastigheten Téby Fabrikoren 1 dr fororenad med

bensin och dieselolja. Det férorenade omradets omfattning dr visserligen inte



3
NACKA TINGSRATT DOM M 6161-09

klarlagd, men det kan med ledning av kommunens provresultat befaras att
fororeningar 1 marken kan orsaka oldgenheter for médnniskors hilsa och miljon.
Marken far dirmed anses vara sa fororenad att efterbehandling krdvs. Kommunens
provresultat visar att det finns bade dieselolja och bensin i marken vid cisternen.
Samtliga analyserade @mnen har hog farlighet for méanniskors hélsa och for miljon.
Med hiansyn hartill fann ldnsstyrelsen det motiverat att stélla krav pa att en
undersokning av det fororenade omradet ska genomforas for att bedoma omfattning

och utbredning av féroreningarna.

Undersokningsansvaret ligger i forsta hand pa den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet som har bidragit till fororeningen d.v.s. verksamhetsutdvaren. I vissa
fall kan ansvaret ocksa riktas mot nuvarande eller tidigare fastighetsigare.
Liansstyrelsen fann i dess tidigare beslut, den 5 februari 2007, att det av kommunens
utredning i drendet inte framkommit att fastighetsdgaren utovat verksamhet som kan
ha bidragit till fororeningarna. I det nu 6verklagade beslutet anger kommunen att
det med tanke pa den verksamhet som bedrivs och har bedrivits pa fastigheten dr
svart att knyta fororeningarna till nagon/nagra fastighetsidgare. Trots att det inte dr
klart pavisat att verksamhetsutovaren ensam bér ansvaret for de fororeningar som
konstaterats pa fastigheten ansag lansstyrelsen att det 4r mot verksamhetsutdvaren
som kraven pa utredning i forsta hand skall riktas. Lénsstyrelsen anser saledes inte

att nagra krav pa utredning ska riktas mot fastighetsidgaren.

Lénsstyrelsen bedomde att det inte framkommit sadana omsténdigheter att det fanns
skil att foreldgga fastighetens dgare att svara for utredningskostnader 1 enlighet med
10 kap 8 § andra stycket miljobalken. Liansstyrelsen upphivde darfor det overk-
lagade beslutet i den del foreldggandet riktats mot LC Tdby Fastigheter AB.

Linsstyrelsen avslog Fortums dverklagande.

YRKANDEN M.M.

Fortum har, som dess talan far forstas, i forsta hand yrkat att miljodomstolen dndrar
lansstyrelsens beslut och upphiver nimndens foreldggande. I andra hand har
Fortum yrkat att nimndens foreldggande ska dndras pa sa sitt att bolaget endast ska

betala 10 % av utredningskostnaderna.
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Fortum har vidhallit vad som tidigare anforts i drendet och tillagt i huvudsak

foljande.

Fortum Virme bestrider ansvar for avhjdlpande av fororeningsskada pa fastigheten

Taby Fabrikoren 1 (fastigheten).

Patriffade fororeningar pa fastigheten, vilka 6verstiger Naturvardsverkets
riktviarden for mindre kédnslig markanvindning, utgors i fem av sju fall av @mnen
som uteslutande forekommer 1 bensin. Fortum har i sin verksamhetsutovning som
varmeleverantor verhuvudtaget inte hanterat nagon bensin pa fastigheten och

bensinféroreningarna kan saledes inte hérrora fran Fortums verksambhet.

For det fall miljodomstolen finner att det pavisats att en del av de &mnen som finns
i bade bensin och diesel/eldningsolja 1 (tva fall varav ett 6verstiger riktvirdet) eller
det @mne som Overstiger riktvirdet och enbart finns 1 diesel/eldningsolja (Aromater
C10-C35) skulle hirrora fran Fortums oljecistern, kan detta endast hirledas till

den stold av diesel/eldningsolja 1 som skedde nagon gang i slutet av januari 2005
med pafoljande oljespill. Fortum kan inte enligt miljobalkens bestimmelser hallas
ansvarigt for fororeningar som orsakats genom brottslig handling av nagon som inte
tillhor eller anlitats for Fortums verksambhet, d.v.s. nagot strikt ansvar eller prin-

cipalansvar foreligger inte for Fortums del avseende avhjilpande av fororeningarna.

Om miljodomstolen trots allt skulle aligga Fortum ett ansvar f6r avhjidlpande av
fororeningsskada pa fastigheten, gor Fortum gillande att Fortums verksamhet inte
ska bidra med mer @n 10 % av utredningskostnaderna, da endast ett av elva pa-

traffade amnen saknas i bensin men aterfinns i diesel/eldningsolja 1.

Fortum uppfattar lansstyrelsens beslut som ofullstandigt mot bakgrund av att
lansstyrelsen upphivt foreliggandet mot fastighetsidgaren LC Taby Fastigheter AB
och samtidigt avslagit Fortums 6verklagande, vilket medfor att forelaggandet mot
Fortum kvarstar med of6riandrat innehall. Fortum stéller sig dérfor fragande till vem

bolaget ska samrada med och vem som svarar for de aterstaende 25 % av kost-
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naderna for redovisningen av fororeningarna m.m. Ingetdera framgar av

lansstyrelsens beslut.

Fortum tréiffade avtal med LC Tidby Fastighets AB om att ta over viarme-
forsorjningen till fastigheten. For det dndamalet stillde Fortum upp en oljeeldad
varmepanna och en oljecistern pa fastigheten. Fortum har i sin verksamhetsutovning
som virmeleverantor till fastigheten sedan den 12 april 2000 forvarat eldningsolja 1
i cisternen pa fastigheten och forbrukat oljan i en virmepanna. Fem av de foro-
reningar (Bensen, Toluen, Etylbensen, Xylen och Alifater C12-C16) som patréffats

pa fastigheten enligt AnalyCens analys forekommer endast i bensin.

Ytterligare en fororening (Aromater C8-C10) som Overskrider riktviardena finns
bade i bensin och diesel/eldningsolja 1. Den sjunde fororeningen som patriffats
(Aromater C10-C35) och som overstiger riktvirdet finns i1 diesel/eldningsolja 1. Av
de dmnen, alifater, som understiger ovanniamnda riktvarden, aterfinns dessa i tva

fall enbart i bensin och i ett fall bade i bensin och diesel/eldningsolja 1.

Slutsatsen dr att markomradet pa fastigheten fororenats av bensin forutom en
fororening som avser ett imne som endast forekommer i diesel/eldningsolja 1.
Eftersom Forum inte vare sig forvarat eller anvint bensin pa fastigheten kommer

salunda bensinfororeningarna inte fran Fortums verksamhetsut6vning.

De geografiska forhallandena pa fastigheten dr ocksa sadana att det fororenade
omradet &r beldget i en sldnt som ligger hogre upp dn cisternen och vister darom.
Ett ldckage fran cisternen, vilket for vrigt inte forekommit i Fortums verksamhet
pa fastigheten, kan saledes inte sprida sig uppat till det aktuella och férorenade

omradet.

Det far dven framhallas att fastighetsdgarens, LC Taby Fastigheter AB:s, pastaende
till nimnden att dieselolja/eldningsolja 1 skulle kunna hirrora fran pafyllning av
cisternen dr direkt felaktigt, da pafyllning sker fran andra hallet, d.v.s. ster om

cisternen och nedanfor densamma.
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I samband med att Fortum under tiden 2005-01-21--2005-01-24 utsattes for en stold
av diesel/eldningsolja 1 fran cisternen, vilket sannolikt skedde genom slangning
fran parkeringen ovanfor sldnten, patriffades diesel/eldningsolja 1 dels pa
parkeringen och dels i sldnten. Det var Fortum som pa eget initiativ kontaktade
Ragn-Sells som sanerade oljespillet och tog de markprover som sedan analyserades

av AnalyCen.

Den méngd aromater C10-3 5 som AnalyCens analys pavisat fran prover fran det
fororenade omradet kan tdnkas hirledas till det oljespill som skedde i samband med

stolden fran cisternen.

Emellertid finns det andra tdnkbara forklaringar till fororeningarna. Namnden har
antagit att marken ovanfor cisternen till stor del bestar av fyllnadsmassor. Varifran
dessa fyllnadsmassor kommer och huruvida massorna innehallit fororeningar &r inte
utrett. Det torde i sa fall vara ndgon av de manga fastighetsdgare som innehaft haft
fastigheten alternativt tidigare verksamhetsutdvare, som i sa fall tillfort foro-
reningarna till sldnten. Nagon narmare utredning om vilka verksamheter som
bedrivits pa fastigheten fore det LC T#by Fastigheter AB forvirvade fastigheten har
heller inte presenteras. Fororeningarna kan saledes ha tillkommit under tidigare
fastighetsidgares verksamheter. I vart fall har de &mnen som kommer fran bensin,
vilka huvudsakligen utgor féroreningarna pa fastigheten, tillférts av nagon annan &n

Fortum.

Linsstyrelsen skriver i sitt beslut pa sidan fem att "Fastigheten dr fororenad med
bensin och dieselolja" samt att "Kommunens provresultat visar att det finns bade
dieselolja och bensin i marken". Lénsstyrelsens bedomning bygger pa ett generellt
och grundlost antagande att alla &mnen som finns i savil i bensin som i diesel harror
fran diesel. Som framgar ovan finns endast ett imne av de elva patriffade
uteslutande i diesel. Fem av @mnena, som dessutom &r de allvarligaste
fororeningarna finns uteslutande i bensin. Tre av @mnena finns i bade bensin och
diesel. Detta ger en otvetydig bild pa att fastighetens fororeningar i huvudsak

kommer fran bensin.
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Nimnden skriver pa sidan fem i sitt beslut "Vi vet inte hur, eller nér, marken
fororenades. Rimligtvis dr dieselfororeningarna med stor sannolikhet en f6ljd av
stolden. Om bensinen kommit dit samtidigt eller tidigare kan man bara spekulera i".
Aven nimndens beslut bygger pa antaganden och spekulationer om hur mark-
omradet blivit fororenat. Dessutom ger uttalandet sken av att "dieselfororeningar” dr
de dverviagande fororeningarna som patriffats pa fastigheten, vilket inte avspeglas i
AnalyCens analys dér endast en fororening utgors av ett imne som forvisso finns i

diesel/eldningsolja 1.

Fortum har en utpriglad miljoprofil och arbetar stindigt med miljoforbittrande
atgdrder i sin verksamhet. Det framgar emellertid av miljobalkens 10 kap. 2 § att
"Ansvarig for efterbehandling av sadana omraden, byggnader eller anldggningar
som anges i 1 § dr den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller vidtagit en

atgédrd som bidragit tillféroreningen”.

Av lagtexten med efterfoljande paragrafer foljer att endast den som bidragit till
fororeningen kan hallas ansvarig for att utreda och efterbehandla fororenade
omraden. I begreppet "bidragit" innefattas att en verksamhetsutdvare de facto
genom en aktiv eller passiv handling fororsakat en fororening. Fortum har vare sig
aktivt eller passivt bidragit till féroreningarna pa fastigheten och kan salunda inte
hallas ansvarigt for avhjilpande av féroreningar som skett i andra verksamheter
eller som eventuellt kan vara en f6ljd av kriminella handlingar riktade mot Fortum.
Miljobalkens 10 kap. innebér inte heller nagot strikt ansvar for en verksamhets-
utovare eller ett principalansvar for nagon som inte tillhor eller anlitats av

verksamhetsutovaren.

Néamndens foreldggande och linsstyrelsens beslut &dr enligt Fortums beddmning ett
resultat av en felaktig analys om orsaken till féroreningarna och en extensiv
tolkning av miljobalkens ansvarsbestimmelser som innebér att det foreligger ett
strikt ansvar/principalansvar for en verksamhetsutdvare. En sadan tolkning saknar

rittsligt stod.
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Nimnden har avstatt fran att yttra sig i malet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Miljodomstolen gor foljande bedomning.

Allmént kan ségas nir det géller fragan om vem som har ansvaret for avhjilpande
enligt 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken att ansvaret i forsta hand bor utkridvas av
den som i egenskap av verksamhetsutovare har ansvar for den pagaende
verksamheten. Om den aktuelle verksamhetsutdvaren inte klarar av dtagandet av
olika anledningar, bor tidigare verksamhetsutovare sokas under forutséttning att han
har del i fororeningarna. Ansvaret for avhjdlpande stannar emellertid inte vid
nuvarande och tidigare verksamhetsutovare, dven om dessa har det priméra
ansvaret. Kan inte nagon av verksamhetsutovarna utfora eller bekosta avhjélpandet
utstriacks ansvarskedjan till att omfatta fastighetsidgaren och tidigare fastighetséigare,
om nagon av dem vid forvirvet kint till miljoskadorna/féroreningarna eller borde
ha ként till dem. For fastighetsdgarna dr emellertid forutséttningarna for ansvar
begrinsat jimfort med verksamhetsutovarna och en fastighetsidgares ansvar ér

subsidiirt till verksamhetsutévarens, se MOD 2006:4.

Bade tidigare och nuvarande verksamhetsutovare dr salunda adressater for kraven
enligt 10 kap. miljobalken. Att kraven kan riktas mot nuvarande utdvare av
verksamheten har stod i forarbetena till miljobalken och dverensstimmer dven med
praxis under miljoskyddslagen som innebar att den som Overtar en verksamhet i
princip Overtar savil rittigheter som skyldigheter. Miljooverdomstolen har uttalat
att i efterbehandlingsansvaret far anses inga ocksa det inledande ansvaret for

utredningar om och kartliggning av féroreningarna, se MOD 2003:127.

Av utredningen i malet har framkommit att Fortum ansvarar for virmeforsorjningen
pa den aktuella fastigheten. Det ar ostridigt att Fortum har installerat en oljeeldad
varmepanna och en oljecistern pa fastigheten. Fortum har i sin verksamhetsutovning

som virmeleverantor pa fastigheten sedan den 12 april 2000 forvarat eldningsolja 1
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i cisternen pa fastigheten och forbrukat oljan i virmepannan. Fortum har, enligt
miljodomstolen, den faktiska och rittsliga mojligheten att vidta atgiarder mot
storningar och oldgenheter som kan uppsta i verksamheten. Miljodomstolen
bedomer, i likhet med ldnsstyrelsen, att Fortum dr verksamhetsutovare och adressat
enligt 10 kap. 2 § miljobalken. Att viss oklarhet foreligger avseende vilka @mnen
som fororenat marken och varifran dessa kan hirledas @ndrar inte miljodomstolens

stdllningstagande.

Nir det sedan giller bedomningen enligt 10 kap. 4 § miljobalken anser miljo-
domstolen att, da fororening av marken har konstaterats och da det finns ett
miljomaéssigt behov av utredning, kravet pa utredning ar befogat. Krav kan riktas
mot flera ansvariga och ansvaret gemensamt behover inte uppga till 100 %. Varje
verksamhetsutovares ansvar bedoms enskilt efter vad som bedoms vara skaligt.
Miljodomstolen anser att nimndens beslut avseende fordelningen av utrednings-
kostnaderna &r skéligt. Om det efter utredningen sedan blir fraga om att vidta

kostsamma saneringsatgérder kan skilighetsbedomningen utfalla annorlunda.

Fortum har anfort att féroreningen kan ha uppkommit i samband med kriminella
handlingar riktade mot Fortum. Miljodomstolen hinvisar till verksamhetsutovares
skyldigheter enligt hdnsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken dér det 1 2 kap. 3 §
miljobalken bl.a. stadgas att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hilsa eller
miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skil att anta att en
verksamhet eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa
eller miljon. Bevisbordan nir det giller behovliga forsiktighetsmatt ligger pa
verksamhetsutdvaren. Det dr denne som ska sorja for att ingen obehorig tar sig in pa

verksamhetsomradet och orsakar skador.

Av ovan angivna skél och da det inte framkommit nagot som foranleder
miljddomstolen att gora en annan beddmning &n underinstanserna finner

miljodomstolen att dverklagandet ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande, stéllt till Svea hovritt, Miljooverdomstolen, ska ha inkommit till
Nacka tingsritt, miljodomstolen senast den 23 augusti 2010. Provningstillstand

kravs.

Anders Enroth Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
miljoradet Jan-Olof Arvidsson. Enhilligt. Féredragande har varit beredningsjuristen
Katrin Stromberg.
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Overklagande av Sédra Roslagens miljé- och hélsoskydds-
nimnds beslut om begiran om utredning av misstédnkt for-
orenad mark pa fastigheten Fabrikdren 1 i Taby kommun

Beslut

Y ansstyrelsen upphéiver det Sverklagade beslutet i den del det avser foreliggandet
riktat mot LC T#by Fastigheter AB.

Lansstyrelsen avslar AB Fortum Virmes overklagande.

Bakgrund

Tekniska kontoret i Tiby kommun konstaterade vid en besiktning den 24 januari
2005 att utslapp av eldningsolja skett frén en cistern uppstilld pa fastigheten Fab-
rikéren 1. Apalysen av prov, tagna av Ragn-Sells, visade att slinten ner mot cis-
ternen var fororenad med bensin och dieselolja. Cisternen &gs av Fortum Virme
AB och forvaltas av Dalkia. Mandel Hus AB var sedan den 1 juni 1998 lagfaren
gpare av fastigheten. Tekniska kontoret forelade den 18 februari 2005 (beteckning
05-50/2005-0124.42) Mandel Hus AB att senast den 1 april 2005 inkomma med
en redovisning dver fororeningarnas farlighet, fororeningsniva och spridningsfor-
utséttningar pa fastigheten. Mandel Hus AB overklagade forelaggandet som upp-
hivdes av Linsstyrelsen da det enligt Lansstyrelsens bedomning inte framgick av
kommunens utredning att bolaget utdvat verksamhet som kunde ha bidragit till
fororeningarna. Det framgick inte heller att det forelag sidana omsténdigheter aft

bolaget dnd, med stdd av bestimmelserna i 10 kap MB, borde &ldggas ett under-
sokningsansvar.

Sodra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnamnd beslutade dérefter, i det nu dver-
klagade beslutet, den 26 september 2007, dnr 2005-50.41, med stod av 26 kap 9 §
miljobalken, MB, samt 2 kap 3 och 7 §§ MB, att verksamhetsutdvaren AB Fortum
Varme Lidingovigen 115, 155 77 Stockholm, orgnr 556016-9095, i samrad med
LC Taby Fastigheter AB (tidigare Mandel Hus AB), ska inkomma med en redo-
visning over fororeningarnas farlighet, fororeningsniva och spridningsforutséti-
pingar i omradet runt cisternen pa fastigheten Fabrikdren 1 Stockholmsvigen 114
i Tdby. AB Fortum Virme och LC Taby Fastigheter AB ska déarvid svara for

75 % resp. 25 % av kostnaden for redovisningen i enlighet med bedomningen av

Postadress Bestksadress Telefon E-postiwebhplats

Lansstyrelsen i Stockholms l&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 {vxl} juridigka.stockholm@lansstyrelsen.se
Juridiska enheten Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

Box 22067

4615
10422 STOCKHOLM 08-785
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ansvaret for utredning och efterbehandling p4 fastigheten Fabrikoren 1. Atgir-
derna skall vara vidtagna senast den 28 december 2007.

AB Fortum Varme och LC Taby Fastigheter AB har i separata skrivelser 6ver-
klagat nimndens beslut,

AB Fortum Virme, nedan kallat Fortum, har darvid anfort 1 huvudsak foljande.
Fortum yrkar att beslutet skall upphévas. Fortum levererar — enligt avtal med
fastighetséigaren — vérme till byggnaderna pa fastigheten Taby Fabrikoren 1.
Virmen produceras i Fortums oljepanna som finns pé fastigheten i anslutning till
byggnaderna. Till oljepannan anvinds eldningsolja 1 som brénsle. Oljan forvaras i
en cistern som &r uppstiilld pa fastigheten. Cisternens placering framgar av bilaga
1 i det 6verklagade beslutet Terrdngforhéllandena i omridet &r s& beskaffade att
viéster om cisternen i riktning mot parkeringsplatsen och Stockholmsvégen finns
en sldnt som sluttar ner mot cisternen. Cisternen rymmer ca 3 kbm och Fortum
hyr denna av en extern firma. I bolagets roll som verksamhetsutévare ingar for-
utom driften av oljepannan &ven pafyllning och férvaring av eldningsolja 1 i cis-
ternen. Péfyllning av olja till cisternen sker &sterifran, d.v.s. parkeringsplatsen och
slianten ner mot cisternen berdrs inte av de oljetransporter som Fortum bestéller
till cisternen. 1 slutet av januari 2005 skedde en stold av eldningsolja 1 fran cis-
ternen. Det konstaterades att efter st6lden fanns rester av olja utspritt pa parke-
ringsplatsen ovanfor cisternen, Fortum kontaktade Ragn-Sells och 14t dem genom-
fora en sanering av de hardgjorda ytor, dér oljespill f6rekom. Ragn-Sells tog sam-
tidigt pa egen hand prover i slinten mellan parkeringsplatsen och cisternen pa ett
orrade om ca 15-20 kvm. Proverna analyserades av AnalyCen. AnalyCen:s
rapport, daterad den 27 januari 2005, vilken 4r bifogad till Miljé- och Hélso-
skyddsnidmndens beslut, visar att mnena bensen, toluen, etylbensin och M/P/O
Xylen samt vissa alifater och aromater forekom i slénten ovanf6r cisternen. Ben-
sen, toluen, etylbensin och M/P/0O Xylen &r &mnen som finns i bensin, men inte i
eldningsolja 1. Av alifater ingar C5-C8 och cykliska alifater C5-C8 samt C8-C11
+ 1 séviil bensin som i eldningsolja 1. Vidare ingér aromater C8-C16 bade i bensin
och eldningsolja 1, medan aromater C16-C35 bara finns i eldningsolja 1, allt en-
ligt tabell 1 i Naturvardsverkets “Forslag till riktvirden for fororenade bensin-
stationer”, se bil A.

Miljo- och Halsoskyddsnéimnden har i sitt beslut jimfort de analyserade fro-
reningarna med riktvardena i Naturvirdsverkets “Forslag till riktvérden for for-
orenade bensinstationer” tabell 4 med utgéngspunkt fran mindre kénslig mark-
anvindning” och diirvid konstaterat att fororeningshalterna for sidana Zmnen
(bensen, toluen, etylbensin och M/P/O Xylen) som inte ingér i eldningsolja 1
overstiger riktvirdena med 6-7 ggr. Overskridandet av riktvirdet f5r aromater
som finns 1 bensin och eldningsolja 1 har Miljo- och Hilsoskyddsnimnden angivit
till att vara 3-4 ggr hogre 4n riktvirdet, medan 6verskridandet av alifater som ock-
sa finns i bensin och eldningsolja I 1dg mellan riktvéirdena for kéinslig markan-
vindning och mindre kdnslig markanvindning.
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Som framgér av AnalyCen:s rapport héirror de analyserade dmnena pa fastigheten
i allt véisentligt frin bensin och det &r dessa &imnen som pavisar de storsta avvikel-
serna fran Naturvardsverkets riktvirden, Det kan i det sammanhanget konstateras
och poingteras ait Fortum aldrig vare sig hanterat eller fSrvarat bensin pa fastig-
heten, varfor endast de analyserade aromaterna och alifaterna teoretiskt sett kan
komma frin den eldningsolja som Fortum forvarat i cisternen.

Miljé- och Hilsoskyddsnimnden anfor pa sidan 5 i sitt beslut Vi vet inte hur,
eller nir marken fororenades. Rimligtvis &r dieselfSroreningarna med stor sanno-
likhet en foljd av stolden. Om bensinen kommit dit samtidigt eller tidigare kan

man bara spekulera i”. Med hansyn till Miljé- och Hilsoskyddsndmndens uttalan-
de kan Fortum for det forsta konstatera att bensinfororeningarna i slénten inte har
nagot samband med Fortums egen verksamhet pa fastigheten. For det andrahar
inte nimnden nigot underlag som pévisar att stélden av eldningsolja orsakat att
alifater och aromater patréffats i slénten ner mot cisternen utan det &r en ren spe-
kulation att s& skulle kunna vara fallet.

110 kap 2 § MB siigs att ”Ansvarig for efterbehandling av sédana omriden,
byggnader eller anliggningar som anges i § 1 4r den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet eller vidtagit en tgérd som bidragit till féroreningen ™.

Fortum #r verksamhetsutdvare f5r sin hantering och frvaring av eldningsolja 1 i
cisternen samt for driften av oljepannan. S&vil Fortum som Miljo- och Halso-
skyddsnimnden #r &verens om att Fortum inte for egen del hanterat bensin pa
fastigheten och foljaktligen kan inte de bensinfdroreningar som finns i sldnten
nedanfor parkeringen pa fastigheten hairrdra frin Fortums verksamhet. Det dr inte
heller konstaterat att de fororeningar av alifater och aromater som pétriffats pa
fastigheten kommer frin den eldningsolja 1 som Fortum forvarar i cisternen. For
det fall stélden av eldningsolja 1 som skedde i slutet av januari 2005 frén cister-
nen, medfort att marken i slénten fororenats av alifater och aromater, ar deten
hiindelse som ligger helt utanfor Fortums kontroll och som Fortum inte haft mdi-
lighet att forhindra.

Avslutningsvis aberopar Fortum fljande grunder for sitt Sverklagande.
1. Fortum har som verksamhetsutdvare for forvaring av eldningsolja 1 pa
fastigheten inte négot ansvar enligt 10 kap miljébalken for hindelser som
fororsakats av brottsliga gérningar utforda av tredje man.

2. Det 4r inte visat att alifaterna och aromaterna pa fastigheten kommer frén den
eldningsolja som Fortum forvarar i cisternen pé fastigheten.

3. For det fall Lansstyrelsen #nda skulle finna att Fortum i egenskap av verksaim-
hetsutévare har ett ansvar for fororeningar som orsakats i samband med brottsliga
gamingar fran tredje man samt att alifaterna och aromaterna hérror fran bolagets
eldningsolja 1 gor Fortum géllande; a) att de analyserade &mnena som fGrorenar
fastigheten i allt viisentligt finns i bensin, en produkt som Fortum overbuvudtaget
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inte hanterat inom fastigheten, samt att forekomsten av alifater och aromater utgor
en ringa del av fororeningarna, b) att Milj5- och Hilsoskyddsnimndens fordelning
av kostnaden for utredning och redovisning av efterbehandling pa fastigheten &r
oskilig med hénsyn till de faktiska omstindigheterna som anf6rs under punkten a)
ovan.

LC Téby Fastigheter AB, nedan kallat LC, har i sitt verklagande hinvisat till i
#rendet tidigare insént yttrande daterat den 10 september 2007 av vilket framgér i
huvudsak fSljande. Arendet sammanhinger inte med fastighetens nuvarande eller
tidigare anvéindning utan &r orsakat av den verksamhet som Fortum Virme AB
bedriver pa fastigheten, vilka dérfor 4r ansvariga for utredningen. En formodan ar
att spéren av bensin hérror frin den i utredningen beskrivna stélden av diesel. LC
ifrdgasitter om man inte ocksa skulle kunna anta att det léckt bensin fran nagon av
tankbilarna som fyllt pa dieseltanken. I vilket fall anser inte LC att det har nigon
del i tillkomsten av de aktuella fororeningarna och att det déirfor inte heller skall
béra nagon del av utredningskostnaden. L.C biltigger tidigare yttrande daterat den
29 mars 2005. Av yttrandet framgar i huvudsak foljande. Som fastighetsigare
blev LC forst efter nira en ménad efter intriffat oljeutslépp informerat av kommu-
nen. L.C hade inte heller fatt ndgon information om den sanering och de provtag-
ningar som Ragn Sells utfort pa fastigheten 1 samrad med kommunen. Om prov-
svar visar att det finns rester av bensen, toluen, etylbensin och xylen pa marken
miéste det antas héra samman med stdlden och oljeutslappet, d.v.s. indirekt med
den verksamhet som Fortumn bedriver pa fastigheten och inte med den verksamhet
som fastighetségaren bedriver och som bestir av uthyrming av lokaler till gym, bu-
tik och restaurang. P4 fastigheten har aldrig bedrivits nigon verksamhet vare sig
kopplad till olja eller bensin annat én att det pa ett helt annat stélle pa fastigheten
fram till & 2000 har funnits en egen pannanléiggning. Till skrivelsen har dven bi-
lagts ett registreringsbevis som visar att bolaget bytt namn fran Mandel Hus AB
till LC Taby Fastigheter AB.

Motivering

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
enligt 2 kap 3 § miljobalken (MB) utféra de skyddsatgérder, iaktta de begrins-
ningar och vidta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller &tgarden medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hilsa eller miljén.

Av 2 kap 8 § MB framgar att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgérd som medfort skada eller olégenhet for miljon ansvarar till
dess skadan eller oldgenheten har upph6rt f6r att denna avhjilps i den omfattning
det kan anses skiligt entigt 10 kap. I den maén det foreskrivs i denna balk kan i
stillet skyldighet att ersétta skadan eller oligenheten uppkomma.

I 10 kap MB finns bestdmmelser om ansvaret for utredning och efterbehandling
av fororenade omraden.
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Aldre bestiimmelser som 4ndrades genom SFS 2007:660 galler fortfarande i fraga
om miljskador som orsakats av utskipp, héndelser eller tillbud som har &gt rum
fore den 1 augusti 2007. I drendet ska siledes 10 kap MB tillimpas i dess lydelse
fore den 1 augusti 2007.

110 kap 1 § MB stadgas att kapitlet skall tillimpas pa mark- och vattenomraden
samt byggnader och anldggningar som &r si fSrorenade att det kan medftra skada
eller oldgenhet f5r ménniskors hilsa eller miljon.

Ansvarig for efterbehandling av sidana omraden, byggnader eller anldggningar
som anges i 1 § 4r enligt 10 kap 2 § MB den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgérd som har bidragit till fSroreningen (verksam-
hetsutGvaren).

Enligt 10 kap 4 § MB innebér efterbehandlingsansvaret att den ansvarige i skélig
omfattning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsétgérder som pa grund av
fororeningar behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller ola-
genhet uppstar for ménniskors hélsa eller miljon.

110 kap 8 § forsta stycket MB anges att i frdgor om ansvar for kostnader ait ut-
reda fororeningar inom ett sadant mark- eller vattenomride eller en sddan bygg-
nad eller anléiggning som avses i 1 § tilldmpas 2 - 4 samt 6 och 7 §§. Av andra
stycket framgar att Agaren till en fastighet, byggnad eller anldggning som avses i
forsta stycket kan trots frihet frin ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara {o6r
utredningskostnader som rér fastigheten i den utstréickning det 4r skéligt med
hénsyn till den nytta dgaren kan antas f& av utredningen, de personliga ekono-
miska forhallandena och omstéindigheterna i §vrigt.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap 9 § miljobalken meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs i ett enskilt fall f5r att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken skall efterlevas.

Liénsstyrelsens bedomning

I drendet &r ostridigt att marken pé fastigheten Fabrikéren 1 &r fororenad med ben-
sin och dieselolja. Det fororenade omridets omfattning #r visserligen inte klar-
lagd, men det kan med ledning av kommunens provresultat befaras att fororenin-
gar i marken kan orsaka oldgenheter for ménniskors hilsa om miljén. Marken far
dirmed anses vara si fororenad att efterbehandling krévs. Kommunens provresul-
tat visar att det finns bade dieselolja och bensin i marken vid cisternen. Samtliga
analyserade dzmnen har hog farlighet for m#nniskors hélsa och for miljon. Med
héinsyn hirtill finner Lansstyrelsen det motiverat att stélla krav p4 att en under-
sokning av det fororenade omridet ska genomforas for att bedoma omfattning och
utbredning av fororeningarna.

Undersokningsansvaret ligger i forsta hand pa den som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet som har bidragit till féroreningen d.v.s. verksamhbetsutGvaren. 1
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vissa fall kan ansvaret ocksa riktas mot nuvarande eller tidigare fastighetsdgare.
Linsstyrelsen fann i sitt beslut, den 5 februari 2007, att det av kornmunens utred-
ning i drendet inte framkommit att fastighetsfigaren ut&vat verksamhet som kan ha
bidragit till fororeningarna. I det nu verklagade beslutet anger kommunen att det
med tanke pa den verksamhet som bedrivs och har bedrivits pa fastigheten &r svért
att knyta fororeningarna till nigon/nagra fastighetsigare. Trots att det inte &r klart
pévisat att verksamhetsutévaren ensam bir ansvaret for de féroreningar som kons-
taterats pa fastigheten anser Lénsstyrelsen att det & mot verksamhetsutévaren som
kraven pé utredning i frsta hand skall riktas. Lansstyrelsen anser siledes inte att
négra krav pa utredning skall riktas mot fastighetsigaren.

Fraga i drendet 4r d4 om det med tilldmpning av 10 kap 8 § andra stycket &ndé
fions skl att forpliktiga fastighetens &gare att svara for utredningskostnader. I
drendet har, enligt Linsstyrelsens beddmning, inte framkommit sddana omstén-
digheter att det finns skl att foreléigga fastighetens dgare att svara for utrednings-
kostnader.

Pa talan av fastighetsfigaren LC Téaby Fastigheter AB upphéver Lénsstyrelsen
darfor det verklagade beslutet i den del det avser foreldggandet riktat mot LC
Taby Fastigheter AB. Léansstyrelsen avslir AB Fortum Viarmes dverklagande.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan Sverklagas till Miljédomstolen vid Nacka tingsrétt enligt bilaga.

lé/ns SesSor

P Jorldt

Annika Jiderlund

l#insassessor

Kopia:
Sodra Roslagens miljé- och hélsoskyddsnéimnd

6 (6)



DV 427 (Dom O-mal) 2008-11 ¢ Producerat av Domstolsverket

~
g ot
FFROT,

-

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lam-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





