EXEMPEL PA ANSVARSUTREDNING INFOR ATGARD — BEGRANSAT ANSVAR FOR
VERKSAMHETSUTOVARE

Ansvarsutredning infor atgard av fororenat omrade pa fastigheten
Ravgrytet 1 i Mardbergs kommun

1. INLEDNING

e Med anledning av att ett fororenat omrade har konstaterats pa fastigheten Ravgrytet 1i
Mardbergs kommun har Lansstyrelsen utfort en ansvarsutredning infor atgéard.
Ansvarsutredningen enligt 2 kap. och 10 kap. miljobalken (MB) syftar till att klargora vilket
ansvar som finns for att atgarda de féroreningar som finns inom fastigheten Ravgrytet 1 i
Mardbergs kommun. Utredningen avser féroreningar fran lagring som avslutades 1980.

e Omradet ar ett av de hogst prioriterade omradena i lanet och har riskklass 1 enligt MIFO.
Omradet ar prioriterat eftersom marken och grundvattnet i omradet ar kraftigt férorenat av
flera organiska amnen.

e Verksamheten som orsakat féroreningen var tillstandspliktig och tillsynen var inte 6verlaten
till kommunen vid tidpunkten for avslutande av verksamheten. Saledes ar det enligt 2 kap. 29
§ miljotillsynsférordningen (2011:13) lansstyrelsen som &r tillsynsmyndighet for det
férorenade omradet.

e Pafastigheten Ravgrytet 1 bedrevs kemikalielagring mellan 1957 och 1980. De
verksamhetsutovare som bedrivit lagringsverksamhet pa fastigheten ar Undrets Kemi AB
(organisationsnummer XXXXXX-XXX1) med 22 ars verksamhet och TKAB AB
(organisationsnummer XXXXXX-XXX2) med 1 ars verksamhet. Bolagen ar solidariskt ansvariga
enligt 10 kap. 6 § MB. Lansstyrelsen gor bedomningen det ar skaligt att bolagen enligt
0/50/100 regeln ar solidariskt ansvariga for 67 % av kostnaderna for att atgarda
fororeningarna pa fastigheten Ravgrytet 1.

e Underlag till ansvarsutredningen har hamtats fran MIFO-inventering av aktuellt omrade,
ingiven ansvarsutredning fran Undrets Kemi AB, samt genomfdérda utredningar av omradet.

2. MILUOBALKEN (MB)

Reglerna om ansvar finns i 2 kap. 8 § miljébalken (1998:808) och i 10 kap. miljobalken. Av 2 kap. 8 §
miljobalken framgar att den som orsakar skada eller oldgenhet fér miljon ansvarar for att avhjalpa
den och ansvarets omfattning preciseras i 10 kap. miljébalken.

10 kap. miljobalken dndrades ar 2007, men enligt 6vergangsbestaimmelserna ska dldre bestammelser
tillampas nar det galler utslapp fore den 1 augusti 2007 eller verksamheter som har avslutats fore
denna tidpunkt. | aktuellt fall tillampas den aldre lydelsen eftersom den avser fororeningar fran
lagring som avslutades 1980. | nu aktuell ansvarsutredning ar foljande ansvarsregler tillampliga:

e |10 kap. 2 § regleras verksamhetsutdvarens ansvar foér efterbehandling.

e |10 kap. 3 § regleras fastighetsforvarvarens subsididra ansvar for efterbehandling.

e Av 10 kap. 4 § framgar att efterbehandlingen ska ske i skdlig omfattning.

e |10 kap. 5 § regleras fastighetsagarens kostnadsansvar for vardedkning.

e Av 10 kap. 6 och 7 §§ framgar att ansvaret ar solidariskt om det finns flera
verksamhetsutovare eller fastighetsforvarvare som ar ansvariga.

e |10 kap. 8 § regleras fastighetsagarens kostnadsansvar for nyttiga utredningskostnader.



I 9 kap. 1 § MB definieras miljofarlig verksamhet. Av 2 punkten framgar bland annat att med
miljofarlig verksamhet avses anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som
kan medféra olagenhet for manniskors halsa eller miljén genom férorening av mark, luft,
vattenomraden eller grundvatten.

3. FORORENAT OMRADE

3.1 Verksamheten

Det fororenade omradet ar beldget i 6stra Mardberg ca 300 meter nedstroms Mardbergsans utlopp
ur Sjon, pa den hogra sidan i ans stromningsriktning. Omradet utgors av fastigheten Ravgrytet 1, som
har en yta av ca 20 000 m? och grénsar till an. Fastigheten bestar av en utplanad botten av en
gammal grusgrop. Marken bestar av en sandig moran och vattengenomslappligheten ar darigenom
god. Markytan ar till stora delar hardgjord. Fastigheten ar planlagd for industrimark enligt gillande
detaljplan, faststalld 28 april 1999. Enligt planbestammelserna far féroreningar inte avges till
grundvattnet eller angransande vattendrag. Bostadsbebyggelse angrdnsar i de topografiskt hogre
beldgna omradena norr och 6ster om industrifastigheten. Pa andra sidan Mardbergsan i vaster finns
industrifastigheter och i soder gar jarnvagen och bilvagen.

Fastigheten har anvants for lagring av de kemikalier som anvandes i produktionen i den narliggande
fargtillverkningsfabriken, den sa kallade TKAB- anlaggningen. Inget sarskilt tillstand har funnits for
kemikalielagringen pa fastigheten. Lagring av kemikalier har skett under perioden 1957 till 1980.
Foretaget Bengt Blixt AB hyrde fastigheten 1980 av fastighetsdgaren TKAB AB, och dndrade
verksamheten fran kemikalielagring till avfallsatervinning av tra-, plast-, metall-, papper-, och
glasavfall. Bengt Blixt AB férvarvade fastigheten 1983 av AB Erwin Slacker via dotterforetaget TKAB
AB. | samband med att Bengt Blixt AB startade verksamhet pa platsen fraktade TKAB AB bort
kemikalietunnor, varav vissa inneholl kemikalierester i olika stor utstrackning. Av flygfoton fran 1976
framgar att relativt lite lagring av fat sker inom omradet, vilket sedan 6kar till 1980 och framforallt
1982. Under de senare aren (1980-1982) sker betydligt mer lagring i den norra delen av fastigheten
och till viss del dven utmed/utanfor fastighetsgransen i vaster. Bengt Blixt AB samlade in tomfat for
atervinning, vilket forklarar den stora mangden fat. Omradena dar faten lagrades ar inte speciellt
fororenade jamfort med de centrala delarna av fastigheten.

3.2 Féroreningssituationen

Fastigheten Ravgrytet 1 ar ca 2 hektar stor, varav ca 0,6 hektar ar undersékt. Undersékningsomradet,
platsen for det gamla kemikalieférradet, ar beldget i en gammal grusgrop. Jorden mellan det gamla
kemikalieférradet och Mardbergsan utgors till storsta delen av sand och grus, dock med inslag av
tatare jordar. Marken ar férorenad med olika organiska @mnen. Utifran provtagningar kan
konstateras att framst norra och centrala delen av omradet ar paverkat av fororeningar i mark och
grundvatten. Inom omradet finns bland annat alifater, PAH, xylen, etylbensen, trimetyl- och
propylbensener och bifenyl. Aven i sédra delen finns paverkan men d& i betydligt mindre omfattning.
Grundvattnet ligger i omradet pa 3,5-5,5 meter under markytan och marken bestar framst av ett
genomslappligt material. Kranvattnet i den s6dra byggnaden ar férorenat med bensener, bifenyl och
fenoler. Eftersom vattnet ar kommunalt och rent i ledningen fran vattenverket ar det klarlagt att
fororeningen tranger in i ledningen pa fastigheten.

Da avstandet endast ar cirka 20 meter till Mardbergsan samt att det fanns en pavisad halt av en ftalat
i Mardbergsans vatten misstdnktes det att omradet lacker féroreningar till Mardbergsan. Negativ
paverkan pa Mardbergsan har dock inte, med undantag av en ftalat, kunnat verifieras genom
matningar. Den kompletterande undersdkningen, i februari 2019, har klargjort att



fororeningsspridningen ut fran fastigheten mot Mardbergsan dr mycket begransad. | det aktuella
omradet av Mardbergsan finns stromstrackor som ar lampliga som lekbottnar for stromlevande fisk.

3.3 Atgardsbehov

Beddmningen av vilka efterbehandlingsatgarder som ar miljomassigt motiverade ska vara objektiv,
det vill siga omsténdigheter som rér en viss verksamhetsutévare saknar har betydelse (se tex. MOD
2010:31). Den underliggande riskbedomningen ska goras bade utifran ett kortsiktigt och ett
I&ngsiktigt perspektiv och den ska utga fran gillande planbestimmelser (se MOD:s dom 2016-05-18 i
mal nr M 5107-15). Vid val av efterbehandlingsatgard har atgardens langsiktighet stor betydelse och
den efterbehandling som utférs bor syfta till att vara slutlig, sa att inte ytterligare atgarder behéver
vidtas inom 6verskadlig tid (se MOD 2010:45).

Vid bedémning av atgardsbehov utgar Lansstyrelsen dven fran Naturvardsverkets utgangspunkter for
efterbehandling (Rapport 5977 — Riskbeddémning av fororenade omraden, Naturvardsverket 2009).
Har anges bland annat:

¢ Beddmning av miljo- och hélsorisker vid fororenade omraden bor goras i saval ett kort som langt
tidsperspektiv. Det ar viktigt att uppskatta vad som kan komma att handa i ett langre tidsperspektiv,
exempelvis avseende kvarlamnade féroreningar, skyddsatgarders langtidsegenskaper och framtida
andringar i markanvandning.

¢ Spridning av fororeningar fran ett férorenat omrade bor inte innebéara vare sig en héjning av
bakgrundshalter eller utslappsmangder som langsiktigt riskerar att forsamra kvaliteten pa ytvatten-
och grundvattenresurser. Aven om narliggande grund- och ytvatten inte direkt bedéms vara
skyddsvarda ar de forbundna med andra vattenforekomster och kan bidra till en diffus
fororeningsbelastning. Utgangspunkten avser saledes att skydda miljon som helhet och méanniskors
halsa i synnerhet.

¢ Markmiljon bor skyddas sa att ekosystemets funktioner kan uppratthallas i den omfattning som
behovs for den planerade markanvandningen. Skyddsnivan i marken bér motsvara en niva dar
marken kan uppfylla de funktioner som forvantas vid den planerade markanvandningen.
Langsiktighet ar huvudskalet till att forutsattningar for bevarande av en viss markfunktion alltid bor
beaktas.

Lansstyrelsen anser att en kalltermsreduktion dr nddvandig utifran praxis och Naturvardsverkets
utgangspunkter, och speciellt att bedémningen bor goéras pa bade kort och lang sikt. Lang sikt ar 100—
1000 ar. Atgardsbehovet avgors inte enbart av nuvarande markanvindning eller férhallanden pa
platsen. Till exempel kan den nuvarande hardgjorda ytan skadas vilket kan ge andra
spridningsforhallanden for fororeningarna. Lansstyrelsen anser inte heller att langt gdende
skyddsatgarder ska véljas, som ett forstahandsalternativ, istallet for att atgarda kalltermen. Inom
omradet har detekterats ett stort antal organiska féroreningar. Vissa av dessa har egenskaper som
gor att de avgar till luft och kan diffundera in i ledningar. Berdknade fororeningsmangder varierar
fran 10-tals kilo till drygt 10 ton beroende pa amne och berakningssatt. Fororeningsmangden kan
alltsa vara mycket stor.

For omradet har platsspecifika riktvarden beraknats for ett stort antal amnen. Uppmatta
fororeningar 6verskrider i flera fall berdknade platsspecifika riktvarden kraftigt. Till exempel har
halter av det sarskilt farliga @mnet bifenyl uppmatts som ar nastan 6000 ganger 6ver det berdknade
platsspecifika riktvardet 2,2 mg/kg TS. Uppmatt maxhalt var 13 000 mg/kg TS (2014) och medelhalt
73 mg/kg (2017-2018). Forhallandet att uppmatta halter sa mycket 6verskrider berdknade
platsspecifika riktvarden visar pa att en sanering av férorenad mark behover goras.



Fororeningsnivaerna har inte forandrats namnvart pa drygt 15 ar. Sannolikt kommer féroreningen,
om den inte atgardas att kvarsta under mycket lang tid. Det dr omojligt att med sdkerhet forutsaga
hur féroreningen under denna tid kommer att bete sig. Vi vet inte hur féroreningen kommer att
paverkas av fordandrade nederbérdsmonster, andrad markyta eller om forandringar i markkemin
kommer att frigora féroreningar.

Den férorening som finns i mark och grundvatten riskerar att spridas och féroreningen ligger i detta
fall i anslutning till Mardbergsan. Dock har matningar i an och dess nérhet inte visat nagon tydlig
indikation pa lackage. Det faktum att halter inte d4r matbara i Mardbergsan ar i sig ingen garanti att
spridning inte sker. Med tanke pa mangden férorening och langsam nedbrytningshastighet kommer
spridning att kunna paga under valdigt manga ar. En forsvarande faktor ar att féroreningen finns ned
till flera meters djup under markytan. Aven om den kompletterande undersékningen visar pa att
merparten av fororeningar finns fran markytan ner till tva meters djup. Djupet gor vissa
efterbehandlingsmetoder olampliga. Lansstyrelsen anser att in-situmetoder eventuellt i kombination
med schaktning kan vara lampliga metoder att atgarda féroreningen. Lansstyrelsen vill dock inte i
dagslaget begransa urvalet av metoder. Lansstyrelsen anser fortfarande att av de féreslagna
atgardsalternativen ar det atgardsniva 3 som bast dverensstimmer med Lansstyrelsens syn pa
atgardsbehovet. Lansstyrelsen vill ater framhalla att bedomning av atgardsbehov ska goras pa bade
kort och lang sikt. Det &r omojligt att kunna sakerstalla att fororeningen inte sprids eller forandras pa
ett negativt sitt varken pa mycket kort eller 1ang sikt. Atgérdslsningen behover dock i detalj inte
folja alternativ 3 utan kan tas fram i dialog mellan Lansstyrelsen och 6vriga berdrda parter.

Av atgardsutredningen framgar att det ar tekniskt mojligt att genomféra saneringsatgarder. Det finns
dock ett behov av att utreda dessas utformning da bade in-situ sanering och bortschaktning kan bli
aktuellt. Ett av skélen till att utreda ytterligare vilka atgarder som ska goras ar att dessa ska bli sa
kostnadseffektiva som majligt. Lansstyrelsen anser dock att det ar ekonomiskt rimligt att
saneringsatgarder genomfors sa att fastigheten kan anvandas for industridndamal, utan tekniska
restriktioner pa byggnader, vattenledningar eller markarbeten.

4. VERKSAMHETSUTOVARANSVAR ENLIGT 10 KAP. 2 § MB
4.1 Beskrivning

Denna del av ansvarsutredningen syftar till att identifiera nuvarande eller tidigare
verksamhetsutovare som enligt 2 kap 8 § och 10 kap. 2 § MB ar primart ansvariga for fororeningarna.
Undrets Kemi AB, har latit Advokatfirman utfora en ansvarsutredning. | denna utredning sags bland
annat att Transatlantiska Kemi AB (TKAB) forvarvade ar 1957 fastigheten Ravgrytet 1 av Mirakel Kemi
Aktiebolag (nuvarande Undrets Kemi AB). TKAB anvande fastigheten for lagring av de kemikalier som
man anvande i produktionen i bolagets narliggande fabrik, de sa kallade TKAB-anldggningarna. De
kemikalier som lagrades var framst linolja, naftalin, ftalsyraanhydrid, ny och begagnad difenox, nya
och begagnade |6sningsmedel, alkoholer samt koks fran nafta- lin- och ftalsyradestillation. Aven olika
typer av fat, damejeanner och ekfat, forvarades pa fastigheten.

TKAB blev 1963 uppkdpt av Ler och Langhalm AB (LOL). TKAB slogs 1972 samman med nagra andra
bolag dgda av LOL, bland annat AB Rulles Produkter och LOL Kemiska AB. Bolagen fick det
gemensamma namnet LOL Kemi AB. LOL Kemi AB Overtog da TKAB:s organisationsnummer (det vill
saga nuvarande Undrets Kemi AB) samt darmed dven TKAB:s dotterbolag TKAB AB (som da hade till
andamal att forvarva och forvalta |6s egendom samt driva handel och darmed férenlig rérelse) och
fastigheten Ravgrytet 1. Den del av LOL Kemi AB:s verksamhet som utgjordes av TKAB:s tidigare
verksamhet vid anlaggningarna i Mardberg fick namnet ”Division TKAB”.



1973 forvarvade Byforetag AB, LOL Kemi AB av LOL och i samband med detta bytte LOL Kemi AB
namn till Rulles Kemi AB, for att undvika for vaxling med LOL-koncernen. Genom en
inkramsoverlatelse salde Rulles Kemi AB 1979 den delen av verksamheten som bedrevs under
Division TKAB vid anlaggningen i Mardberg, inklusive fastigheten Ravgrytet 1 samt dotterbolaget
TKAB AB till AB Erwin Slacker (Slacker). Slacker fortsatte att bedriva TKAB-anldggningarna genom
dotterbolaget TKAB AB (vars d&ndamal dndrades till att tillverka, kbpa och forsélja fargbindemedel och
liknande kemisk-tekniska produkter).

TKAB AB upphdrde efter en tid med lagringen av @mnen pa fastigheten Ravgrytet 1 och mellan 1980—
1983 hyrdes fastigheten istallet ut till Bengt Blixt AB (nuvarande Regnbagens Fastighets AB). Bengt
Blixt AB kom att bedriva atervinningsverksamhet, av fasta material som plast, tra, glas och papper, pa
fastigheten. 1983 salde Slacker fastigheten Ravgrytet 1 till TKAB AB, som samma ar salde den vidare

till Bengt Blixt AB. Bengt Blixt AB bedrev insamling av tomfat i borjan av 1980-talet, vilket forklarar
den stora mangden fat som syns pa flygbilden fran 1982.

2006 overtogs verksamheten vid Bengt Blixt AB av Tomfat och kompani AB och 2008 av Tomfat Kund

AB. Tyngdpunkten i verksamheten ligger numera pa mellanlagring av el-avfall och atervinning av
sekretessmaterial. Det finns inga indikationer, utifran fororeningsbilden, pa att nagon av de tre
verksamhetsutdvarna som funnits pa platsen efter kemikalielagringen upphdrde, har bidragit till
fororeningssituationen i nagon beaktansvard omfattning. Darfor har ingen narmare utredning av
formerna for 6vertagande av verksamheten gjorts. Dock bor det i princip vara fraga om ett fortsatt
bedrivande av samma verksamhet motsvarande en inkramsoéverlatelse i bada fallen.

Genom en inkramsoéverlatelse salde Slacker 1996 TKAB-anldggningarna dar huvudverksamheten
bedrevs till MACE AB, med senaste firmanamn MACE Kemi AB, som darefter fortsatte att bedriva
verksamheten till 2007. Bolaget har darefter fusionerats med Space Materials AB,
organisationsnummer XXXXXX-XXX6. Eftersom dessa forandringar i verksamhetsutévarkretsen har
skett efter det att lagringen pa Ravgrytet 1 upphdrde har Lansstyrelsen inte funnit att dessa

verksamhetsut6vare har ett ansvar for de nu aktuella fororeningarna.

Nagot sarskilt tillstand for lagring av kemikalier pa fastigheten har inte funnits. Lagringen av
kemikalierna var dock en integrerad del av den produktion som bedrivits i TKAB-anlaggningen.
Lagringen och produktionen far darfor ses som en verksamhet.

Tabell Verksamhetsutdvare pd fastigheten Rivgrytet 1

Organisations- | Verksamhets- Foretag Verksamhet Anmaérkning
nummer tid
XXXXXX-XXX1 1957-1973 Transatlantiska Lagring av Idag har Undrets Kemi AB org
1973-1974 Kemi AB, TKAB, | kemikalier nr XXXXXX-XXX1.
1974-1979 LOL-Kemi AB,
Rulles-Kemi AB,
division TKAB
XXXXXX-XXX2 1979-1980 TKAB AB Lagring av Dotterbolag till AB Erwin
kemikalier Slacker
XXXXXX-XXX3 1980-2006 Bengt Blixt AB Atervinnings- 1980-1992 Bengt Blixt AB
(XXXXXX-XXX4) verksamhet, (XXXXXX-XXX4) som 1992
bland annat fusionerades med nuvarande
tomfat. Regnbagens Fastighets AB
(XXXXXX-XXX3). Beddms ej
bidragit till fororeningar nu
aktuella fér saneringsdtgard.
XXXXXX-XXX7 1992-1994 Full Fart Harpar och Beddéms ej ha fororenat
Entreprenad AB | lagrar matjord
XXXXXX-XXX5 2003- Pellets Till Alla Forsaljning och Beddms ej ha fororenat
AB tillverkning av
biobranslen,




4.2 Bedomning

Ansvarig for efterbehandling av fororenade omraden, byggnader eller anldggningar ar den fysiska
eller juridiska person som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har
bidragit till féroreningen (10 kap 2 § MB). Bestammelsen ska tillampas pa miljéfarlig verksamhet vars
faktiska drift har pagatt efter den 1 juli 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid
tiden for miljobalkens ikrafttradande den 1 januari 1999. Detta foljer av 8 § lag (1998:811) om
inforande av miljébalken. Det maste aven foreligga ett behov av att avhjilpa de skador eller
olagenheter som orsakats av verksamheten. Ovan har konstaterats att det betrdffande aktuellt
omrade foreligger ett sadant avhjdlpandebehov. Den kemikalielagring som skett pa fastigheten
Ravgrytet 1 inom ramen foér verksamheten vid TKAB-anlaggningen bedéms vara den verksamhet som
i helt dominerande grad har bidragit till den férorening som finns inom omradet.

| aktuellt fall ligger lagringsfastigheten ca 300 meter fran den fastighet dar produktionen bedrivits
och senaste verksamhetsutévaren MACE AB har savitt ar kant for Lansstyrelsen inte bedrivit nagon
verksamhet pa Ravgrytet 1. Nar MACE AB overtog huvudverksamheten 1996 hade lagringen pa
fastigheten Ravgrytet 1 varit nedlagd sedan 1980. Med tanke pa avstandet mellan fastigheterna dar
huvudverksamheten bedrivits och dar lagringen bedrivits, att MACE AB, savitt ar kant, aldrig anvant
eller disponerat Ravgrytet 1 samt den tid som forflutit sedan lagringen bedrevs nar MACE AB Overtog
verksamheten finner Lansstyrelsen att MACE AB inte ska anses som verksamhetsutdvare for
lagringsverksamheten pa Ravgrytet 1.

Det kan inte helt uteslutas att verksamhetsutdvare som funnits pa platsen efter att
kemikalielagringsverksamheten upphort i liten man kan ha férorenat. Av flygfoton som granskats i
den kompletterande utredningen framgar att fat lagrades pa fastigheten saval 1980 som 1982. Dessa
fat var formodligen tomfat, da Bengt Blixt AB var en valkdnd hanterare av tomemballage under 1980-
talet. Denna verksamhet bedéms dock ej ha bidragit till de fororeningar som ar aktuella for
saneringsatgarder. De bolag som faktiskt bedrev lagringen av kemikalier som bedéms ha férorenat
omradet dr nuvarande Undrets Kemi AB (Mirakel Kemi AB) och TKAB AB. Bolagen ar saledes
solidariskt ansvariga i forsta ansvarskretsen.

5. FASTIGHETSFORVARVARENS SUBSIDIARA ANSVAR ENLIGT 10
KAP.3 § MB

Kan inte nagon verksamhetsutdvare utfora eller bekosta efterbehandling av en férorenad fastighet ar
var och en fastighetsférvarvare efterbehandlingsansvarig som forvarvat fastigheten och vid férvarvet
kant till fororeningarna eller da borde ha upptackt dem (10 kap 3 § MB). Enligt 15 § i
overgangsbestammelserna till miljobalken géller bestammelsen inte for forvarv som skett fore
miljobalkens ikrafttradande, d.v.s. den 1 januari 1999.

Agare till Ravgrytet 1 4r Regnb&gens Fastighets AB (fére detta Bengt Blixt AB). Fastigheten
forvarvades ar 1983. Eftersom nuvarande fastighetsdgare agt fastigheten sedan 1983 blir ansvar
enligt 10 kap 3 § inte aktuellt oavsett om nagon verksamhetsutévare kan utfora eller bekosta
efterbehandling av fastigheten eller inte.



6. SKALIGHETSBEDOMNING ENLIGT 10 KAP. 4 § MB

Efterbehandlingsansvaret innebar att den ansvarige verksamhetsutdvaren i skalig omfattning ska
utfora eller bekosta de atgarder som pa grund av fororeningar behdovs for att férebygga, hindra eller
motverka att skada eller oldagenhet uppstar for manniskors hélsa eller miljon (10 kap 4 § MB).
Preskriptionslagen (1981:130) &r inte tillamplig pa efterbehandlingsansvar.

Skalighetsbedémningen ska goras i tva steg. For det forsta ska utredas vilka efterbehandlingsatgarder
som ar miljdmassigt motiverade. Lansstyrelsen bedémer att en mangdreduktion av féroreningar
behover ske inom fastigheten. Den atgardsniva som stimmer bast 6verens med Lansstyrelsens
ambitionsniva ar atgardsniva 3. Nivan innebar mangdreduktion i jord inom det centrala omradet och
till viss del dven i det norra omradet med en kostnad om 9,5-16 miljoner kronor. Se dven avsnitt 3.3
Atgardsbehov.

Harefter ska bedomas i vilken utstrackning det ar skaligt att krdva ansvar for de miljomassigt
motiverade atgarderna. Vid bedémningen av skalighetens omfattning ska, enligt ovan namnda
bestammelse, foljande omstdndigheter beaktas.

¢ Hur lang tid har forflutit sedan féroreningarna dgde rum?
¢ Vilken skyldighet hade den ansvarige att férhindra framtida skadeverkningar?
¢ Omstandigheterna i 6vrigt?

Nuvarande Undrets Kemi AB och TKAB AB har bedrivit lagring av kemikalier pa fastigheten Ravgrytet
1 under aren 1957-1980. Det har inte funnits nagot sarskilt tillstand for lagring av kemikalier pa
fastigheten. Darfor finns inte nagra sarskilda villkor som bolagens hantering kan bedémas utifran.
Utifran rattspraxis (se till exempel MOD 2010:31, MOD 2010:24 och MOD 2010:18) har tiden da
fororeningen tillkom visat sig ha betydelse for skdlighetsbedémningen. Lansstyrelsen gor
bedémningen att fororeningarna pa Ravgrytet 1 tillkommit jamnt fordelat under
verksamhetsperioden. Verksamhetsperioden var 1957—1980.

Praxis sager att for tiden fram till och med 1959 finns ingen skalighet att utkrdva ansvar. For tiden
1960-1969 finns det viss skalighet (utslaget pa 1960-talet bedomer Lansstyrelsen skaligheten till 50
%) och for tiden efter 1969 full skalighet. Det &r oklart nar under 1957 verksamheten pabérjades och
nar under 1980 verksamheten avslutades. Det ar dven oklart hur aret 1969 ska bedémas eftersom
Miljoskyddslagen tradde ikraft 1 juli 1969. Beroende pa hur berdkningen gors varierar skaligheten.
Lansstyrelsen har anvant den berdkningsmodell som lansstyrelsernas juristsamverkangrupp tagit
fram (0-50-100-regeln). Med denna enkla modell som enbart tar hansyn till tiden oavsett storlek pa
verksamheten blir skdligheten 67 %. Detta innebdr att det ar skaligt att Undrets Kemi AB och TKAB AB
ska svara for 67 % av kostnader relaterade till saneringsatgarder. Dessa bada ar solidariskt ansvariga i
forsta ansvarskretsen.

Samtliga utredningar som genomforts ar finansierade av Undrets Kemi AB. Lansstyrelsen bedomer
att dessa kostnader ska beaktas nar det galler bolagets ansvar for sanering. Lansstyrelsen anser att
bolagen som bedrev verksamheten dven ar ansvarigt for att forhindra framtida skadeverkningar.

Lansstyrelsen har inte sett att det finns nagra 6vriga omstandigheter att beakta.



7. FORVARINGSFALL

Begreppet miljofarlig verksamhet omfattar enligt praxis dven verksamheter i en rent passiv fas, de sa
kallade forvaringsfallen. Deponier, slagghdgar och tunnor eller tankar med olika kemikalier ar
exempel pa sadan foérvaring. Fastighetsagaren har i forvaringsfallen betraktats som
verksamhetsutdvare och utdvare av miljofarlig verksamhet. | de fall en aktiv verksamhetsutdvare inte
har kunnat hallas ansvarig har fastighetsagaren ansetts skyldig att svara for att forebyggande
atgarder vidtas sa att inte forvaringen leder till att fororeningar uppstar. Pa Ravgrytet 1 forvaras inte i
nulaget, savitt ar kdnt for Lansstyrelsen, tunnor med kemikalier, deponier eller annat som kan klassas
som forvaringsfall som harror fran lagringsverksamheten.

8. VARDEOKNING ENLIGT 10 KAP 5 § MB

Den som ager en fastighet som efterbehandlas kan trots frihet fran ansvar enligt 2 § eller 3 §
forpliktas att i skalig utstrackning svara for kostnader som motsvaras av den vardetkning pa
fastigheten som efterbehandlingen medfér (10 kap 5 § MB). Tanken med paragraferna ar att det ska
forhindras att nagon gynnas av att staten eller ndgon annan, betalar en sanering. Enligt forarbetena
(prop. 1997/98:45 del 2 s 121) ska bestammelsen tillampas med forsiktighet. Bevisboérdan for
vardedkningen ligger pa den som pastar att den har skett.

Har priset for en fastighet reducerats med anledning av féroreningen foreligger som en forsta
utgangspunkt en vardedkning om en efterbehandling hojer vardet pa fastigheten. Det kravs alltsa
bade ett forvarv under marknadsvarde och en sanering som hojer vardet. Lansstyrelsen gér
beddmningen att vardetkning av fastigheten kan komma att ske vid en efterbehandling. Med hansyn
till vad som framkommit i utredningen kan inte uteslutas att en vardedkning kan ske som kan
medfora ett kostnadsansvar for fastighetsdgaren. Lansstyrelsen har i nuldget inte tillrackligt underlag
for att berdkna en sadan vardedkning. Vardedkningen kan i vart fall inte bedémas innan atgardsnivan
ar bestamd.

Det bor noteras att rattslaget ar oklart avseende tillampning av reglerna om vardeokning i samband
med behov av statlig finansiering av atgarder. Tillampningen kan eventuellt paverkas av EU:s regler
for statsstod. Fragan om tillampning beskrivs dock inte ndrmare har.

9. SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Pa fastigheten Ravgrytet 1 bedrevs kemikalielagring mellan 1957 och 1980. De verksamhetsutdvare
som bedrivit lagringsverksamhet pa fastigheten ar Undrets Kemi AB (organisationsnummer XXXXXX-
XXX1) med 22 ars verksamhet, och TKAB AB (organisationsnummer XXXXXX-XXX2) med 1 ars
verksamhet. Bolagen ar solidariskt ansvariga enligt 10 kap. 6 § MB. Lansstyrelsen gor bedémningen
det ar skaligt att bolagen enligt 0/50/100 regeln ar solidariskt ansvariga for 67 % av kostnaderna for
att atgarda fororeningarna pa fastigheten Ravgrytet 1.

Nuvarande dgare av fastigheten dr Regnbagens Fastighets AB, organisationsnummer XXXXXX-XXX3
(tidigare namn Bengt Blixt AB), som forvarvade fastigheten 1983. Eftersom fastigheten forvarvades
1983 kan nagot fastighetsférvarvaransvar enligt 10 kap. 3 § MB i nulaget inte goras géllande.

Savitt ar kant ar inte fastighetsagaren att betrakta som verksamhetsutévare genom exempelvis
forvaring av miljofarliga amnen pa fastigheten.

Fastighetsagaren kan bli skyldig att betala en del av efterbehandlingskostnaden motsvarande en
vardedkning pa fastigheten vid en sanering. Lansstyrelsen har i nuldget inte tillrackligt underlag for
att berdkna en vardeokning.
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