EXEMPEL PA ANSVARSUTREDNING INFOR UTREDNING - VERKSAMHETSUTOVARANSVAR

Ansvarsutredning infor utredning for det fore detta
gruvverksamhetsomradet i Halvberg, Helsunds kommun

1. INLEDNING

Syftet med denna ansvarsutredning ar att klargdra ansvaret for att utfora en
atgardsutredning och riskvardering for det fére detta gruvverksamhetsomradet i Halvberg,
Helsunds kommun. Ansvarsutredningen ar ett levande dokument som kommer att
uppdateras om nya uppgifter tillkommer.

Lexikongruvan AB ar en tillstandspliktig A-verksamhet med verksamhetskod 13.10. Tillsynen
for verksamheten ar inte overlaten till kommunen. Saledes &r det enligt 2 kap. 29 §
miljotillsynsférordningen (2011:13) lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet for det
fororenade omradet.

Vid det fore detta gruvverksamhetsomradet i Halvberg, Helsunds kommun, har anrikning av
malm och deponering av anrikningssand bedrivits fran 1860-talet till 1970-talet.
Anrikningssanden fylldes ut i Sjon. Inom omradet har flertalet undersékningar genomforts
som visar att verksamheten har gett upphov till féroreningar med bland annat hogt
metallinnehall av framforallt bly, zink, kadmium och arsenik. Undersékningarna visar att
fororeningarna kan utgora risk for manniskors halsa och miljon. En fordjupad riskbedémning
har tagits fram av bolaget, denna visar att ett atgardsbehov finns i det fore detta
gruvverksamhetsomradet i Halvberg.

Lansstyrelsen finner att Lexikongruvan AB (org. nr. XXXXXX - XXX3) har ett
verksamhetsut6évaransvar enligt 10 kap. 2 § miljébalken (1998:808) i dess lydelse fére den 1
augusti 2007, och att Lexikongruvan AB ar adressat for krav pa att utféra och bekosta en
atgardsutredning och riskvardering, utifran tidigare genomfoérda undersékningar samt den
fordjupade riskbedomningen.

Till ansvarsutredningen har information hamtats fran bolagsverket, tidigare utredningar,
undersdkningar och information fran Lexikongruvan AB.

2. MILJOBALKEN

Reglerna om ansvar finns i 2 kap. 8 § miljébalken (1998:808) och i 10 kap. miljébalken. Av 2 kap. 8 §
miljobalken framgar att den som orsakar skada eller oldgenhet fér miljén ansvarar for att avhjalpa
den och ansvarets omfattning preciseras i 10 kap. miljobalken.

10 kap. miljobalken dndrades ar 2007, men enligt 6vergangsbestammelserna ska aldre bestammelser

tillampas nar det galler utslapp fore den 1 augusti 2007 eller verksamheter som har avslutats fore
denna tidpunkt. | aktuellt fall tillampas den dldre lydelsen till foljd av att féroreningen skett fram till
och med 1977. | nu aktuell ansvarsutredning ar foljande ansvarsregler tillampliga:

e 110 kap. 2 § regleras verksamhetsutévarens ansvar for efterbehandling.

e 110 kap. 3 § regleras fastighetsférvarvarens subsididra ansvar for efterbehandling.

e Av 10 kap. 4 § framgar att efterbehandlingen ska ske i skilig omfattning.

e Av 10 kap. 6 och 7 §§ framgar att ansvaret ar solidariskt om det finns flera
verksamhetsutovare eller fastighetsforvarvare som ar ansvariga.



3. FORORENAT OMRADE

| Lexikongruvan har gruvverksamhet bedrivits sedan slutet av 1850-talet. Mellan aren 1863 - 1977
bedrevs anrikningen i Halvberg dar man gjorde sig av med anrikningssanden genom att fylla ut del av
Sjon. Ar 1977 flyttades anrikningen till Lexikongruvan och anrikningssanden borjade deponeras i ett
nytt sandmagasin, Dubbelmossen, som anvands an idag.

Det nu understékta omradet ar beldget i de sédra delarna av Halvbergs samhille, Helsunds kommun.
Omradet omfattar ca 80 hektar och pa omradet finns golfbana, bostader, smabatshamn och ett
industriomrade. De fastigheter som omfattas av det fére detta gruvverksamhetsomradet ar
Blyhacken 2:1, Blyhacken 2:51, Blyhacken 2:53 samt Luciavik 1:5 i Helsunds kommun.

Det fore detta gruvverksamhetsomradet i Halvberg bestar av delobjekten:
e Industriomradet inklusive en smabatshamn
e Bangarden dar det idag ar bostader
e Deponiomrade som idag ar golfbana
e Klarningsdamm som idag anvdnds som smabatshamn och for bostader
e Halvdn med bostader
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Vinster, karta 6ver verksamhetsomradena Halvberg och Lexikongruvan. Hoger, karta 6ver
verksamhetsomradet i Halvberg.

Lexikongruvan AB har genomfort omfattande undersékningar inom det fore detta
gruvverksamhetsomradet i Halvberg. Undersdkningarna visar pa att det finns mycket hoga
metallhalter av bland annat bly, zink, kadmium och arsenik i mark, grund- och ytvatten och att
lackaget av metaller till Terrafjarden ar mycket stort. 2018 tog bolaget fram en férdjupad
riskbedomning fér de omraden i Halvberg dar gruvverksamhet har bedrivits. Riskbedémningen visar
att det finns ett atgardsbehov, framfor allt utifran risken for manniskors hélsa. En atgardsutredning
och riskvardering behover tas fram for att bedéma vilken/vilka atgarder som miljomassigt,
ekonomiskt och tekniskt sett ar mest lampliga.



4. VERKSAMHETSUTOVARANSVAR ENLIGT 10 KAP. 2 § MB

Det aktuella omradet i Halvberg ar konstaterat fororenat. Tidigare undersdkningar i omradet visar att
det finns hoga halter av framfoérallt metaller i mark, sediment och grund- och ytvatten, som medfér
risk for manniskors hélsa och miljon. 10 kapitlet i miljobalken ar darmed tillampligt och da
fororeningarna har uppstatt fore 1 augusti 2007 sa ar det de dldre bestammelserna som ér tillampliga
i det aktuella fallet.

4.1 Beskrivning

Gruvbolaget Ville Montage kopte 1857 ett antal gruvfalt i narheten av Halvberg. Ett av dessa gruvfalt
gick under namnet Lexikongruvan och dér satte Ville Montage redan samma ar igdng med storskalig
gruvdrift. 1863 borjade Ville Montage anrika malmen i Halvberg. Anrikningen pagick i Halvberg fram
till 1977 da den flyttades till Lexikongruvan.

Ville Montage uppgick fran och med arsskiftet 1989/1990 i féretaget CAKE Miniere S.A. genom
fusion. Den 13 oktober 1990 registrerades Ville Montage Sverige i Patent- och Registreringsverkets
filialregister under namnet Ville Montage Sverige, filial till CAKE Miniere S.A., med
organisationsnummer XXXXXX - XXX1. Bolaget Ville Montage Sverige avfordes 1996-12-31 ur
bolagsregistret.

CAKE Miniere S.A bildade 1993 ett dotterbolag, CAKE Miniere Sverige AB, org. nr. XXXXXX - XXX2,
med verksamhet i Lexikongruvan. Den 13 oktober 1994 byter CAKE Miniere Sverige AB namn till
Halvberg AB och den 28 oktober 1997 byter bolaget namn till Lexikongruvan AB.

Under 1995 foérvarvade South Svenska AB (org. nr. XXXXXX - XXX3) Halvberg AB (org nr XXXXXX -
XXX2), och blev darmed moderbolag till det bolag som bedrev verksamheten i Lexikongruvan.

27 maj 2005 fusionerades Lexikongruvan AB (org. nr. XXXXXX - XXX2) med moderbolaget South
Svenska AB (org nr. XXXXXX - XXX3) Bolaget heter nu Lexikongruvan AB.

Tabell Verksamhetsutovare for gruvverksamheten i Halvberg

Bolagsnamn /
organisationsnummer

Handelse

Tidpunkt (&r)

Ville Montage

Startar gruvverksamhet i Lexikongruvan.

1857

CAKE Miniere S.A.

Ville Montage fusioneras med CAKE
Miniere S.A.

1989/90

Ville Montage Sverige
Org nr XXXXXX - XXX1

CAKE Miniere S.A. startar en svensk filial
med svenskt organisationsnummer.

Bildas 13 oktober 1990 och
avfors 31 december 1996

CAKE Miniere Sverige AB
Org nr XXXXXX - XXX2

CAKE Miniere S.A. bildar ett dotterbolag

1993

Halvberg AB
Org nr XXXXXX - XXX2

CAKE Miniere Sverige AB byter namn till
Halvberg AB

13 oktober 1994

Lexikongruvan AB
Org nr XXXXXX- XXX2

Halvberg AB byter namn till Lexikongruvan
AB

28 oktober 1997

Lexikongruvan AB
Org nr XXXXXX - XXX3

Lexikongruvan AB (XXXXXX-XXX2)
fusioneras med South Svenska AB
(XXXXXX-XXX3) som byter namn till
Lexikongruvan AB.

27 maj 2005




4.2 Bedomning

Huvudverksamheten, gruvverksamheten i Lexikongruvan, har bedrivits sedan 1857 och bedrivs
fortfarande pa samma plats. Anrikningen bedrevs forst i Halvberg, mellan 1863 och 1977 och
gruvavfallet deponerades i Terrafjarden och bildade ett sandmagasin. Fran och med 1977 bedrivs
anrikningen i Lexikongruvan. Ett nytt sandmagasin, Dubbelmossen, togs i bruk samma ar och anvands
fortfarande. Fram till 1993 bedrevs verksamheten av CAKE Miniere S.A. som darefter bildade
dotterbolaget CAKE Miniere Sverige AB. Dotterbolaget tog 6ver och fortsatte driften av
gruvverksamheten. Dotterbolaget har bytt namn till Halvberg AB och darefter till Lexikongruvan AB.
Lexikongruvan AB har kdpts upp av och senare fusionerats med South Svenska AB. South Svenska AB
heter nu Lexikongruvan AB.

Enligt reglerna om efterbehandlingsansvar ar det verksamheten och inte verksamhetsutévaren som
ska ha bidragit till féroreningen. Ansvaret for den som Overtar en verksamhet kan saledes dven
omfatta en fororening som uppstod i verksamheten under tidigare verksamhetsutoévare. | ett
avgorande (MOD 2003:127) hade ett bolag férvirvat en verksamhet som under manga &r hanterat
PCB-haltigt skrot. Hanteringen hade medfort féroreningar i Umealven. Trots att hanteringen av PCB
inom verksamheten upphért fére forvarvet ansdg MOD att bolaget var ratt adressat for krav enligt 10
kap. 2 § MB eftersom bolaget fortsatt att bedriva den verksamhet som orsakat féroreningen.

| ett annat avgdrande i Mark- och miljooverdomstolen (mal M 7133-15) konstaterades det, att trots
att det inte fanns nagot gemensamt dgarintresse mellan bolaget och tidigare verksamhetsutovare,
har den miljofarliga verksamheten bedrivits pa samma sétt i en historiskt obruten kedja efter
overlatelse mellan olika verksamhetsutdvare, och den miljofarliga verksamhet som har bidragit till
fororeningsskada bedrivs salunda &@n idag. Det fanns inte heller anledning att bedéma
produktionsavfallet som en helt fristdende verksamhet fran den pagaende miljéfarliga
huvudverksamheten. Att deponierna inte hade anvants av tidigare verksamhetsutévare sedan 1969
och 1978 tog inte MOD heller hinsyn till, d& de aktuella deponierna bedémdes utgdra en del av den
pagaende miljofarliga verksamhet som bolaget bedriver. Att bolaget inte dger fastigheterna utgor
heller inte ett hinder for att bolaget ska genomfora utredningar.

Den som 6vertar en verksamhet genom inkramsforvarv tar i princip 6ver saval rattigheter som
skyldigheter. Detsamma galler om ett bolag forvarvas genom fusion. Utifran ovanstaende
resonemang och praxis, anser Lansstyrelsen att det dven i detta fall ar utrett att Lexikongruvan AB
har tagit 6ver den miljofarliga gruvverksamheten som bedrivs i Lexikongruvan sedan 150 ar och som
gett upphov till fororeningarna i Halvberg. Det produktionsavfall som har uppkommit ar av samma
art (anrikningssand) historiskt sett och det finns inte anledning att bedéma produktionsavfallet som
en fristdende verksamhet fran den pagaende miljofarliga huvudverksamheten. Bolaget har tagit 6ver
tillstandet fran tidigare verksamhetsutévare och har fortsatt att bedriva verksamheten pa samma
satt som tidigare. Bolaget har anvdnt samma utrustning, samma personal och samma lokaler. Den
miljofarliga verksamheten har bedrivits pa samma sétt i en historiskt obruten kedja efter verlatelse
mellan olika verksamhetsutdvare och den miljofarliga verksamheten som har bidragit till
fororeningsskada inom det aktuella omradet bedrivs dn idag. CAKE Miniere S.A. som bedrev
verksamheten i olika former fram till 1993 &ar dock ocksa att betrakta som solidariskt ansvarig.



5. FASTIGHETSFORVARVARENS SUBSIDIARA ANSVAR ENLIGT 10
KAP.3 § MB

Verksamhetsutévaransvar har konstaterats och det finns i nuldget inget som tyder pa att
verksamhetsutovaren inte kan bara kostnaderna for ansvaret. Eftersom fastighetsférvarvaransvaret
ar subsidiart till verksamhetsutdvaransvaret och solidariskt ansvar inte kan géras gallande mellan de
olika ansvarskategorierna saknas det i nuldget forutsattningar att utkrdva ansvar av nagon
fastighetsforvarvare.

6. SKALIGHETSBEDOMNING ENLIGT 10 KAP. 4 § MB

Skalighetsavvagningen sker i tva steg. Inledningsvis gors en objektiv bedémning av vilka
efterbehandlingsatgarder som ar miljomassigt motiverade och rimliga ur kostnadssynpunkt. Darefter
sker en bedémning av ansvarets omfattning mot bakgrund av faktorer pa adressatens sida. Ansvaret
kan da komma att jamkas till viss del eller till och med ner till noll.

Mot bakgrund av de hoga féroreningshalter och spridningsrisker som framkommit i genomférda
undersékningar samt att riskbedémningen visat pa ett atgardsbehov, anser Lansstyrelsen att det ar
miljomassigt motiverat att en atgardsutredning och riskvardering ska utforas vid det fore detta
gruvverksamhetsomradet i Halvberg. Av den praxis som vuxit fram fran Mark- och
miljooverdomstolen kan konstateras att utrymmet for jamkning av utredningsansvaret ar mycket
marginellt. Mark- och miljooverdomstolen har i flera domar funnit att det inte varit motiverat att
minska omfattningen av ansvaret i undersékningsskedet.

| Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M 682-17 fann domstolen att det inte fanns skal att
jamka bolagets kostnadsansvar for utredningar som utgor del av huvudstudien. Domstolen menade
att utredningar som utgor en del av huvudstudien, ar skilda fran atgardsskedet och ska inte jamkas
enligt den praxis som géller. | Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M 8262-16, framgar att
domstolen ansag att av praxis foljer att det inte ar motiverat att i ett undersdkningsskede jamka
omfattningen av bolagens ansvar. Vilket ansvar bolaget har for atgarder som eventuellt kan komma
att krdvas i ett senare skede kan bedémas forst sedan resultatet av de nu aktuella undersékningarna
redovisats.

Lansstyrelsen gér samma beddmning i nu aktuellt drende, som Mark- och miljééverdomstolen i ovan
namnda fall, att det inte heller i detta fall ar aktuellt med en jamkning av undersoékningsansvaret. De
utredningar som aterstar, atgardsutredning och riskvardering, ar en del av huvudstudien, det vill séga
en del i undersékningsskedet och skild fran atgardsskedet. | enlighet med den praxis som vuxit fram
ska jamkning darfor inte ske i nu aktuellt skede.

Lansstyrelsen bedémer utifran ovan att Lexikongruvan AB ska utfora och bekosta atgardsutredning
och riskvardering for det fore detta gruvverksamhetsomradet i Halvberg.

7. NYTTIGA UTREDNINGSKOSTNADER ENLIGT 10 KAP 8 § MB

Enligt 10 kap. 8 § 2 stycket kan en fastighetsdgare svara for utredningskostnader som ror fastigheten
om det ar skéligt. Med hansyn till de atgérder som nu krdvs och omsténdigheterna i 6vrigt finner inte
Lansstyrelsen att det ar skaligt att fastighetsdgarna svarar for del av utredningskostnaderna i detta
skede.



8. SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Lansstyrelsen bedomer att verksamhetsutdvaransvaret enligt 10 kap. 2 § ar solidariskt mellan CAKE
Miniere S.A. och Lexikongruvan AB (org. nr. XXXXXX - XXX3). Enligt forarbetena till miljobalken ar det
lampligt att tillsynsmyndigheten i forsta hand riktar sig mot en pagaende verksamhetsutdvare dven
om det finns tidigare verksamhetsutovare. Detta géller framforallt vid tillstandspliktiga verksamheter
eftersom tillstandet kan komma att behdva omproévas. Tillsynsmyndigheten har dock ratt att rikta sig
till den eller de verksamhetsutdvare som myndigheten finner [ampligt, det vill sdga mot tidigare
och/eller nuvarande verksamhetsutdvare.

Lansstyrelsen bedomer att kravet om vidare utredning i form av atgardsutredning och riskvardering
for det fore detta gruvverksamhetsomradet i Halvberg, bor alaggas Lexikongruvan AB med
organisationsnummer XXXXXX - XXX3. Bolaget har tagit 6ver och bedriver fortfarande den
gruvverksamhet (Lexikongruvan) som orsakat fororeningar i Halvberg fran 1860-talet fram till 1970-
talet.
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