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BAKGRUND
Miljo- och klimatndmnden 1 Goteborgs kommun forelade den 5 mars 2021 (dnr

2020-13777) Trafikndmnden i Goteborgs kommun att infor markarbeten pé fastig-
heten J 758:562 1 Goteborgs kommun ldmna in en anmélan om avhjalpandeatgard
enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Trafikndmnden 6verklagade foreldggandet till Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lan,

som i beslut den 21 september 2021 avslog dverklagandet.

YRKANDEN M.M.
Trafiknimnden har, som 6verklagandet far forstas, yrkat att mark- och miljodom-
stolen ska upphédva underinstansernas beslut och aterforvisa malet till miljo- och

klimatndmnden for fortsatt handlaggning.

Miljo- och klimatnimnden har bestritt &ndring.

Trafiknimnden har aberopat vad den anfort tidigare under processen och tillagt
bl.a. foljande.

Enligt 28 § forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd (FMH) ér det forbjudet att utan foregdende anmdlan till tillsynsmyndigheten
vidta en avhjdlpandeatgird enligt 10 kap. miljobalken, om atgédrden kan medfora
Okad risk for spridning eller exponering av fororeningarna och denna risk inte be-
doms som ringa. Fragan i malet avser tolkningen av rekvisitet avhjdlpandeatgard

som utgor en forutsdttning for att den foreskrivna anmélningsplikten ska intrada.

Begreppet avhjdlpande definieras 1 10 kap. MB som utredning, efterbehandling och
andra atgarder for att avhjilpa en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada

(10 kap. 1 § 3 st MB).

Kommunens syfte med atgérden dr inte att avhjélpa en fororeningsskada. Lanssty-
relsen har bedomt att den planerade atgérden &r att betrakta som "en annan atgérd

for att avhjélpa en fororeningsskada" med motiveringen att foljden av dtgérden blir
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att fororeningsgraden inom omradet blir mindre dn fore atgirden. Lansstyrelsen fo-
refaller bortse fran att "for att avhjélpa" ar synonymt med "i syfte att avhjilpa".
Lansstyrelsen synes anse att avsiktsrekvisitet i definitionen av avhjdlpandeatgird

inte behover beaktas om effekten av en atgard blir att fororeningsgraden minskar.

Savil lansstyrelsen som tillsynsmyndigheten har genom sin tolkning av rekvisitet
avhjilpandeédtgérd och genom att fokusera pé atgirdens effekt pa fororeningsnivan
kommit att tillimpa anmélningsplikten enligt 28 § FMH som en generell anmail-
ningsplikt av dtgirder inom fororenade omraden. Att en sédan tillimpning utanfor
paragrafens ordalydelse saknar rittslig grund har konstaterats av Vénersborgs tings-
riitt i dom den 2 februari 2015 i mal M 3645-14. Overklagandet bor dérfor bifallas
och malet aterforvisas till miljo- och klimatndmnden for fortsatt handlaggning av

kommunens underrittelse infor planerade markarbeten.

En underlatenhet att inkomma med anmaélan enligt 28 § FMH ar forenat med
straffansvar enligt 29 kap. 4 § MB. Underinstansernas extensiva tolkning av anmal-
ningspliktens tillimpningsomrade dr darfor saval réttsosdkert som otillfredsstil-
lande och riskerar att medfora omotiverade merkostnader vid hantering av underrét-
telser till tillsynsmyndigheten. Mélsittningen med 6verklagandet &r att ge domsto-
len tillfdlle att bedoma innehallet och tillimpningen av ldnsstyrelsens tillsynsvég-
ledning for tilldimpningen av 28 § FMH (Lénsstyrelsernas juristsamverkansgrupp
for EBH-fragor 2018-06-08) och genom dverprévning av lansstyrelsens beslut vig-

leda berorda aktorer i den aktuella fragestéllningen.

Miljo- och klimatnimnden har anfort bla. foljande.

Enligt den végledning som Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for EBH-fragor
tagit fram den 8 juni 2018 och som anges vara rekommenderad tillsynsvéigledning
avseende fororenade omraden anges bland annat att atgérdens syfte spelar viss roll
men att dven effekterna av en étgird dr av betydelse 1 bedomningen om det ska an-
ses vara en avhjilpandeatgéird. Som grund for denna tolkning anges att en verksam-

hetsutdvare annars litt skulle kunna undga anmilningsplikten genom att uppge ett
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annat syfte med atgirden dn avhjdlpande, fastén atgérden har en tydlig avhjilpande-

karaktér.

Som ett exempel som lyfts 1 vigledningen anges ledningsdragning genom ett om-
rdde med kénda fororeningar dir det bedoms att uppgravda massor méste tas om
hand externt. Syftet med &tgirden ir alltsé att ligga en ledning i marken. Atgirden
sker dock inom konstaterat fororenat omrade och sérskilda atgarder maste vidtas pa
grund av fororeningen. Effekten av atgirden dr minskad fororeningsméngd inom
omradet. Vigledningen anger att utifran dagens rattslige kan detta vara en avhjil-
pandeatgird. Den dom som trafiknimnden hanvisar till i sitt dverklagande dr inte
vigledande. Lansstyrelsen har inte har haft anledning att 4ndra sin vigledning med
anledning av domen. Domen bekréftar lansstyrelsens tolkning att effekterna av en

atgird kan vara avgorande for om det &r att se som en avhjilpandeatgérd.

I Naturvardsverkets rapport Efterbehandlingsansvar En véigledning om miljobalkens
regler och rittslig praxis. Rapport 6501, juni 2012 anges under avsnitt Ansvaret vid
exploatering att "Om byggnads- och entreprenadarbeten i ett fororenat omrade med-
for att det finns en risk for vatten- eller markfororening, genom antingen nya forore-
ningar eller spridning av redan befintliga fororeningar, &r det fraga om en verksam-

het som kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon."

Under avsnitt 6.1 i rapport 6501 anges att om det 1 samband med exempelvis
schaktning for en ledning i1 fororenad mark blir n6dvéndigt med avhjdlpandeéatgér-
der, bor anmédlningsplikt for avhjdlpandedtgérderna som huvudregel foreligga. An-
mélningsplikt géller d4ven da avhjidlpande ska genomforas i samband med exploate-
ring av en fastighet. I rapporten anges dven att anmélningsplikten dven sannolikt

bor omfatta utredningar eftersom dessa ingar i definitionen pé avhjilpande.

I vigledningen fran juristsamverkan anges dven att tgirder som omfattar griavarbe-
ten inom fororenat omrédde i praktiken sa gott som alltid bor resultera 1 en 6kad
spridnings- eller exponeringsriskrisk. Denna bedomning stimmer dverens med det

som anges i Naturvardsverkets rapport 6501 dér det under avsnitt 6.1 anges att om
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risken for spridning eller exponering av fororeningarna anses som ringa behover av-
hjélpandet inte anmélas men att risken endast i undantagsfall bor vara att betrakta

som ringa.

I foreliggande fall har fororeningar i halter 6ver Naturvardsverkets generella rikt-
vérden for mindre kinslig markanvindning (MKM) pétraffats sa vil som halter
over griansen for farligt avfall enligt Avfall Sveriges rapport 2019:01. Risken for

spridning eller exponering av fororeningarna &r mer @n ringa.

Trafiknimnden anfor att angiven tolkning av anmélningsplikten enligt 28§ forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd &r rittsosiker, otillfredsstédllande
och riskerar att medfora omotiverade merkostnader. Tvértom innebér ett anmal-
ningsforfarande en storre forutsdgbarhet avseende tidsatgang for handldggning och
verksamhetsutdvarens kostnader. Vid anmélan har tillsynsmyndigheten sex veckors
handldaggningstid efter att en komplett anmélan inkommit och déarefter far verksam-

heten starta om inte tillsynsmyndigheten meddelat annat.

Anmailningsplikten &r till for att tillsynsmyndigheten ska kunna péverka avhjilpan-
dedtgirderna pa forhand, exempelvis genom att foreldgga om skyddsétgérder eller
forsiktighetsmatt. Pa sa sitt kan myndigheten minimera den negativa miljopéverkan
som atgédrden annars skulle kunna medfora. Om drendet endast inkommer som en
underrittelse om upptéckt av fororening, kan konsekvensen bli att tillsynsmyndig-
heten istéllet 1 storre utstrackning forbjuder verksamheten fram till dess att drendet
ar tillrackligt utrett avseende bland annat vilka forsiktighetsmatt och atgérdsmal
som ska gilla vid arbetena. Detta skulle kunna medfora negativa konsekvenser for
verksamhetsutovaren da det blir storre osdkerhet gillande tidsdtgéng i1 drendet.
Verksamhetsutdvarens kostnader skulle inte heller minska vid denna typ av forfa-
rande det stélls samma krav pa forsiktighetsméitt oavsett om drendet inkommer som

en underréttelse om upptickt av fororening eller anmélan av avhjilpandedtgérd
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DOMSKAL

Enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd ar
det forbjudet att utan anmélan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjilpandeétgard

med anledning av en fororeningsskada i ett mark- eller vattenomrade, grundvatten,
en byggnad eller en anléggning enligt 10 kap. miljobalken, om atgérden kan med-

fora 6kad risk for spridning eller exponering av fororeningarna och denna risk inte

beddms som ringa.

Med avhjilpande avses enligt 10 kap 1 § utredning, efterbehandling och andra at-
girder for att avhjdlpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. Bestim-
melsen far forstas sé att dven arbetsforetag som inte primért syftar till sanering kan
vara att anse som en avhjidlpandeatgérd enligt 28 § forordningen (1998:899) om

miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Av handlingarna 1 mélet framgér att planerade arbeten inkluderar schaktning av och
borttransport till extern mottagare av fororenade massor. Sadana atgérder kan ty-
piskt sett medfora 6kad risk for spridning eller exponering av fororeningar. Det
framstar som uppenbart att omhéndertagandet massorna syftar till att minska risken
for fororeningsspridning och atgirden bidrar sannolikt till en forbattrad
fororeningssituation pa platsen. Sammantaget far atgdrderna déarfor anses innefatta

ett avhjdlpande.

I mélet har Trafikkontoret bl.a. hdnvisat till denna domstols dom den 2 februari

2015 i mdl M 3645-14. Till skillnad fran i forevarande fall avsag — savitt kan forstas
av domen — dé aktuell situation “enbart” gravning i ett fororenat omride; inte nigot
planerad avlidgsnande av fororenade jordmassor. Forhdllandena i angivet fall skiljer

sig sdledes 1 en visentligt avseende fran de nu foreliggande.

Aktuella atgirder inkluderar sdledes avhjélpandeatgirder. Vid sadant fall och — som
underinstanserna ocksa funnit — da dvriga forutséttningar for bestimmelsen 128 §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd &r for handen,

ska overklagandet avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 14 februari 2022.

G.S.

Radman

I avgorandet har deltagit rddmannen G.S. och tekniska radet G.B.
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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland VANERSBORGS TINGSRATT
R4
Klagande Trafikndmnden 1 Géteborgs kommun
Réttsenheten (elektronisk delgivning)  Dnr 7658/19 INKOM:  2021-10-13
L.D. Lansjurist Box 2403 MALNR: M 4148-21
o 0x AKTBIL: 3
403 16 Goteborg
E-post:

trafikkontoret@trafikkontoret.goteborg.se

Overklagande av beslut om férelidggande att limna in
anmalan om avhjilpandeatgard inom fororenad mark
pa fastigheten J 758:562 i Goteborgs kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avslar 6verklagandet, det vill sdga dndrar inte det 6verklagade
beslutet.

Motivering till beslutet

Den 6versiktliga miljotekniska undersdkningen har pévisat forekomst av
fororeningar inom omradet i halter som pé vissa stillen dverskrider
Naturvérdsverkets generella riktvdrden for mindre kédnslig markanvéndning
och dven Avfall Sveriges rekommenderade haltgrénser for farligt avfall.
Trafikkontoret planerar att utfora omfattande schaktarbete inom omréadet
och knappa 15 000 m? mer eller mindre fororenade massor kommer att
schaktas ur. Enligt trafikkontoret kommer merparten av dessa massor att
behova transporteras till en extern mottagare, eftersom dverskottsmassornas
tekniska kvalitet dr for dalig.

Avhjilpande kan enligt miljobalken innebira savil utredning,
efterbehandling som andra atgirder for att avhjdlpa en fororeningsskada.
Trots att syftet med den aktuella atgidrden inte ar att avhjilpa en fororening
blir f6ljden av atgérden att fororeningsgraden inom omradet blir mindre &n
fore atgarden. Lansstyrelsen bedomer darfor att den planerade atgirden ar
att betrakta som en annan atgéird for att avhjilpa en fororeningsskada.

Kravet pa anmilan av avhjilpandeétgird giller om atgérden kan medfora
okad risk for spridning eller exponering av fororeningarna och denna risk
inte bedoms som ringa. Det handlar alltsd inte om en faktisk 6kad spridning
utan om en risk for 6kad spridning. Vid schakt och masshantering inom ett
omride med fororeningar i mark eller grundvatten foreligger alltid en viss
risk for att forekommande fororeningar sprids eller att exponeringen for
fororeningarna dkar genom att man Oppnar upp och blottligger jorden. Inom
aktuellt omrade har resultaten fran den oversiktliga markundersokningen pé
vissa stdllen pévisat fororeningsnivaer hogre én Naturvardsverkets generella

Postadress: Telefon: Webbadress: E-post:
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 010-224 40 00 (vaxel) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland vastragotaland@lansstyrelsen.se
403 40 Goteborg
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riktvirden for mindre kédnslig markanvandning och &dven hogre Avfall
Sveriges rekommenderade haltgranser for farligt avfall. Det kan alltsa inte
uteslutas att det inom icke undersokta delomréden kan pétraffas liknande
fororeningsnivaer.

Trafikkontoret planerar att utféra omfattande schaktarbete inom omréadet
och knappa 15 000 m3 mer eller mindre fororenade massor kommer att
hanteras. Schakten blir som djupast fem meter, vilket innebér att
lanshallning av intrangande grundvatten och/eller nederbdrd sannolikt
kommer att krévas i perioder. Vid ldnshéllning inom ett fororenat omrade
finns risk for spridning av de fororeningar som forekommer i omradet.

Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att ovan innebdr att atgdrden kan
medfora okad risk for spridning och att risken bor ses som mer 4n ringa.

I ett foreldggande ska det normalt anges inom vilken tid foreldggandet ska
vara fullgjort. Miljoforvaltningen har forelagt trafikkontoret att ”infor
markarbeten” pd den aktuella fastigheten ldmna in en anmélan om
avhjilpandeatgérd enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd. Det framgér av 9 kap. 6 ¢ § miljobalken att
verksamheten far paborjas tidigast sex veckor efter det att anméilan har
gjorts. Anmaélan behover alltsa 1dmnas in senast sex veckor innan
trafikkontoret avser att paborja verksamheten. Om trafikkontoret inte
paborjar sin verksamhet finns inget krav pa att l1imna in en anmaélan.
Lénsstyrelsen bedomer darfor att forelaggandet ar tillrackligt tydligt.

Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att trafikkontorets verksamhet
uppfyller de tre forutséttningarna for att omfattas av kraven 1 28 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Miljoforvaltningen har déarfor haft fog for att foreldgga trafikkontoret att
lamna in en anmélan om avhjilpandedtgird.

Overklagandet ska dirfor avslas. Det innebir att Lénsstyrelsen inte dndrar
miljoforvaltningens beslut.

Beskrivning av drendet

Miljo- och klimatnimnden i Goteborgs kommun (milj6- och
klimatndgmnden) beslutade genom delegationsbeslut den 5 mars 2021 (dnr
2020-13777) att foreldgga Trafikndamnden 1 Goteborgs kommun att infor
markarbeten pa fastigheten J 758:562 1 Géteborgs kommun ldmna in en
anméilan om avhjdlpandeatgérd enligt 28 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Av beslutet framgar bland annat f6ljande. Den 1 juli 2020 inkom
trafikkontoret med en underréttelse enligt 10 kap. 11 § miljobalken. Infor en
ny bussdepa vid Jarnbrottsmotet har trafikkontoret latit utfora en 6versiktlig
miljoteknisk markundersokning for entreprenadomradet. Av
undersokningen framgér att fororeningar verskridande Naturvardsverkets
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riktvdrde for mindre kinslig markanvindning (MKN) och Avfall Sveriges
niva for farligt avfall (FA) har uppmatts inom omradet som omfattas av
entreprenaden. Planerade markarbeten kommer att omfatta schaktning for
anldggning av till- och utfartsvigar for en ny bussdepa, anldggandet av
géng- och cykelbanor och tekniskt schakt for nedldggning av ledningar samt
tradplanteringar. Enligt underréttelsen kommer markarbetena inte att
innebdra oacceptabla risker for mdnniskan eller miljon. Massor med halter
under Naturvardsverkets riktvirde for MKM beddms kunna ateranvindas
inom omradet. Overskottsmassor kommer att transporteras bort av en
behorig transportor till en mottagningsanlaggning med nddvéndiga tillstdnd.
Om fororeningar uppticks i schaktbotten eller vigg som avviker avseende
lukt eller utseende eller férekommer i fri fas kommer kompletterande prover
att tas. Lansvatten beddms inte uppkomma i tekniskt schakt och om det
forekommer kommer det att aterinfiltreras. Uppgifter om borttransporterade
massor (mingd, fororeningsgrad samt omhéndertagande) kommer att
lamnas till miljoforvaltningen efter avslutad entreprenad.

Den 24 september 2020 begarde miljoforvaltningen att trafikkontoret skulle
komplettera underréttelsen med information om schaktens djup for de olika
typer av arbeten som kommer att utforas, och att tratikkontoret skulle
markera de planerade schakten och schaktdjupen i situationsplanen. Den

24 september 2020 kompletterade trafikkontoret underréttelsen med begérd
information. Av kompletteringen framgér att det nya vigomradet kommer
att ligga ndgra meter under befintlig markniva. P4 sidan av vigen kommer
marken att slénta av. | omradena med halter 6verstigande gransen for farligt
avfall kommer merparten att schaktas bort 1 en punkt, 1 en annan punkt
kommer Ovre fororeningarna att schaktas bort och den tredje punkten
beddms ligga strax utanfor arbetsomradet. En miljoplan var under
framtagande for det aktuella projektet men var inte helt fardigstalld. Av
planen framgér att trafikkontoret avser att trycka ner ledningar i marken {or
att minimera méngden schakt, eftersom fororeningar pétréaffats i omréadet.
Som djupast kommer schakt att utforas ned till cirka fem meter. Berdknad
méingd massor uppgér till cirka 14 800 m3. Det framgar dven att mojligheten
att dteranvidnda massor inom entreprenaden bedoms som liten, eftersom
massorna inte bedoms vara av ritt teknisk kvalitet.

Den 5 oktober 2020 svarade miljéforvaltningen att det kan komma att
kridvas en anmélan for planerade markarbeten och att trafikkontoret innan
arbetet paborjas ska redogora for om den tekniska schakten omfattar de
fororenade massor som patriffats eller om trafikkontoret beddmer att
fororenade massor dver de métbara dtgirdsmélen kvarstar efter att den
tekniska schakten ér utford. Miljoforvaltningens anser att trafikkontoret ska
inkomma med uppgifter om vem trafikkontoret anlitar som transportor
respektive mottagare av schaktmassor innan massorna kors fran platsen.
Miljoforvaltningen vill dven att trafikkontoret ska ha en beredskap for att
hantera eventuellt schaktvatten.

Den 27 oktober 2020 kompletterade trafikkontoret underrittelsen med en
schaktplan samt information om att samtliga punkter som visat pd
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fororeningshalter dver farligt avfall ligger inom omraden dér massorna
schaktas bort. Massorna kommer att kategoriseras utifran
fororeningsinnehdll och transporteras till godkénd mottagare av godkédnd
transportdr. Efter avslutat arbete kommer masshanteringen att
sammanstéllas i en rapport. Av kompletteringen framgar att det forekommer
parkslide 1 vissa delar av entreprenadomradet.

Den 9 november 2020 begirde miljoforvaltningen att trafikkontoret ska
skicka in en anmélan enligt 28 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd infor planerade markarbeten pa den aktuella fastigheten.

Den 25 november 2021 informerade trafikkontoret miljoférvaltningen om
att planen for Jarnbrott har blivit dverklagad, och att detta kan komma att
innebdra en annan placering av de nya vigarna.

Miljoforvaltningen har granskat trafikkontorets underrittelse om kommande
schaktentreprenad for Jarnbrottsmotet. Miljoforvaltningens beddmning ér att
trafikkontoret ska inkomma med en anmélan enligt 28 § férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Infor entreprenaden har en
oversiktlig miljoteknisk markunders6kning utforts och resultaten visar att
omrddet dr fororenat. Fororeningshalterna dverstiger savél
Naturvérdsverkets riktvirden for kénslig markanvéndning (KM) som
mindre kénslig markanvdandning (MKM). Fororeningshalter i delar av
omradet Overstiger dven Avfall Sveriges bedomningsniva for farligt avfall
(FA). Inom det fororenade omradet ska schaktarbeten utforas for att 1dgga
ner ledningar, anldgga till- och utfartsvigar for ny bussdepa samt
tridplanteringar. Entreprenaden kommer att innebéra schaktningsarbeten
och att férorenade massor avldgsnas frdn omradet och dirmed kommer
fororeningsbelastningen inom omradet att minska. Milj6forvaltningen
bedomer att arbetet med gravning i1 fororenad mark medfor en okad risk for
fororeningsspridning och eftersom fororeningarna forekommer i hoga halter
inom arbetsomradet bedoms denna risk inte endast vara ringa. Som underlag
for miljoforvaltningens bedomning har lédnsstyrelsernas juristsamverkans
tillsynsvigledning for fororenade omraden anviénts. Tillsynsvéigledningen
har forankrats 1 Naturvardsverket och lénsstyrelsernas nationella
samverkansgrupp for tillsynsviagledning.

Enligt 28 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd ar det
forbjudet att utan anmaélan till tillsynsmyndigheten vidta en
avhjalpandeatgird med anledning av en fororeningsskada i ett mark- eller
vattenomrdde, grundvatten, en byggnad eller en anldggning enligt 10 kap.
miljobalken, om atgérden kan medfora 6kad risk for spridning eller
exponering av fororeningarna och denna risk inte bedoms som ringa. For att
en atgird inom ett fororenat omrade ska vara anmélningspliktig kravs alltsa
att
1. éatgdrden ar en avhjdlpandeatgérd,
atgirden kan medfora okad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna, och
3. att den 0kade risken inte endast dr ringa.
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Syftet med anmélningsplikten ar att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att
paverka avhjédlpandeatgéirderna péd forhand, exempelvis genom att forelédgga
om skyddsatgirder eller forsiktighetsmatt. P4 sa sitt kan
tillsynsmyndigheten férsdka minimera den negativa miljopaverkan som
atgirden skulle kunna medfora.

Ar arbetet att bedoma som en avhjilpandedtgiird?

Avhjdlpandeatgérd saknar definition men begreppet avhjédlpande definieras
som utredning, efterbehandling och andra atgérder for att avhjdlpa en
fororeningsskada eller allvarlig miljoskada. I den tillsynsvégledning som
tagits fram av lénsstyrelsernas juristsamverkan for fororenade omraden
(2018) om skyldigheten att anmaéla en avhjédlpandeétgéird anges som
exempel en ledningsdragning genom ett omrade med kinda fororeningar
och det bedoms att uppgrivda fororenade massor maste tas om hand externt.
Syftet med tgérden #r alltsa att ligga ner en ledning i marken. Atgirden
sker dock inom ett konstaterat fororenat omrade och sérskilda atgérder
behover vidtas pa grund av féroreningen. Effekten av atgirden dr minskad
fororeningsméingd inom omrédet. Utifran rddande rattsldge bedoms dérfor
detta exempel vara en avhjdlpandeatgérd.

Av underrittelsen i1 det aktuella drendet framgér att gravarbeten kommer att
ske 1 omraddena med halter Gverstigande Naturvardsverkets riktvéarde for
MKN likvél som omraden med halter 6verstigande gransen for FA. Syftet
med atgdrden dr att ligga ner ledningar 1 marken samt att uppfora nya
vigbanor. Trafikkontoret avser att ateranvinda massor understigande
Naturvérdsverkets riktviarde for MKM inom omrédet. En stor del av
massorna bedoms emellertid vara av dalig teknisk kvalitet och inte mojlig
att ateranvinda. Det kommer att innebéra att en stor mdngd av massorna
schaktas bort, dels pa grund av dalig teknisk kvalitet, dels for att
fororeningshalten dverstiger Naturvéardsverkets riktvirde for MKM.
Effekten av dtgdrden kommer saledes att vara minskad fororeningsmiangd
inom omradet. Milj6forvaltningens bedomning ar att schaktarbetena &r att
betrakta som en avhjédlpandeétgérd 1 och med att markarbetena kommer att
innebdra att fororenade schaktmassor avldgsnas fran omradet.

Medfor atgdrden okad risk for spridning av fororeningar?

For att avgdra om risken for spridning eller exponering av fororeningarna
kan 6ka maste 4tgirdens karaktir beaktas. Atgérder som inbegriper
gravarbeten torde 1 praktiken alltid innebéra en 6kad spridnings- och
exponeringsrisk. Aven andra typer av 4tgirder som exempelvis mobilisering
av fororeningarna genom till exempel uppvarmning av marken torde sa gott
som alltid resultera i en dkad spridnings- och exponeringsrisk. En
beddomning behdver dock alltid goras 1 det enskilda fallet. I aktuellt drende
kommer relativt omfattande griavarbeten att utforas. Av planen framgar att
trafikkontoret avser att trycka ner ledningar 1 marken for att minimera
mingden schakt, eftersom fororeningar patriffats i omradet. Aven om
antalet schakt har minimerats beréknas schakt till ett djup av fem meter, och
beriknad méngd massor uppgar till 14 800 m3. Milj6forvaltningens
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bedomning dr att gravarbeten innebér en risk for spridning och exponering
av fororeningarna.

Ar den okade risken inte endast ringa?

Det riacker dock inte med att det kan finnas en spridnings- och
exponeringsrisk utan att den ocksa inte endast ar ringa. Hér &r det den 6kade
risken for spridning och exponering som ar intressant. Inte den faktiska
okningen av spridningen eller exponeringen i sig. Vid bedomningen &r det
viktigt att ta hdnsyn till exempelvis fororeningsnivan, dtgirdernas art och
omfattning samt omgivningens kénslighet. Ofta innebdr avhjdlpandeédtgérder
mer 4n ringa risk for 6kad spridning och exponering, eftersom
fororeningarna ofta riskerar att frigoras eller blottlaggas i samband med
genomforandet. I det aktuella drendet bedoms risken inte som endast ringa
baserat pa att delar av entreprenaden kommer att utforas i fororenade massor
som overstiger Naturvardsverkets riktvirde for MKN samt Avfall Sveriges
haltgréns for farligt avfall.

Trafiknimnden i Goteborgs kommun (trafikndmnden) har 6verklagat
milj6- och klimatndmndens beslut och yrkar att Lénsstyrelsen upphiver
beslutet och dterforvisar drendet till milj6- och klimatndmnden for fortsatt
handléggning.

Trafikndmnden anfor bland annat foljande. Inom ramen for etablering av en
bussdepa vid Jarnbrottsmotet kommer trafikkontoret att genomfora
markarbeten infor anléggande av till- och utfartsvdgar och géng- och
cykelbanor. Vidare kommer trafikkontoret att 1igga ner ledningar och
plantera trid 1 anslutning till den planerade bussdepén. Som ett led i
planeringen av arbetena har trafikkontoret ltit utfora en oversiktlig
markteknisk undersdkning. Unders6kningen pavisade viss forekomst av
halter 6verstigande Naturvardsverkets generella riktvirden for MKM
respektive Avfall Sveriges bedomningsgrund for farligt avfall.
Trafikkontoret har underréttat milj6férvaltningen om
fororeningsforekomsten enligt 10 kap. 11 § miljobalken, MB, och redovisat
de forsiktighetsatgdrder som trafikkontoret vidtar vid arbetenas
genomforande.

Miljoforvaltningen har bedomt att arbeten inom trafikkontorets entreprenad
utgdr en avhjilpandeétgird enligt 28 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, FMH. Som stdd for sin bedomning
har milj6forvaltningen hianvisat till ldnsstyrelsernas tillsynsvédgledning om
skyldigheten att anméla avhjidlpandeatgérd (Lédnsstyrelsernas
juristsamverkansgrupp for EBH-fragor 2018-06-08).

Det kan inledningsvis konstateras att de planerade markarbetena inte 1 sig ér
anmdilnings- eller tillstdndspliktiga enligt MB. Daremot har trafikkontoret, 1
egenskap av tillféllig brukare av marken, en skyldighet enligt 10 kap. 11 §
MB att underritta tillsynsmyndigheten om patréffade fororeningar. En sddan
underrittelse ger tillsynsmyndigheten mojlighet att bedoma verksamhetens
utformning i1 férhallande till miljobalkens allménna hdnsynsregler och vid
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behov besluta om ytterligare undersdkningar eller forsiktighetsmatt med
stod av 26 kap. MB. Trafikkontoret dr av uppfattningen att forbudet i1 28 §
FMH mot vidtagande av avhjilpandedtgird med anledning av en
fororeningsskada enligt 10 kap. MB har kommit att tilldmpas som en
generell anmélningsplikt av markarbeten inom fororenade omraden och
didrmed utanfor forbudets ordalydelse och ursprungliga syfte. Trafikkontoret
har utvecklat denna syn i ett yttrande till miljoforvaltningen den 20 januari
2021 enligt foljande som aberopas som stod for overklagandet.

Trafikkontoret patréffar aterkommande féroreningar vid sina arbeten i
tekniskt schakt. Ett vanligt scenario vid markarbeten dr att fororeningar
patréffas 1 fyllnadsmassor som Overlagrar lera. Leran &r oftast mindre
fororenad eller saknar fororeningar av antropogent ursprung. Undantag kan
forekomma till exempel vid fororeningar med hogre densitet dr vatten.
Schaktarbeten i1 fororenad mark utgér miljéfarlig verksamhet och vid
utforandet av arbetena vidtar trafikkontoret skyddsatgérder for att hantera
fororenade massor och for att ha en god arbetsmiljo. Normalt foreskrivs
Naturvérdsverkets generella riktvarden for mindre kédnslig markanvéndning
eller projekt-/platsspecifika riktvirden som &tgardsmal i trafikkontorets
entreprenader. Trafikkontoret har miljokrav 1 Teknisk handbok, har
miljostartmdten och kréver in en miljoplan i samtliga entreprenader.
Dessutom genomfors miljorevisioner i vissa entreprenader. Trafikkontoret
anser darmed att det uppfyller portalparagrafen, hinsynsregler i miljobalken
samt tillimpbara forordningar och foreskrifter 1 miljolagstiftningen sdsom
till exempel avfallsforordningen.

Miljoprovningsforordningen saknar en reglering som foreskriver
tillstandsplikt eller anmélningsplikt for schaktarbeten som sddana. Daremot
finns det en skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten vid upptéickt av en
fororening pé berord fastighet enligt 10 kap. 11 § MB. Underrittelsen ger
tillsynsmyndigheten information om fororeningsférekomsten och majlighet
att vid behov foreskriva forsiktighetsmatt med stod av 26 kap. 9 § MB.
Trafikkontorets instédllning &r att en underréttelse enligt 10 kap. 11 § MB ar
—1 brist pa annan ordning — for nirvarande det mest korrekta och
andamalsenliga sittet att informera miljoforvaltningen om pétriaffad
fororening och de skyddsatgirder som trafikkontoret vidtar med anledning
av dessa 1 samband med utférandet av schaktarbeten.

Trafikkontoret motsétter sig en tillimpning av kravet pd sé kallad
saneringsanmalan enligt 28 § FMH sasom nagon slags generell
anmilningsplikt infor planerade schaktarbeten i férorenade omraden. En
séddan tolkning av 28 § FMH star i strid med foreskriftens ordalydelse, enligt
vilken det dr forbjudet att utan foregdende anmalan till tillsynsmyndigheten
vidta en avhjilpandeatgird enligt 10 kap. MB. Avhjilpandeatgirdens
innebord definieras i 10 kap. 1 § MB sdsom utredning, efterbehandling och
andra atgirder for att avhjélpa en fororeningsskada eller en allvarlig
miljoskada. Kravet pd avhjilpandesyftet och den direkta kopplingen till
ansvarsreglerna enligt 10 kap. visar enligt trafikkontorets mening tydligt att
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28 § FMH inte &r avsedd att ha det vida tillimpningsomrade som
milj6forvaltningen gor gillande.

Trafikkontoret vill i sammanhanget fortydliga att majoriteten av
trafikkontorets entreprenader innebdr nedldggning av ledningar i befintlig
gatumiljo, reparationer av fasta anldggningar, till exempel broar, och
anldggning av gng- och cykelbanor. Entreprenaden innebér att massor som
saknar erforderliga tekniska egenskaper byts ut mot andra massor, till
exempel bergkross eller skelettjord, eller bestar av dverskottsmassor.
Massor som byts ut kan innehélla féroreningar som omhéandertas pa en
anldggning med nodvéndiga tillstdnd. Syftet med entreprenaden &r inte att
utfora en avhjdlpandeétgdrd i forhéllande till den existerande féroreningen
utan att griva ett s kallad tekniskt schakt som ger forutsittningar att
uppfora en planerad anldggning. Naturligtvis kan det finnas undantag och
trafikkontoret upprittade en anmélan till exempel for del av entreprenaden
lings Arlegatan (miljéforvaltningens dnr 2020-12428), dér
avhjdlpandeatgérder utférdes pa en blivande bostadsfastighet p uppdrag av
en bostadsréttsforening.

Trafikkontorets instillning till tillampningsomradet av 28 § FMH fér stéd av
SGI, som pa begdran av miljoforvaltningen uttalat sig i fragan. I yttrandet
fran SGI fran den 11 december 2020 konstateras att formuleringen av 28 §
FMH inte tillater en s omfattande tolkning att alla markarbeten inom
omraden med fororeningar (i halter 6ver KM) skulle behdva anmélas. Att
atgdrden behover vara en avhjélpandeétgérd for att 28 § FMH ska vara
tillimplig framgar dven av lansstyrelsernas vigledning om skyldigheten att
anmdla avhjilpandeatgérd (daterad den 8 juni 2018). Lansstyrelserna verkar
1 viagledningen dock vilja tona ned betydelsen av den 1 28 § FMH
uttryckligen angivna hénvisningen till avhjélpandeétgérd enligt 10 kap. MB
och avgorandet frdn Mark- och miljodomstolen vid Vénersborgs tingsritt i
mal nr M 3645-14, dir denna koppling framhélls som viktig.

Forutom rekvisitet avseende dtgirdens art, det vill sdga avhjélpandeétgéird
enligt 10 kap. MB, forutsétter anmilningsplikten att atgirden kan medfora
en Okad spridning eller exponering av fororeningar och att denna risk inte
beddms som ringa. Trafikkontoret vill framhalla att resonemanget om
spridningsrisken och dess omfattning saknar relevans for anmélningsplikten
om det inte forst konstaterats att dtgdrden utgor en avhjidlpandeatgird enligt
10 kap. MB. Detta ska inte sammanblandas med att spridningsrisken ar helt
central vid bedomningen av kravbilden enligt 2 kap. MB, som trafikkontoret
ar skyldigt att efterleva oavsett eventuell foravisering av dtgérden.

Utifrdn ovan anser trafikkontoret att milj6- och klimatndmndens beslut ska

upphévas och drendet aterforvisas till miljo- och klimatndmnden for fortsatt
handléggning av trafikkontorets underrittelse.

Page 8 of 10



Lansstyrelsen BESLUT Diarienummer Sida
Véstra Gotaland 2021-09-21 505-16386-2021 9(10)

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken, MB, framgar att med avhjélpande
avses 1 detta kapitel utredning, efterbehandling och andra atgérder for att
avhjilpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada.

Av 28 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd framgér att det dr forbjudet att utan anmélan till
tillsynsmyndigheten vidta en avhjélpandeatgérd med anledning av en
fororeningsskada i ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad
eller en anlédggning enligt 10 kap. miljobalken, om atgdrden kan medfora
Okad risk for spridning eller exponering av féroreningarna och denna risk
inte bedoms som ringa. Forsta stycket giller inte i friga om omraden som
blivit forklarade som miljoriskomréden enligt 10 kap. 15 § miljobalken.
Betriffande anmélan enligt forsta stycket tillimpas bestimmelserna i 20—

25 §§.

Av 9 kap. 6 ¢ § MB framgar att en anmélningspliktig verksamhet far
pabdrjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden och forbud som behovs for att MB samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av MB ska foljas. Mer
ingripande atgérder dn vad som behovs 1 det enskilda fallet far inte
tillgripas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsjuristen L.D. I handldggningen har dven
lansmiljéingenjoren A.S.L fran Léansstyrelsens miljoskyddsavdelning
medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

Milj6- och klimatndmnden 1 Géteborgs kommun,
miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Du kan overklaga beslutet

Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljddomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Lénsstyrelsen. Linsstyrelsens e-postadress ér
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Kontakta Léansstyrelsen 1 forvdg om du
behover skicka e-post som ir storre dn 25 MB. Skickar du med vanlig post
ar adressen Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in 1 rétt tid 6verldmnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljddomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag du fick del av beslutet. Ar du osiker pa nir tiden gir ut kan du
kontakta Lansstyrelsen. Om den som overklagar dr en part som foretrader
det allminna, exempelvis en kommunal nimnd, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska
andras.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Miljéforvaltningen

Datum 2021-03-05 Trafiknamnden i Géteborgs Stad
Diarienummer 2020-13777

Att. A.H.N

Box 2403

403 16 GOTEBORG

Forelaggande om att inkomma med
anmalan om avhjalpandeatgard vid
arbete inom fororenat omrade

Verksamhetsutovare: Trafikndmnden i Goteborgs Stad
Organisationsnummer: 212000-1355

Fastighetsbeteckning: J 758:562
Projekt: Ny bussdepé

Beslut
Milj6- och klimatndmnden i Géteborgs Stad, genom miljoforvaltningen,
foreldgger er att infor markarbeten pa fastighet J 758:562:

e ldmna in en anmilan om avhjilpandeatgérd enligt 28 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).

Detta beslut kan dverklagas, se bilaga 1.

Skal for beslutet

Miljoforvaltningens bedémning

Miljoforvaltningen har granskat trafikkontorets underrittelse om kommande
schaktentreprenad for Jarnbrottsmotet. Miljoforvaltningen beddmning ar att
trafikkontoret ska inkomma med en anmailan enligt 28 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Infor entreprenaden har en dversiktlig miljoteknisk markundersékning
utforts och resultaten visar att omrédet ér fororenat. Fororeningshalterna
overstiger savil Naturvardsverkets riktvirden for kénslig markanvéndning
(KM) som mindre kinslig markanvindning (MKM). Fororeningshalter i
delar av omrédet Overstiger dven Avfalls Sveriges bedomningsniva for
farligt avfall (FA). Inom det fororenade omradet ska schaktarbeten utforas
for att 14gga ner ledningar, anldgga till- och utfartsvagar for ny bussdepa
samt trddplanteringar. Entreprenaden kommer att innebéra
schaktningsarbeten och att fororenade massor avlagsnas fran omradet och

Miljoéforvaltningen 1(8)
BesoOksadress: Karl Johansgatan 23 miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
Box 7012, 402 31 Goteborg Telefon 031-365 00 00 (kontaktcenter) www.goteborg.se



didrmed kommer fororeningsbelastningen inom omrédet att minska.
Miljoforvaltningen beddmer att arbetet med grévning i fororenad mark
medfor en 6kad risk for fororeningsspridning och eftersom fororeningarna
forekommer i hdga halter inom arbetsomrédet beddms denna risk inte endast
vara ringa.

Som underlag f6r miljéforvaltningens beddmning har lénsstyrelsernas
jurissamverkan tillsynsvégledning for férorenade omréden anvénts.
Tillsynsvégledningen har forankrats i Naturvardsverket och Lénsstyrelsernas
nationella samverkansgrupp for tillsynsvigledning.

Enligt 28 § FMH ér det forbjudet att utan anmélan till tillsynsmyndigheten
vidta en avhjélpandeétgird med anledning av en fororeningsskada i ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anldggning enligt kap
10 miljobalken, om atgédrden kan medfora 6kad risk for spridning eller
exponering av fororeningarna och denna risk inte bedéms som ringa.

For att en atgird inom ett fororenat omrade ska vara anmélningspliktig kravs
alltsé att:

1. Atgirden ir en avhjilpandeatgird

2. Atgirden kan medfora 6kad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna och

3. Att den 6kade risken inte endast &r ringa.

Syftet med anmélningsplikten &r att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att
paverka avhjidlpandeatgirderna pa férhand, exempelvis genom att foreldgga
om skyddsétgirder eller forsiktighetsmétt. Pa s sitt kan tillsynsmyndigheten
forsoka minimera den negativa miljopaverkan som atgiarden skulle kunna
medfora.

Ar arbetet att bedoma som en avhjilpande dtgird

Avhjélpandeatgird saknar definition men begreppet avhjilpande definieras
som utredning, efterbehandling och andra atgéirder for att avhjélpa en
fororeningsskada eller allvarlig miljoskada.

I den tillsynsvégledning som tagits fram av lansstyrelsernas juristsamverka
for fororenade omraden (2018) och skyldigheten att anméila en
avhjilpandeatgird anges som exempel en ledningsdragning genom ett
omrade med kédnda féroreningar och det bedoms att uppgriavda fororenade
massor maste tas om hand externt. Syftet med atgérden ar alltsa att ldgga ner
en ledning i marken. Atgirden sker dock inom ett konstaterat fororenat
omréade och sérskilda dtgérder behover vidtas pa grund av féroreningen.
Effekten av atgdrden dr minskad fororeningsméngd inom omradet. Utifran
radande rittslige bedoms darfor detta exempel vara en avhjilpandeétgird.

Av underrittelsen i det aktuella drendet framgér att gravarbeten kommer att
ske i omradena med halter dverstigande naturvardsverkets riktvirde for
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MKN likvil som omrdden med halter 6verstigande grénsen for FA. Syftet
med étgéirden &r att ldgga ner ledningar i marken samt att uppfora nya
vigbanor. Trafikkontoret avser att dteranvinda massor understigande
naturvardsverkets riktvirde for MKM inom omrédet. En stor del av
massorna bedoms emellertid vara av dalig teknisk kvalitet och inte mojlig att
ateranvinda. Det kommer innebéra att en stor mdngd massorna schaktas
bort, dels pa grund av dalig teknisk kvalitet och, dels for att
fororeningshalten 6verstiger naturvardsverkets riktvarde for MKM. Effekten
av atgirden kommer siledes att vara minskad foéroreningsméngd inom
omradet. Miljoforvaltningens bedomning ar att schaktarbetena ar att
betraktas som en avhjadlpandeatgéird i och med markarbetena kommer att
innebéra att fororenade schaktmassor avldgsnas fran omréadet.

Medfor atgirden okad risk for spridning av féroreningar

For att avgora om risken for spridning eller exponering av féroreningarna
kan 6ka maste &tgirdens karaktir beaktas. Atgirder som inbegriper
griavarbeten torde i praktiken alltid innebédra en 6kad spridnings-och
exponeringsrisk. Aven andra typer av atgirder som exempelvis mobilisering
av fororeningarna genom till exempel uppvarmning av marken torde sa gott
som alltid resultera i en 6kad spridnings- och exponeringsrisk. En
bedomning behdver dock alltid goras i det enskilda fallet.

I aktuellt d&rende kommer relativt omfattande gravarbeten utforas. Av planen
framgér att trafikkontoret avser att trycka ner ledningar i marken for att
minimera méingden schakt eftersom fororeningar patriffats i omradet. Aven
om antalet schakt har minimerats s berdknas schakt till ett djup av 5 meter,
och beriknad mingd massor uppgar till 14 800 m?. Miljoforvaltningens
bedomning &r att gravarbeten innebar en risk for spridning och exponering
av fororeningarna.

Ar den 6kade risken inte endast ringa

Det racker dock inte med att det kan finnas en spridnings-och
exponeringsrisk utan att den ocksé inte endast ar ringa. Hér &r det den dkade
risken for spridning och exponering som ir intressant. Inte den faktiska
okningen av spridningen eller exponeringen i sig. Vid beddmningen &r det
viktigt att ta hiansyn till exempelvis fororeningsnivan, tgardernas art och
omfattning samt omgivningens kénslighet. Ofta innebér avhjédlpandeétgirder
mer 4n ringa risk for 6kad spridning och exponering eftersom féroreningarna
ofta riskerar att frigoras eller blottldggas i samband med genomforandet.

I det aktuella drendet bedoms risken inte som endast ringa baserat pa att
delar av entreprenaden kommer att utforas i fororenade massor som
overstiger naturvérdsverkets riktvérde for MKN samt Avfalls Sveriges
haltgréns for farligt avfall.
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Lagstod
Miljoforvaltningen fattar detta beslut med stod av nedanstdende
bestimmelser i miljobalken (MB) och foljdlagstiftning:

26 kap. 9 § MB: En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas.

Mer ingripande atgirder 4n vad som behovs i det enskilda fallet fir inte
tillgripas.

2 kap. 2 § miljobalken (MB): Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig den kunskap som behovs
med hénsyn till verksamhetens eller atgiardens art och omfattning for att
skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

2 kap. 3 § MB: Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller
vidta en atgérd skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesméssig
verksamhet anvindas basta mdjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skil att anta att en
verksamhet eller dtgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon.

2 kap. 7§ MB: Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt jAimfort med kostnaderna for sidana &tgirder. Nar det &r
fradga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgérd som behovs for
totalforsvaret, ska vid avvigningen hédnsyn tas dven till detta forhéllande.

2 kap. 8 § MB: Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgidrd som medfort skada eller olédgenhet for miljon ansvarar till
dess skadan eller oldgenheten har upphort for att denna avhjélps i den
omfattning det kan anses skéligt enligt 10 kap. I den man det foreskrivs i
denna balk kan i stéllet skyldighet att ersétta skadan eller olagenheten
uppkomma.

10 kap. 1 § MB: Med fororeningsskada avses i detta kapitel en miljoskada
som genom fororening av ett mark- eller vattenomréade, grundvatten, en
byggnad eller en anldggning kan medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon.

28 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH): Det ér
forbjudet att utan anmaélan till tillsynsmyndigheten vidta en
avhjilpandeétgird med anledning av en fororeningsskada i ett mark- eller
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vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlédggning enligt 10 kap.
miljobalken, om atgirden kan medféra dkad risk for spridning eller
exponering av fororeningarna och denna risk inte beddms som ringa.

Bakgrund

Den 1 juli 2020 inkom trafikkontoret med en underrittelse enligt 10 kap 11 §
miljobalken. Underrittelsen avser fastighet J 758:562. Infor en ny bussdepa
vid Jarnbrottsmotet har trafikkontoret latit utféra en oversiktlig miljoteknisk
markundersokning for entreprenadomradet. Av undersdkningen framgér att
fororeningar overskridande Naturvardsverkets riktvarde for mindre kinslig
markanviandning (MKN) och Avfalls Sveriges niva for farligt avfall (FA) har
uppmiitts inom omridet som omfattas av entreprenaden.

Planerade markarbeten kommer att omfatta schaktning for anldggning av till-
och utfartsvégar for en ny bussdepa, anliggandet av GC-banor och tekniskt
schakt for nedldggning av ledningar samt tradplanteringar.

Enligt underréttelsen kommer markarbetena inte innebéra oacceptabla risker
for ménniskan eller miljon. Massor med halter under naturvardsverkets
riktviarde for MKM beddms kunna ateranvindas inom omrédet.
Overskottsmassor kommer att transporteras bort av en behdrig transportdr
till en mottagningsanldggning med nddvandiga tillstand. Om fororeningar
uppticks i schaktbotten eller vigg som avviker avseende lukt, utseende eller
forekommer i fri fas kommer kompletterande prover att tas. Lansvatten
bedoms inte uppkomma i tekniskt schakt och om det forekommer kommer
det att dterinfiltreras. Uppgifter om borttransporterade massor (méingd,
fororeningsgrad samt omhéndertagande) kommer att ldmnas till
miljoforvaltningen efter avslutad entreprenad.

Den 24 september 2020 begérde miljoforvaltningen att trafikkontoret skulle
komplettera underrittelsen med information om schaktens djup for de olika
typer av arbeten som kommer att utforas, och att de skulle markera de
planerade schakten och schaktdjupen i situationsplanen.

Den 24 september 2020 kompletterade trafikkontoret underrittelsen med
begard information. Av kompletteringen framgar att det nya vagomradet
kommer att ligga ndgra meter under befintlig markniva. Pa sidan av vigen
kommer marken att slénta av. I omrddena med halter 6verstigande griansen
for farligt avfall s& kommer merparten schaktas bort i en punkt, i en annan
punkt kommer 6vre fororeningarna schaktas bort och den tredje punkten
bedoms ligga strax utanfor arbetsomradet. En miljoplan var under
framtagande for det aktuella projektet men var inte helt fardigstilld. Av
planen framgar att trafikkontoret avser att trycka ner ledningar i marken for
att minimera méangden schakt eftersom fororeningar patraffats i omradet.
Som djupast kommer schakt utforas ned till ca 5 m. Berdknad mingd massor
uppgér till ca 14 800 m>. Det framgar dven att mojligheten att dteranviinda
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massor inom entreprenaden bedéms som liten eftersom massorna inte
bedoms vara av ritt teknisk kvalitet.

Den 5 oktober 2020 svarade miljoforvaltningen att det kan komma att krévas
en anmdlan for planerade markarbeten och att trafikkontoret innan arbetet
paborjas ska redogora for om den tekniska schakten omfattar de fororenade
massor som patriffats, eller om trafikkontoret beddomer att férorenade
massor over de métbara atgidrdsmélen kvarstér efter att den tekniska
schakten &r utford. Miljoforvaltningens anser att trafikkontoret ska inkomma
med uppgifter om vem trafikkontoret anlitar som transportor respektive
mottagare av schaktmassor innan massorna kors fran platsen.
Miljoforvaltningen vill dven att trafikkontoret ska ha en beredskap for att
hantera eventuellt schaktvatten.

Den 27 oktober 2020 kompletterade trafikkontoret underrittelsen med en
schaktplan samt information om att samtliga punkter som visat pa
fororeningshalter Gver farligt avfall ligger inom omraden dir massorna
schaktas bort. Massorna kommer att kategoriseras utifran
fororeningsinnehéll och transporteras till godkénd mottagare av godkiand
transportdr. Efter avslutat arbete kommer masshanteringen att sammanstéllas
1 en rapport. Av kompletteringen framgar att det forekommer parkslide i
vissa delar av entreprenadomradet.

Den 9 november 2020 begirde miljéforvaltningen att trafikkontoret ska
skicka in en anmélan enligt 28 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd infor planerade markarbeten pa Jarnbrott 758:562.

Den 25 november 2021 informerade trafikkontoret miljoforvaltningen om att
planen for Jarnbrott har blivit 6verklagad, och att detta kan komma att
innebéra en annan placering av de nya vigarna.

Avgift
Miljoforvaltningen tar ut en tillsynsavgift for att handldgga detta &rende. Vi
kommer att skicka en separat faktura som samtidigt ar ett beslut om avgift.

Beslutet har fattats av:

K.J.
Milj6inspektor

E-post: k.j.@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-3683902

Bilagor: Information om hur ni kan 6verklaga beslutet
Mottagningskvitto med portofti svarssida

Kopia till:  a.h.n@trafikkontoret.gotegborg.se
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Beslutet iir fattat pa delegation

Detta beslut dr fattat av miljoforvaltningen pé delegation av miljo- och
klimatnamnden. Det betyder att politikerna i ndmnden har gett
tjidnsteméannen pa forvaltningen i uppdrag att besluta.

Behandling av personuppgifter

Miljoforvaltningen behandlar personuppgifter nér det dr nodvéandigt for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i var
myndighetsutovning. Personuppgifter kan komma att 1dmnas ut till andra om
det krévs enligt lag eller annan forfattning eller 4r nddvéndigt for drendets
handldggning. Miljo- och klimatndmnden ansvarar for att personuppgifter
behandlas i enlighet med EU:s dataskyddsforordning GDPR. Las mer pa
goteborg.se/personuppgiftermiljoforvaltningen
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https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a201858161559605

Information

Ni kan dverklaga vart beslut

Senast tre veckor efter att ni tog emot beslutet maste vi ha fatt ert
overklagande med dessa uppgifter:

1. namn och kontaktuppgifter

2. beslutets diarienummer och datum for beslutet (se hogst upp till
vénster pd beslutet)

3. pévilket sitt ni vill att beslutet ska &dndras och varfor det ska dndras.

Skicka dverklagandet till oss pa adress Miljoforvaltningen, Box 7012, 402
31 Goteborg eller via e-post till miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se. Ni
kan ocksé l1dmna in det p& vér besdksadress Karl Johansgatan 23.

Om o6verklagandet har kommit in i rétt tid skickar vi det vidare till
lansstyrelsen for provning.

Har ni frdgor om detta kan ni kontakta miljéforvaltningen via Géteborgs
Stads kontaktcenter pa telefon: 031-365 00 00.
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