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SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbilaga 2
Mark- och miljodverdomstolen ~ 2022-05-24 Mél nr M 1783-22
060201 Foredragning i
Stockholm
RATTEN

Hovrittsrdden Henrik Lov och Marianne Wikman Ahlberg, referent, samt tekniska
radet Claes Becker

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Anna Nordenskjold

PARTER

Klagande
Miljondmnden i Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

Motpart
Trafikverket
781 89 Borlidnge

SAKEN
Foreliggande att inkomma med anmilan om avhjdlpandeétgérd for planerade arbeten
inom ramen for projekt E14 Timmervagen - Blaberget; nu friga om provningstillstand

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-01-27 i mél nr M 3504-21

Efter foredragning fattar Mark- och miljodverdomstolen foljande

BESLUT (att meddelas 2022-05-24)

Mark- och miljodverdomstolen ger inte provningstillstand. Mark- och miljddomstolens

avgorande stér darfor fast.

Skdilen for beslutet
Det 6verklagade avgorandet far provas av Mark- och miljodverdomstolen bara om

Mark- och miljodverdomstolen har gett provningstillstand.

Dok.Id 1826752

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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SVEA HOVRATT PROTOKOLL M 178831-(123
Mark- och miljodverdomstolen

Provningstillstdnd ska ges om

— det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som mark- och miljodomstolen

har kommit till,

— det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen har

kommit till utan att provningstillstand ges,

— det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre

domstol, eller

— det annars finns synnerliga skél att prova overklagandet.

Mark- och miljodverdomstolen har gatt igenom mélet och kommit fram till att det inte

finns skal att ge provningstillstand i detta fall.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

Anna Nordenskjold
Protokollet uppvisat/
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 3504-21
Mark- och miljodomstolen 2022-01-27
meddelad 1
Ostersund
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PARTER

Klagande
Sundsvalls kommun
Miljondmnden

851 85 Sundsvall

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen Visternorrlands beslut den 15 november 2021 1 drende nr 505-3618-
2021, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att inkomma med anmilan om avhjdlpandeétgérd for planerade
arbeten inom ramen for projekt E14 Timmervégen - Blaberget

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 398178
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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Mark- och miljodomstolen 2022-01-27
BAKGRUND

Miljondmnden i Sundsvalls kommun (ndmnden) beslutade den 16 mars 2021,

dnr MK-2021-686, att foreldgga Trafikverket att inkomma med en anmélan om
vidtagande av avhjilpandeétgird for planerade arbeten inom ramen for projekt E14
Timmerviagen — Blaberget. Trafikverket 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1an (lansstyrelsen) som bifoll 6verklagandet och upphédvde
ndmndens beslut, dnr 505-3618- 2021. Beslutet motiverades sammanfattningsvis
med att linsstyrelsen bedomde att de métresultat som Trafikverket visat innebar att
det inte foreligger en fororeningsskada i omradet och att en anmilan enligt 28 §
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd forutsitter att det
finns en fororeningsskada 1 omradet som atgarden ska utforas pa. Beslutet 1 sin

helhet framgér av bilaga 1.

Néamnden har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Néamnden har 1 forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva
lansstyrelsens beslut. I andra hand har nimnden yrkat att domstolen, for det fall den
delar ndimndens uppfattning om att det foreligger en fororeningsskada, men inte
anser sig kunna prova fragan om atgirden ar att anse som en avhjdlpandeatgérd,

aterforvisar malet till lansstyrelsen for provning i denna del.

Néamnden anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Ndmnden vidhaller att det
forelag en fororeningsskada i den mark som var aktuell for Trafikverkets planerade
gravarbete 1 och med att konstaterade fororeningshalter dversteg Naturvardsverkets
generella riktvirden for kédnslig markanvindning (KM). I bedomningen har
ndmnden vigt in att det av 10 kap. 1 § miljobalken framgar att "Med
fororeningsskada avses i detta kapitel en miljoskada som [...] kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.” Det framgar inte av lagrummet
huruvida bedomningen ska goras med hansyn till de risker konstaterad fororening
har 1 allménhet eller om hdnsyn endast ska tas till nuvarande markanvandning.

Néamndens beslut fattades utifrn en tolkning av 10 kap. 1 § miljobalken som
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innebar att det dr den risk en konstaterad fororening kan innebéra dven i ett langre
tidsperspektiv med beaktande av att markanviandningen, pa den fororenade platsen

samt i den direkta omgivningen, kan foréndras dver tid.

Att inte tolka 10 kap. 1 § miljobalken pa det sitt nimnden gor, dvs. utifran ett
langsiktigt perspektiv kopplat till fororeningsnivaer, utan endast ta hansyn till
dagens markanvindning 1 beddmningen av om det foreligger en fororeningsskada
riskerar att medfora en 6kad risk for spridning och exponering av fororeningar.
Inom t.ex. industriomraden, dér platsspecifika beddmningar av spridnings- och
exponeringsrisker har gjorts, kan véldigt hdga halter, i vissa fall halter i nivd med
farligt avfall, tolereras inom omradet med hédnsyn till de skyddsobjekt som finns pa
platsen idag. Med en sadan tolkning skulle avhjdlpandeétgérder 1 dessa potentiellt
starkt fororenade omraden vara frintagna anmélningsplikt och ddarmed ske utan
tillsynsmyndighetens insyn och kontroll. Ndmnden 6nskar att domstolen klargor
huruvida definitionen av fororeningsskada ska utgé frin dagens markanvandning
eller om den ska styras av den risk konstaterade fororeningar inom ett omrade kan
ha ur ett mer generellt och langsiktigt perspektiv, da markanvdndning och

skyddsobjekt kan fordndras over tid.

Néamnden vidhaller dven att Trafikverkets planerade gravarbete innebar en atgird
som kan betraktas som ett avhjdlpande enligt 10 kap. miljobalken och 28 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Detta eftersom effekten av
griavarbetet skulle medfora en reducering av fororeningsméangderna pa den aktuella
platsen, genom att fororenade massor skulle transporteras bort, och med det
innebira ett avhjdlpande. Som stdd for tolkningen avseende begreppet avhjdlpande
har nimnden anvént lansstyrelsernas juristsamverkansgrupps PM ”Vigledning om
skyldigheten att anméla avhjilpandeédtgédrd” frdn den 8 juni 2018. Ndmnden Onskar
att domstolen ocksd klargor huruvida definitionen av en avhjidlpandeatgérd dven ska

innefatta den effekt en atgird medfor.
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DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolens bedomning
Fragan i malet 4r om den aktuella atgirden, i form av gravarbete i ett omrade dar
det finns konstaterade fororeningar, dr anmélningspliktig enligt 28 § forordningen

om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Mark- och miljodomstolen har gétt igenom handlingarna samt dvervagt vad
klaganden nu anfort 1 mark- och miljddomstolen. Domstolen finner inte skil att
frangd lansstyrelsens beslut och instimmer 1 ldnsstyrelsens bedomning, dvs. att da
halter av de uppmitta dmnen som finns 1 det aktuella omradet inte innebér att det
finns risk for ménniskors hélsa eller miljo, foreligger dér heller ingen
fororeningsskada 1 miljobalkens mening. 28 § forordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd forutsétter att omradet for tgérden dr fororenat enligt

10 kap. miljobalken. Darutdver vill domstolen sdrskilt fortydliga foljande.

Mark- och miljodomstolen har vid bedomningen att utgé frdn nuvarande
forhdllanden. Den pagaende markanviandningen i omradet for atgidrden ar
vagomrade. Av utredningen 1 mélet framkommer inga uppgifter som tyder pa att
omradet inom dverskadlig framtid kommer att 4ndra anvindningsomrade. Eftersom
det séledes ar fraga om ett vigomrade anser domstolen att det dr rimligt att tillampa
Naturvérdsverkets generella riktviarden for mindre kinslig markanvindning (MKM)
som utgéngspunkt for beddomningen av om en fororening i vigomradet innebér risk
for médnniskors hilsa eller miljon. Av utredningen 1 malet framgar att det inte finns

ndgra uppmitta halter dver riktvirdena for MKM i det aktuella omradet.

Néamnden har ocksa framstéllt ett yrkande om att mark- och miljodomstolen klargor
huruvida definitionen av en avhjilpandedtgird dven ska innefatta den effekt en
atgird medfor. Eftersom domstolen finner att det inte foreligger ndgon

fororeningsskada och Trafikverket inte behdver gora ndgon anmélan enligt 28 §
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forordningen om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd saknas anledning for

domstolen att ta stillning till yrkandet.

Sammanfattningsvis ska dverklagandet darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 17 februari 2022. Provningstillstand krivs.

Asa Arlebrant

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Asa Arlebrant, ordforande, och
tekniska rddet Ragnar Asklund. Foredragande har varit beredningsjuristen Tove

Larsson.
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Ly Datum Arendebeteckning
Lanssty relsen 2021-11-15 505-3618-2021

pagW \/5cternorrland

OSTERSUNDS TINGSRATT
Beredningsjurist 3

Trafikverket

trafikverket@trafikverket.se (NHKOM: 20211130

MALNR: M 3504-21
AKTBIL: 2

Overklagande av forelaggande att inkomma
med anmalan om avhjalpandeatgard

Beslut

Lansstyrelsen bifaller 6verklagandet och upphéver miljondmndens
beslut den 16 mars 2021 (dnr 2021-686).

Sammanfattning av lansstyrelsens bedémning

Lénsstyrelsen bedomer att de métresultat som Trafikverket visat
innebdr att det inte foreligger en fororeningsskada i omradet. En
anmalan enligt 28 § Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd forutsitter att det finns en fororeningsskada i omradet
som dtgarden ska utforas pa.

Overklagandet ska dirfor bifallas och beslutet upphivas.

Beskrivning av arendet

Det dverklagade beslutet

Miljondmnden i Sundsvalls kommun (ndmnden) beslutade den 16
mars 2021 att foreldgga Trafikverket att inkomma med en anmélan om
vidtagande av avhjilpandeatgird for planerade arbeten inom ramen
for projekt E14 Timmervigen — Bliberget.

Av ndmndens beddmning framgar i huvudsak att en atgard som
innebér att uppschaktning och borttransport av en konstaterad
fororeningsskada &r att betrakta som en avhjdlpandeatgérd enligt
miljobalken (MB). Innan nagra atgérder vidtas ska dérfor en anmélan
lamnas in till tillsynsmyndigheten i god tid fore atgarden vidtas.

Av 28 § 1 Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd framgar att vissa dtgédrder inom fororenade omraden ar
anmilningspliktiga. For att en atgird ska vara anmélningspliktig kravs
att:

1) Atgirden #r en avhjilpandedtgird
Ndmnden bedémer att dtgdrden dr en avhjdlpandedtgdrd om
fororeningen lindras pd platsen

Postadress:871 86 Harnésand  Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland
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2) Atgirden kan medfora dkad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna, och...

Ndmnden anser att dtgdrder som inbegriper grdvarbete bor i
praktiken sda gott som alltid resultera i en okad spridnings- eller
exponeringsrisk. Det vill sdga bara det faktum att man grdver i en
fororening ger en okad risk.

3) att den 6kade risken inte endast &r ringa

Ndmnden anser att det dr den 6kade risken for spridning eller
exponering som ska bedémas och huruvida den dr ringa eller ej. Det
vill sdga det dr ingen faktisk 6kning av spridning eller exponering som
behovs, utan bara det att risken for spridning eller exponering ékar.

Néamnden bedomer att nér samtliga tre krav ovan uppfylls krévs en
anméilan om avhjadlpandeatgérd innan ndgra atgédrder kan vidtas och att
det ocksa kan gélla for gravarbeten som utfors 1 vigomrade som dven
fortsattningsvis kommer att vara vigomrade.

I aktuellt d&rende gér ndmnden utifrdn ovanstdende en annan
beddmning dn Trafikverket om huruvida det krdvs en anmélan for
planerad atgird. Syftet med atgédrden ar att schakta fram och sprianga
bort berg i ett omride dir det finns en konstaterad féroreningsskada.
For att veta om det ror sig om en fororeningsskada jamfors vanligtvis
uppméitta halter mot lokala bakgrundshalter eller relevanta riktvirden.
Néamnden jamfor uppmatta halter med Naturvardsverkets nivéer for
mindre &n ringa risk (MRR) f6r att beddma om en fororeningsskada
foreligger. Namnden bedomer utifran detta resonemang att det ror sig
om en konstaterad fororeningsskada i det aktuella fallet, dd uppmatta
halter 6verskrider Naturvardsverkets generella riktvarden for kanslig
markanvéandning (KM). Planerade schaktarbeten innebér darmed risk
for 6kad exponering och spridning av fororening och den dkade risken
ar inte endast ringa. Fororenade jordmassor kommer att transporteras
bort frdn omradet. Effekten av atgirden ar dirmed minskad
fororeningsméngd inom omradet. Nimnden bedomer dérfor, utifran
dagens rittsldge, att ovanstaende &r att betrakta som en
avhjélpandeatgérd.

Som stdd for ndmndens beddmning har Lansstyrelsernas
juristsamverkansgrupp for EBH-fragors vigledning fran 2018
”Viégledning om skyldigheten att anmaéla avhjédlpandeatgérd” och
Naturvérdsverkets rapport 6501 Efterbehandlingsansvar” anvénts.

Gillande omradet som missténks vara fororenat behover Trafikverket
utfora kompletterande provtagningar inom omradet for att kunna gora
en beddmning huruvida dtgirder &ven inom detta omréade &r
anmilningspliktiga. Ndmnden gor samma bedomning vad giller



Lansstyrelsen
Vasternorrland

Beslut 3(9)
2021-11-15 505-3618-2021

anmilningsplikt for detta omrade om uppmatta halter pavisas over
nivaer for MRR och jordmassorna ska transporteras bort frdn omradet.

Overklagandet

Trafikverket 6verklagar beslutet och yrkar att lansstyrelsen undanrdjer
ndmndens beslut att foreldgga Trafikverket att inkomma med anmélan
om vidtagande av avhjidlpandeétgird.

Grunder for éverklagandet

Trafikverket anser att nimndens krav pa anmélan om vidtagande av
avhjélpandeatgérd for planerade arbeten bade ar orimligt och saknar
stod 1 lagstiftningen.

Foéreldggandet

Det ar forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyndigheten vidta en
avhjélpandeatgéird med anledning av en fororeningsskada i ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anldggning enligt
10 kap. MB, om atgérden kan medfora 6kad risk for spridning eller
exponering av fororeningarna och denna risk inte beddms som ringa.
Detta framgér av § 28 i forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

Det handlar alltsd om att man som verksamhetsutdvare ska vidta en
avhjalpandeatgéard. Med avhjélpande avses enligt 10 kap. 1 § 3 st. MB
utredning, efterbehandling och andra dtgérder for att avhjilpa en
fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. Vad som avses med
avhjalpande och avhjilpandeatgird redogors tydligt for i mark- och
miljodomstolens domskil i dom M 3645-14.

Med fororeningsskada avses enligt 10 kap. MB en miljoskada som
genom fororening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en
byggnad eller en anldggning kan medfora skada eller olagenhet for
manniskors hilsa eller miljon. Ett markomrade kan forvisso sdgas
vara paverkat av fororeningar s snart ett fraimmande icke naturligt
amne tillforts omradet, men for att fororeningen dessutom ska anses
utgora en miljoskada enligt 10 kap. MB kravs att fororeningen utgor
en risk for méanniskors hilsa och miljon.

For att den aktuella hanteringen av massorna ska utgora en
avhjalpandeatgard maste det darfor rimligtvis foreligga en
fororeningsskada, d.v.s. en miljoskada som kan medfora skada eller
olagenhet for manniskors hilsa eller miljon. Utgor fororeningen i
markomradet ingen risk for skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon sa ar det heller ingen féroreningsskada och da kan
den hantering som avses inte heller anses utgora en
avhjalpandeatgard. Stod for ett sidant resonemang framgar, utover
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den mark- och miljodomstolsdom som anges ovan, dven i proposition
2006/07:95 Ett utvidgat miljoansvar.

Infor planerade gravningsarbeten gors en bedomning om provtagning
behovs bland annat utifran pagdende verksamhet samt tidigare
verksamheter i det omrade som berors. Provtagningsresultaten
jamfors sedan ofta med Naturvardsverkets generella riktvarden for
fororenade omraden (KM och MKM) alternativt att platsspecifika
riktvarden riknas fram. Resultaten ligger sedan till grund f6r hur
massorna pa den aktuella platsen ska hanteras.

Fororeningsrisken “mindre an ringa” (MRR) tillampas inte for att
avgora om det foreligger ett atgardsbehov, utan anviands vid
bedomningen huruvida atervinningen av ett avfall ar
anmalningspliktigt eller inte (Framgar av Naturvardsverkets
vagledning om syftet med handbok 2010:1). Att nivan MRR
overskrids i banvallar och vigomraden innebar darfor inte att
fororeningen utgor en miljoskada. Det dr den pagaende
markanviandningen, i det har fallet ett vigomrade inom Nacksta
industri- och verksamhetsomrade, som ar avgorande for om
fororeningen utgor en miljoskada och om det darmed foreligger ett
atgardsbehov pa grund av att fororeningen utgor en risk for
manniskors hilsa och miljon.

Finns det férutséttningar att kréva en § 28-anmélan?

Trafikverket anser inte att det finns juridiska forutséttningar for
miljondmnden att krdva att Trafikverket inkommer med en § 28-
anmadlan. De laga fororeningsnivierna i kombination med omradets
markanvéndning och omgivningen talar for att det inte foreligger
nagon fororeningsskada.

Syftet med gravningsarbetet dr saledes inte att avhjilpa en
fororeningsskada. Om étgéirdens effekt skulle vara avgdrande for om
atgirden ar anméilningspliktig eller inte sa skulle de flesta
schaktarbeten dir man ersatter befintliga massor med annat
fyllnadsmaterial vara en anmélningspliktig saneringsatgird eftersom
det i princip alltid blir mindre fororenat dér nya fyllnadsmassor
tillfors. Det kan inte rimligtvis vara syftet med regleringen. Stéd for
en sédan tolkning och tillimpning framgar av mark- och
miljodomstolens dom i mal M 3454-19, daterad 2020-01-15, dar
domstolen konstaterar att malet inte avser en atgérd om
efterbehandlingsatgarder enligt 10 kap. MB. Malet avsag bl.a.
gravningsarbeten vid ledningsomldggning.

Ar det inte tillréckligt med en underréttelse?

Gor da inte Trafikverket rétt i och med att man underréttar
miljokontoret om den fororening som pétraffats vid gravningen?
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Trafikverket anser 1 vart fall att sa ar fallet. Och sd hanteras
situationen idag av flertalet kommuner runt om i landet.

Vid griavningsarbetena iakttas de allmidnna hiansynsreglerna i 2 kap.
MB. Det innebaér att skyddsatgérder ska utforas, begransningar och
forsiktighetsmatt ska vidtas for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hilsa eller miljon. Och nir en fororening patréiffas sa
underréttas tillsynsmyndigheten om denna samt hur foéroreningen
kommer att hanteras. Med stod 1 underrittelsen sa kan
tillsynsmyndigheten antingen kénna sig ndjda med hanteringen av
fororeningen eller vélja att foreldgga Trafikverket om eventuellt
ytterligare forsiktighetsatgarder med stod av de allmédnna
hénsynsreglerna.

En § 28-anmélan i det hér skedet leder inte till ndgon dkad miljonytta.
Krav pa ytterligare forsiktighetsatgiarder kan istillet framstéllas i
dialog med Trafikverket alternativt genom ett foreliggande. En § 28-
anmaélan leder endast till en 6kad administration, 6kade kostnader for
projektet bade for arbetet med att ta fram en anmilan men framst
stillestdndskostnader i projektet och foljdkostnader for samhéllet av att
en jarnvégsstracka eller vagstricka troligtvis inte kan trafikeras under
den tid det tar for anmailan att uppréttas och beslut att fattas.

Ar det d4 rétt att krédva en § 28-anmélan innan
grévningsarbetena pabbrjas?

Miljokontoret 1 Sundsvalls kommun har uttryckt 6nskemél om att
Trafikverket, infor varje gravningsarbete i banvall och vigomréde, ska
inkomma med en § 28-anmélan. Detta mot bakgrund av att
tillsynsmyndigheten anser att banvallar och vigomrdden utgor
konstaterat fororenade omraden och att sédrskilda atgirder behdver
vidtas pa grund av fororeningssituationen.

Att samtliga banvallar och vigomriden utgor fororenade omraden ar
en felaktig uppfattning. Miljokontoret forhaller sig till banvallar och
vigomraden sdsom om de skulle utgora sé kallade miljoriskomraden
dar det krévs att dtgédrder ska foregéds av en anmalan till
tillsynsmyndigheten. Men banvallar och vigomraden utgor inte
generellt sett miljoriskomraden. Fororeningssituationen i banvallar
och vigomraden skiljer sig at beroende pa plats och trafiksituation.
Fragan dr om fororeningssituationen ens dr sddan att den utgor en risk
for ménniskors hélsa eller miljon utifrdn nuvarande och framtida
markanvandning (vig/jarnvag).

Dessutom kan det ifragasittas huruvida forutsittningarna att krdva en
§ 28-anmdlan ar uppfyllda. Somt tidigare anforts krévs det for att
hanteringen ska utgora en avhjédlpandedtgérd att det rimligtvis maste
foreligga en fororeningsskada, det vill sédga en miljoskada som kan
medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Utgor
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fororeningen i banvallen eller vigomradet ingen risk for ménniskors
hilsa eller miljon, utifran pagdende markanvandning (vdg/jarnvag), sa
ar det heller ingen fororeningsskada och da kan den hantering som
avses inte heller anses utgdra en avhjilpandeatgard.

Motivering till beslutet

Fororeningsskada

Trafikverket har framfort att det inte foreligger en fororeringsskada pa
platsen med hédnsyn till métresultaten som visar pa méngden av
fororeningar samt att den pagédende markanvindningen ir ett
viagomrade.

Tva huvudsakliga forutsdttningar maste vara uppfyllda for att det ska
foreligga en fororeningsskada enligt 10 kap. 1 § MB. For det forsta
maste det finnas en fororening. Det dr ostridigt att det finns
fororeningar i markomradet enligt de undersdokningar som finns 1
arendet.

Nasta led 1 bedomningen blir att avgdra om fororeningen kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Naturvardsverket har beréknat generella riktvarden for ett antal vanligt
forekommande fororeningar 1 mark. Riktvédrdena &r inte juridiskt
bindande men kan anvéndas som en vagledning for nér en fororening
innebdr en risk for skada pa manniskor och miljo. Generella
riktvarden finns for tva olika typer av markanvéndning, dessa
riktvarden anger enligt Naturvardsverket en fororeningshalt under
vilken de inte forvéntar sig nagra skadliga effekter pd ménniskor eller
miljon. Riktvirden for kédnslig markanvindning (KM) anvédnds
vanligtvis som utgangspunkt vid bedomning av mark som ska
anvindas for exempelvis bostdder. Riktvirden for mindre kénslig
markanvéndning (MKM) kan anvindas som utgangspunkt vid
beddmning av markomraden som ska anvédndas for exempelvis
industri och kontor. I detta fall 4r markanvéndningen vigomrade.
Lénsstyrelsen bedomer att riktvirden for MKM kan anvédndas som
utgangspunkt for beddmningen i detta drende av om fororening i
viagomrade innebdr risk for minniskors hilsa och miljon.

I drendet framgar att det inte finns ndgra uppmaitta halter Gver MKM i
det aktuella markomradet. Det har inte heller framkommit att
forutsdttningarna pd platsen gor att det i detta fall finns risk for
minniskors héilsa och miljo trots att halterna underskrider riktvirden
for MKM.

Lénsstyrelsen bedomer utifrén de analysresultat som finns i drendet att
de halter av de uppmétta amnen som finns i omradet inte innebar att
det finns risk for skada pad manniskor eller miljo. Det innebar ddrmed
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att det inte foreligger en fororeningsskada i miljobalkens mening pa
platsen.

Avhjalpandeatgard
28 § 1 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och

hélsoskydd forutsétter att omradet for atgérden &r ett fororenat omrade
enligt 10 kapitlet miljobalken.

Som redogjorts ovan av det som framkommit 1 drendet foreligger inte
en fororeningsskada i det aktuella omridet. Darmed behdver inte
Trafikverket gora nagon anmélan.

Sammantaget innebér detta att dverklagan ska bifallas och beslutet ska
upphévas.

Bestammelser som anvants i beslutet
Miljobalken

10 kap. 1§

Med fororeningsskada avses i detta kapitel en miljoskada som genom
fororening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad
eller en anldggning kan medfora skada eller oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon.

Med avhjélpande avses i detta kapitel utredning, efterbehandling och
andra atgirder for att avhjilpa en fororeningsskada eller en allvarlig
miljoskada.

26 kap. 9§

En tillsynsmyndighet fér i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd

28§

Det ar forbjudet att utan anmélan till tillsynsmyndigheten vidta en
avhjilpandeatgidrd med anledning av en fororeningsskada i ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anldggning enligt
10 kap. miljobalken, om atgirden kan medfora okad risk for spridning
eller exponering av fororeningarna och denna risk inte beddms som
ringa.
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Forsta stycket géller inte 1 fraga om omraden som blivit forklarade
som miljoriskomraden enligt 10 kap. 15 § miljobalken.

Betridffande anmilan enligt forsta stycket tilldmpas bestimmelserna i
20-25 §§.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsjurist Therese Flodin med lansjurist
Johannes Hill som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Miljondmnden i Sundsvalls kommun
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Vastemnorriand Overklagandehanvisning mark- och

miljédomstolen

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med lénsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Hur dverklagar vi beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vésternorrland antingen via e-
post; vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Visternorrland, 871 86 Harnosand.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmdnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor ni anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pé dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvdg om ni behdver bifoga filer som ér storre
an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdéter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behdver ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta lénsstyrelsen via e-post,
vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 0611-34 90 00.
Ange diarienummer 3618-2021.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Miljokontoret 2021-03-16
Sundsvalls DELEGATIONSBESLUT MK-2021-686
kommun Beslutsnummer Hogom 3:17

2021-254

Trafikverket

investeringsprojekt@trafikverket.se

Forelaggande om att inkomma med anmalan
om vidtagande av avhjalpandeatgard

Miljonamndens beslut
Miljéondmnden beslutar att Trafikverket, med organisationsnummer 202100-
6297, ska:

1. Till tillsynsmyndigheten inkomma med en anmélan om vidtagande av
avhjalpandeatgard for planerade arbeten enligt inkommen information
daterad 2021-03-04.

Beslutet vinner laga kraft 21 dagar efter delgivning.

Beslutet ar fattat med stod av 26 kap. 9, 19, 21 och 22 §§ samt 2 kap. 2 och 3
§§ miljobalken (1998:808) och 28 § i forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Arendet

Trafikverket har tidigare patrdffat fororeningar 1 den gamla vigkroppen for
E14 (Bergsgatan) i anslutning till den planskilda korsningen som byggs vid
anslutningen mellan Timmervédgen och E14. Miljondmnden (ndmnden) har
underrittats enligt 10 kap 11 § miljobalken (TRV 2018/46163, MK2018-
1189). Schakt och nyttjande av massor har skett inom ramen fér en § 28
anmdlan som slutredovisades 2020-04-22 (TRV 2018/46263, MK2018-
1164).

Trafikverket inkom med information till ndmnden 2021-03-05 om att
ytterligare schaktarbeten kommer att behdva utforas pé djupare nivéer inom
ett omrade som tidigare ingick i det omrade som anméldes enligt uppgifter
ovan. Utforda undersékningar pa djupare nivder dir schakter nu planeras
visar att omradet delvis &r konstaterat fororenat (halter 6ver KM). Schakt ska
dven goras 1 ett angrinsande omrade som kan missténkas vara fororenat och
dar kompletterande provtagning kommer att utforas. Orsaken &r att mindre
partier av uppstickande berg behdver schaktas fram och springas bort.

SUNDSVALLS KOMMUN

besoksadress Norrmalmsgatan 4 postadress 851 85, Sundsvall telefon 060-19 11 90 e-post miljonamnden@sundsvall.se webb sundsvall.se
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Nidmnden begirde in kompletterande uppgifter 1 é&drendet avseende
provtagningsstrategi och masshantering, samt nimndens bedomning om att
en separat § 28 anmilan krivs for den planerade atgdrden 2021-03-08.
Trafikverket dterkom med kompletterande information i drendet 2021-03-12
om att de inte delar ndmndens bedomning om anméilningsplikt.
Kompletterande uppgifter enligt nimndens begdran gavs inte.

Trafikverket har 1 sin beddmning om att en anmélan inte dr aktuell gjort en
bedomning utifran att det inte foreligger ndgon fororeningsskada som kriaver
en avhjilpandedtgird. Trafikverket motiverar detta med att fororenat omrade
ligger inom befintligt vigomrade och att inga halter 6ver MKM (mindre
kénslig markanvindning) forvintas. Massor med halter 6ver KM uppges
komma att transporteras till deponi, varfor man bedomer att planerade
schaktarbeten inte medfor ndgon 6kad risk for skada pd manniskors hélsa eller
miljon.

Miljonamndens bedémning

Miljondmnden (nimnden) gor bedomningen att en atgérd som innebér att
uppschaktning och borttransport av en konstaterad fororeningsskada &r att
betrakta som en avhjdlpandeatgéird enligt miljobalken. Innan nigra atgirder
vidtas ska dérfor en anmélan lamnas in till tillsynsmyndigheten i god tid fore
atgirden vidtas.

Trafikverket har i sin beddmning om att en anmélan inte &r aktuell gjort en
beddmning utifrén att det inte foreligger nagon fororeningsskada som kréver
en avhjilpandeatgird, d& schaktarbeten ska utforas inom ett vigomrade som
generellt sett utgdr ett sa kallat MKM-omréade.

Av 28 § i Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

framgér att vissa dtgdrder inom fororenade omraden dr anmélningspliktiga.

For att en atgdrd ska vara anmilningspliktig krivs att:

1) Atgirden #r en avhjilpandeatgird
Ndmnden bedomer att dtgdrden dr en avhjdilpandeatgird om
fororeningen lindras pd platsen

2) Atgirden kan medfora okad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna, och...
Ndmnden anser att datgdrder som inbegriper grdvarbete bor i praktiken
sa gott som alltid resultera i en okad spridnings- eller exponeringsrisk.
Det vill sdiga bara det faktum att man grdver i en férorening ger en 6kad
risk.

3) att den 0kade risken inte endast dr ringa
Néimnden anser att det dr den 6kade risken for spridning eller exponering
som ska bedomas och huruvida den dr ringa eller ej. Det vill sdiga det dr
ingen faktisk okning av spridning eller exponering som behévs, utan bara
det att risken for spridning eller exponering okar.
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Némnden bedomer att nér samtliga tre krav ovan uppfylls krivs en anmélan
om avhjilpandedtgird innan nagra atgdrder kan vidtas och att det ocksa kan
gélla for gravarbeten som utfors i vigomrade som &dven fortsdttningsvis
kommer att vara vigomride.

I aktuellt drende gor ndmnden utifran ovanstdende en annan beddmning 4n
Trafikverket om huruvida det krdvs en anmaélan for planerad atgird. Syftet
med atgédrden dr att schakta fram och spridnga bort berg i1 ett omrade dir det
finns en konstaterad fororeningsskada. For att veta om det ror sig om en
fororeningsskada  jimfors vanligtvis uppmaétta halter mot lokala
bakgrundshalter eller relevanta riktvirden. Namnden jamf{or uppmatta halter
med Naturvardsverkets nivaer for mindre &n ringa risk (MRR) for att bedoma
om en fororeningsskada foreligger. Ndmnden bedomer utifran detta
resonemang att det ror sig om en konstaterad fororeningsskada i det aktuella
fallet, dd uppméitta halter overskrider Naturvardsverkets generella riktvirden
for kédnslig markanvéndning (KM). Planerade schaktarbeten innebér ddrmed
risk for 6kad exponering och spridning av férorening och att den 6kade risken
inte endast dr ringa. Fororenade jordmassor kommer att transporteras bort
frdn omradet. Effekten av atgirden dr ddrmed minskad fororeningsméngd
inom omradet. Vi bedomer darfor, utifran dagens réttsldge, att ovanstdende &r
att betrakta som en avhjidlpandeétgard.

Som stdd for var bedomning har Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for
EBH-frigors vigledning fran 2018 ”Vigledning om skyldigheten att anmilan
avhjilpandeatgérd” och Naturvérdsverkets rapport 6501
“Efterbehandlingsansvar” anvénts.

Gillande omradet som misstinks vara fororenat behover Trafikverket utfora
kompletterande provtagningar inom omradet for att kunna géra en bedomning
huruvida atgérder dven inom detta omrade dr anmalningspliktiga. Namnden
gor samma bedomning vad giller anmélningsplikt for detta omrade om
uppmaitta halter pévisas Over nivder for MRR och jordmassorna ska
transporteras bort fran omréadet.

Vidare bedomer ndmnden att det kvarstar ett kompletteringsbehov i drendet
da Trafikverket inte ha besvarat de frdgor som har stillts kring den inlimnade
informationen. Namnden anser att den § 28 anmélan som avses i detta beslut
behover innehalla svar och en beskrivning av dessa.

3(3)



4(3)

Om ni inte ar ndjda med beslutet
Om ni inte dr ndjda med beslutet har ni rétt att 6verklaga. Hur ni dverklagar
beslutet framgéar av information vi skickar med.

Avgift for tillsyn

Miljokontoret tar ut en avgift for sitt arbete med tillsyn och handliggning
enligt miljobalken. Taxan faststidlls av kommunfullmiktige och &ar for
ndrvarande 1060 kr/timme. Ni far ett separat beslut om avgift for
handldggningen av detta drende.

For Miljondmnden enligt delegation

Linda Végberg
Milj6inspektor

Detta drende har hanterats digitalt och har darfor ingen namnteckning.

Nista sida: "Hur man 6verklagar”
E-delgivning

Bilagor

1. Information angdende hantering av massor inom ramen for E14
Timmervégen — Blaberget, Trafikverket, daterad 2021-03-04

2. E-post - SV: Information ang hantering av massor inom ramen E14
Timmervéigen — Blaberget, Miljokontoret Linda Véagberg, daterad 2021-
03-08

3. Information angdende schaktarbeten inom ramen for projekt El14
Timmervdgen — Blaberget, Trafikverket, daterad 2021-03-11

Kopia har skickats till
Annette.ekman@trafikverket.se
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Hur man overklagar

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till miljondmnden. Tala om 1
meddelandet vilket beslut du vill 6verklaga, varfor och pa vilket sitt du tycker
att beslutet ska &ndras. Skicka ocksa med handlingar som styrker din
uppfattning.

Meddelandet ska ha kommit in till miljondmnden senast tre veckor fran den
dag du fick ta del av beslutet, annars kan dverklagandet inte provas.

Om miljondmnden inte dndrar sitt beslut skickar miljonimnden meddelandet
vidare till den myndighet som ska granska beslutet. I de flesta fall dr det
lansstyrelsen som granskar miljondmndens beslut.

Vill du veta mer om hur man 6verklagar, kan du kontakta

Miljokontoret, Sundsvalls kommun
Norrmalmsgatan 4

851 85 Sundsvall

Telefon: 060- 19 11 90

E-post: miljonamnden@sundsvall.se
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