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Forord

Fororeningar kan medfora risker for manniskors hélsa och var miljo. | Sverige har vi
miljokvalitetsmal som anger inriktningen for miljoarbetet och fokuserar pa att minska
dessa risker. Det finns ett stort antal fororenade omraden i landet. Utredningar av vilka
risker ett fororenat omrade kan innebéara for manniskors halsa eller miljén och hur man
vid behov kan minska riskerna genom efterbehandling, &r en viktig del av
miljomalsarbetet. Statens geotekniska institut (SGI) har det nationella ansvaret for
forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad inom foérorenade omraden. Syftet
ar att SGI ska medverka till att héja kunskapsnivan samt dka saneringstakten sa att
miljokvalitetsmalen nas.

Som ett led i detta ingar att formedla kunskap om det arbete som utfors vid SGI till olika
intressenter, sasom tillsynsmyndigheter, universitet och hogskolor, konsulter,
analyslaboratorier, problemégare och entreprenérer med flera. Just denna publikation
riktar sig till lansstyrelser och kommuner, vilka arbetar med tillsyn av
uppstallningsplatser for fritidsbatar som ar eller misstanks vara fororenade.

Publikationen &r ett resultat av ett tillsynsprojekt drivet av Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan under ar 2017. Tillsynsprojektet och darmed publikationen har till stor del
finansierats av Naturvardsverket. Denna publikation har forfattats av Sofie Hermansson
och granskats av Mikael Stark, bada SGI. | projektgruppen har ocksa ingatt

Henrik Bengtsson och Siv Hansson vid L&nsstyrelsen i Véstra Gotalands lan.

Synpunkter pa publikationen har inhamtats genom ett remissforfarande. Detta genom att
ett utkast har skickats for synpunkter till Goteborgs Stad, Orusts kommun, Sotends
kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms stad, Stromstads kommun, Tanums
kommun, Tjérns kommun, Uddevalla kommun, Osterakers kommun, Miljosamverkan
Stockholm, Lansstyrelsernas nationella tillsynsvagledningsgrupp, Lansstyrelserna i
Blekinge, Kalmar, Skane och Stockholms lan, Transportstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket samt Sveriges
geologiska undersokning. Inkomna synpunkter har beaktats vid fardigstallande av denna
publikation.

Mikael Stark, chef for avdelning Renare mark, har beslutat att ge ut publikationen,
Linkoping i januari 2018.
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Sammanfattning

Ett stort antal omraden misstanks vara eller ar konstaterat férorenade i Sverige. Manga av
dessa omraden maste undersckas och i flera fall aven atgardas for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Pa senare ar har férorenade omraden vid
uppstallningsplatser for fritidsbatar identifierats som ett hot mot den marina miljon langs
Sveriges kuster och inlandsvatten. Darmed har det ocksa blivit aktuellt att titta narmare pa
hur ansvaret for att undersdka och sanera dessa platser ser ut.

Nar det géller just uppstéllningsplatser for fritidsbatar skiljer sig ansvaret at mot de objekt
som hittills &gnats storst uppmarksamhet. Detta genom att ansvariga for verksamheter
bedrivna vid uppstéllningsplatser manga ganger ar ideella foreningar, ekonomiska
foreningar eller samfallighetsforeningar i jamforelse med de mer vanligt férekommande
aktiebolagen. For att forbattra tillgangen pa véagledningsmaterial for
tillsynsmyndigheterna har darfér den har publikationen tagits fram.

| publikationen beskrivs ansvaret for fororenade omraden 6vergripande och det ges
I6pande hanvisningar till mer fordjupad information. Det konstateras att principen om att
fororenaren betalar &r stark och att det &r den som bidragit till féroreningens uppkomst
som i forsta hand ansvarar for att utfora och bekosta undersokningar och saneringar. |
publikationen beskrivs ocksa att tillsynsmyndigheten kan valja att stélla krav via
foreldgganden eller att arbeta genom att soka frivilliga I6sningar. Det kan ibland finnas
skal for beslut om rattelse pa den felandes bekostnad eller skal for tillsynsmyndigheten att
begéra verkstallighet av tidigare foreldgganden. En skélighetsbhedémning kan resultera i
att ansvaret jamkas, da kravs finansiering dven fran andra &n den ansvarige for att uppna
full finansiering av atgarden som ar miljomassigt motiverad. Detta kan i vissa fall
sakerstallas genom statliga bidrag, som soks hos Naturvardsverket via Lansstyrelsen.

I publikationen beskrivs den juridiska innebdrden av juridiska och fysiska personer och
att hur verksamheten har bedrivits ar avgérande for vilket ansvar som kan utkrévas och
hur. Ideella och ekonomiska foreningar liksom samfallighetsforeningar och vad som ar
viktigt att kanna till nir dessa har bedrivit en férorenande verksamhet beskrivs. Aven
aktiebolag behandlas i publikationen, medan andra former av juridiska personer inte tas
upp. Forhoppningen &r att tillsynsmyndigheter med hjalp av denna publikation ska kunna
fatta rattssékra beslut om efterbehandling, vilka riktas mot ratt adressater. Allt i syfte att
Oka takten i efterbehandlingsarbetet sa att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kan uppnas.
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Summary

There are numerous sites in Sweden where soil contamination is either suspected or has
been confirmed. Many of these sites need to be investigated, and in several cases
remediated, if a Non-Toxic Environment — one of the 16 environmental quality objectives
set by the Swedish government — is to be achieved. In recent years, contaminated pleasure
boat storage yards have been identified as a threat to the marine environment along
Swedish coasts as well as inland watercourses and waterways. This has prompted a need
to conduct a more detailed investigation to determine the degree of liability for
investigating and remediating these sites.

In the case of pleasure boat storage yards, liability differs from cases that have attracted
greatest attention in the past. The reason for this is that the organisations liable for
activities at these yards are in many instances non-profit associations, cooperatives or
community associations, as opposed to limited companies, which are far more common.
This publication has been produced to improve access to material that offers guidance to
the regulatory authorities in their task of enforcing appropriate and effective application
of rulings and directives.

There is a general presentation of the legal liability for contaminated areas and with
continuous reference to more detailed information. It is noted that ‘the polluter pays
principle’ is well-established, and that the party that has contributed to the contamination
is in the first instance responsible for carrying out and meeting the cost of investigation
and remediation. It is also stated that the regulatory authority can either choose to impose
constraints or requirements via court orders or injunctions, or it can seek voluntary
solutions. There could sometimes be good reason for remediation to be carried out at the
expense of the party at fault, or for the regulatory authority to request execution of
previously issued orders or injunctions. A reasonableness test, however, could result in an
adjustment of liability. In that case, a claim for funding could be lodged against parties
other than the party liable if full funding of measures that are environmentally justified is
to be secured. Funding could in certain instances be secured through state grants from the
Environmental Protection Agency, which can be applied for through the County
Administrative Board.

This publication addresses legal and physical entities and their standing in law, and how
the manner in which operations have been conducted is of crucial significance to the
degree and means by which liability can be assigned. Non-profit associations,
cooperatives and community associations are explained, along with specific
considerations that need to be borne in mind when these organisations have carried on
activities that have resulted in contamination. Limited companies are also examined, but
not other legal entities. The hope is that this publication will help regulatory authorities to
reach legally sound decisions regarding remediation, and that those decisions are directed
at the parties liable. The overall aim is to increase the rate at which remediation takes
place, thus ensuring that the environmental quality objective of a Non-Toxic Environment
can be achieved.
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1. Inledning

Néstan 80 000 mark- och vattenomraden i Sverige &r eller misstanks vara férorenade pa
grund av mansklig paverkan. Ofta ar det fragan om gamla féroreningar fran industrier
som till exempel kvicksilver, arsenik eller dioxin. Men det kan ocksa vara fragan om
fororeningar fran idag pagaende mindre verksamheter, som exempelvis skytteforeningar
eller batklubbar.

Att undersoka och vid behov atgarda de férorenade omradena &r en del av arbetet for en
hallbar utveckling, ett arbete som i denna del vigleds av miljokvalitetsmalet *Giftfri
miljo’. Miljokvalitetsmalet innebdr bland annat att platser som blivit fororenade maste
understkas och vid behov atgardas.

_____

Miljokvalitetsmalet ’Giftfri miljo’

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet
ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande Amnen &ar nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa
och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen ar
nara bakgrundsnivaerna.

9 .
...............................................................................................................................

Just fororeningar fran verksamheter och atgarder kopplade till batar har pa senare ar
identifierats som ett hot mot den marina miljon langs Sveriges kuster och mot vart
inlandsvatten. Och pa grund av det stora antalet platser dar sadan verksamhet har
bedrivits har tillsynsmyndigheterna insett att ndgot maste goras for att minska dessa
platsers negativa miljopaverkan. Den har publikationen har darfor tagits fram for att
hjalpa tillsynsmyndigheterna i det arbetet. Aven om publikationen &r skriven med tanke
pa olika verksamheter med batar, ar reglerna desamma oavsett vilken verksamhet som har
bedrivits. Publikationen kan darfor anvandas dven i andra sammanhang.
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2. Ansvar for fororenade omraden

2.1 Vem ansvarar for att understka och atgarda ett
fororenat omrade?

I 2 kapitlet miljobalken (1998:808) finns en generell regel om ansvar for skadad miljo. |
den bestammelsen finns i sin tur en hénvisning till 10 kapitlet miljébalken, som mer
specifikt ror hanteringen av fororenade omraden.

2 kap. 8 8 miljobalken

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som
medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller
olagenheten har upphart for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses
skaligt enligt 10 kap. | den man det foreskrivs i denna balk kan i stéllet
skyldighet att ersatta skadan eller olagenheten uppkomma.

I 10 kapitlet miljobalken finns alltsa de regler som styr ansvaret for fororenade omraden.
Reglerna anger att det & den som har férorenat, som i forsta hand ar den som ska utreda,
undersoka och atgirda fororeningen. Detta kallas *principen om att férorenaren betalar’.

10 kap. 2 8 miljobalken

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som
har bidragit till en féroreningsskada eller allvarlig miljoskada
(verksamhetsutdvaren) ar ansvarig for det avhjalpande som skall ske enligt
bestammelserna i detta kapitel.

Principen om att fororenaren betalar innebér att den som fororenat ocksa ar den som
maste bekosta och lata utfora undersokningar och saneringar. Detta géaller i princip
oavsett vilka ekonomiska forutsattningar den ansvarige har. Bara de verksamheter som
har avslutat den faktiska driften fore den 1 juli 1969 — den dag da miljoskyddslagen
tradde i kraft och efterbehandlingsansvaret for forsta gangen blev lag — gar helt fria fran
ansvar.

Aven den som pa ndgot annat satt an den ursprunglige fororenaren har dkat exponeringen
for fororeningarna eller bidragit till att féroreningarna spridits riskerar att bli ansvarig for
undersokningar och sanering. Sa kan till exempel vara fallet om en fastighetsagare har
gravt i marken for att bygga ett bathus och i samband med detta rakat sprida
fororeningarna.

10
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Tank pa att det ibland kan vara svart att avgéra vem som ar ansvarig verksamhetsutovare;
till exempel den ideella foreningen eller en av dess medlemmar. Det kan ocksa vara sa att
det finns flera ansvariga samtidigt, till exempel foreningen och en eller flera av dess
medlemmar alternativt flera féreningar Over tid, vilka alla bidragit till féroreningen. Finns
det flera ansvariga verksamhetsuttvare, ar ansvaret dem emellan solidariskt, se nedan.

Vem som mer precist ska bekosta de undersokningar och de saneringsatgarder som kravs,
avgors av hur verksamheten har bedrivits. Har verksamheten bedrivits genom en sa kallad
juridisk person, ar det den juridiska personen som ansvarar for miljoskulden. | andra fall
blir ansvaret personligt.

Om det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutévare kan den som forvarvat en
fororenad fastighet bli ansvarig for utredningar och atgarder, aven om forvarvaren inte
sjalv har orsakat eller bidragit till fororeningen. Att man forvarvat en fastighet innebar i
det har sammanhanget att man kopt den, bytt till sig den eller fatt den i gava. Ansvaret
som fastighetsforvérvare &r forknippat med undersokningsplikten man har enligt
jordabalken (1970:994) nar man kdper en fastighet.

10 kap. 3 8 miljobalken

Om det inte finns nagon verksamhetsutévare som kan utféra eller bekosta
det avhjalpande av en féroreningsskada som skall ske enligt
bestdammelserna i detta kapitel, &r var och en som férvarvat den
fororenade fastigheten ansvarig, om forvarvaren vid forvarvet kénde till
fororeningen eller da borde ha upptackt den. | fraga om en férorenad
byggnad eller anlaggning géller detsamma den som forvarvat den
fastighet dar byggnaden eller anlaggningen ar belagen. Med férvéarv av
fastighet likstélls forvarv av tomtratt.

Om forvarvet avsag en privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229) ansvarar endast den férvarvare som vid
forvarvet kande till féroreningen.

Foérsta och andra styckena géller inte forvarv som en bank eller ett
kreditmarknadsforetag gor for att skydda en fordran enligt 7 kap. 3 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Vid tillampningen av denna paragraf skall med férvarv avses
1. kop, byte eller gava,
2. tillskott till ett bolag eller en forening, eller

3. utdelning eller skifte fran ett bolag eller en férening.

11
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Det finns flera begransningar i méjligheten att stélla krav pa en fastighetsforvarvare. Till
exempel kan ansvaret hos den som forvérvat en fastighet bara utkravas om forvérvet skett
efter miljobalkens ikrafttradande, det vill sdga den 1 januari 1999 eller senare. Ansvaret
begransas ocksa av den fororenande verksamheten pa sa vis att om inget ansvar kan
utkravas av verksamhetsutdvaren pa grund av att den faktiska driften inte har pagatt efter
den 30 juni 1969, sa kan inte heller fastighetsforvérvaren avkravas ett ansvar.

(MOD 2014:14)

| detta avsnitt har ansvarsreglerna beskrivits mycket dvergripande. Ar du intresserad av
mer detaljerad information kan du lasa Naturvardsverkets rapport 6501
(Naturvardsverket, 2012).

2.2 Skaligt ansvar

Efterbehandlingsansvaret ar begransat till vad som i varje enskilt fall anses skaligt.
Tillsynsmyndigheten behdver darfor gora en sa kallad skélighetsbedémning nér den
utreder ansvaret for ett fororenat omrade.

10 kap. 4 8 miljobalken

Den som &r ansvarig for att avhjalpa en fororeningsskada skall i skalig
omfattning utfora eller bekosta det avhjalpande som pa grund av fororeningen
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet
uppstar for manniskors halsa eller miljon.

Nar ansvarets omfattning bestams skall det beaktas hur lang tid som har
forflutit sedan fororeningen agde rum, vilken skyldighet den ansvarige hade
att forhindra framtida skadeverkningar och omstandigheterna i 6vrigt. Om en
verksamhetsutovare visar att den har bidragit till fororeningen endast i
begransad man, skall daven detta beaktas vid bedémningen av ansvarets
omfattning.

Enligt praxis ska skélighetsbedomningen goras i tva steg, vilket ocksa illustreras av
paragrafens tva stycken. De tva stegen kan behdva delas in i flera delsteg beroende pa hur
komplicerad situationen &r. | det forsta steget utreds vilka undersokningar och atgarder
som ar miljomassigt motiverade, tekniskt méjliga och rimliga ur kostnadssynpunkt.
Sedan beddms omfattningen av adressatens ansvar. Med det avses hur stor del av
undersokningarna och framfor allt atgarderna som adressaten ska utfora eller bekosta.

Generellt galler att ansvaret for utredningar och undersdkningar inte jamkas, men att
ansvaret for atgarder jamkas om fororeningen har uppstatt fore 1969. Fullt ansvar utkravs,
som utgangspunkt, vid fororeningar som har uppstatt 1969 eller senare. Skulle
fororeningen i sin helhet ha uppstatt fore 1960 kan det enligt praxis vara skaligt, att med
hanvisning till den sa kallade tidsaspekten, helt jamka bort ansvaret for atgarder.

12
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Viktigt att betona &r att nagon hansyn till den ansvariges ekonomi normalt inte tas i
skalighetsbeddmningen. Detta galler oavsett vilken form verksamheten har bedrivits i.
Skulle tillsynsmyndigheten hoja eller sanka skaligheten utifran ekonomisk férmaga hos
adressaten, skulle detta leda till att konkurrensen snedvrids, att ansvariga inte langre
behandlas objektivt och opartiskt samt att rattssakerheten satts ur spel. Sadan hansyn kan
darfor inte tas, oavsett hur hart tillsynsmyndighetens krav drabbar den ansvarige. Finns
inte ekonomiska forutsattningar for att bara ansvaret kan det alltsa innebéra att den
fysiska eller juridiska personen tvingas i konkurs.

Om ansvaret for efterbehandling direkt drabbar en privatperson, till exempel som en féljd
av att verksamheten har bedrivits i enskild naringsverksamhet (enskild firma), kan det
eventuellt finnas majlighet att ta hansyn till detta i skéalighetsbedomningen. Nagon praxis
eller annan véagledning, som visar i vilken omfattning hansyn kan tas, finns dock inte.
Sannolikt kan hansyn bara tas i mycket speciella fall.

Om du vill l&sa mer om hur den andra delen av skalighetsbedémningen kan goras, det vill
séga hur adressatens andel kan bedémas, rekommenderas att du tar del av
juristsamverkansgruppens PM “Att gora en skilighetsbedomning” dédr detta beskrivs
ingaende (Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor).

2.3 Ansvar att forhindra framtida férorening

Miljobalken innehaller inte bara regler om skador och féroreningar som redan har
uppstatt, utan ocksa regler som syftar till att forhindra negativ paverkan pa miljén innan
en skada eller olagenhet har gt rum.

Det finns bland annat 6vergripande regler, som galler alla och envar, om att man maste
skaffa sig den kunskap som behdvs for att skydda manniskors hélsa och miljon mot skada
eller olagenhet. Nar det géller verksamhet med batar kan det till exempel handla om att
man som batagare laser och foljer de instruktioner for batbottenmalning som ges av
fargtillverkaren.

2 kap. 2 8 miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall skaffa sig den kunskap som behévs med hénsyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot
skada eller olagenhet.

Darutover stalls krav pa att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar. Det
kan handla om sa enkla atgarder som att lata bli att halla ut farligt avfall i
dagvattenbrunnen och i stallet ta hand om avfallet pa ett miljoméassigt korrekt sétt.

13
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Sammantaget handlar det om att tanka efter fore och pa sa vis forhindra att nya
fororeningar och miljéproblem uppstar.

2 kap. 3 8 miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
hélsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvandas
basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksambhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon.

2.4 Civilrattsliga fragor

| samband med fororenade omraden uppkommer ofta en rad olika fragor, som egentligen
inte ror tillsynsmyndighetens arbete. Det kan handla om rétten till skadestand for den som
fatt sin mark fororenad. Det kan ocksa handla om att den som tvingats bekosta en
sanering vill fa igen en del av pengarna fran andra som ocksa har fororenat, den sa
kallade regressratten. Eller om ett avtal mellan en séljare och en kopare av en férorenad
fastighet, som reglerar hur saneringen ska utféras och bekostas.

Det kan vara bra att kanna till att miljobalkens regler om efterbehandling inte paverkas av
civilrattsliga avtal. Tillsynsmyndigheten kan alltsa rikta krav a&ven mot nagon som har
avtalat bort sina skyldigheter. Avtalet galler bara mellan de parter, till exempel séljaren
och koparen, som har skrivit pa avtalet. Men dven om avtalet inte &r bindande for en
tillsynsmyndighet, kan det vara bra for avtalsparterna att utforma avtalet noga, sa att
omstandliga réttsprocesser kan undvikas.

Fragor av civilrattslig karaktar ligger alltsa inte primart pa tillsynsmyndighetens bord,
utan maste i stéllet hanteras enligt de sarskilda regler som galler for respektive fraga. Den
som har funderingar kring civilrattsliga fragor ar darmed hanvisad till privata aktorer, till
exempel advokater eller jurister specialiserade pa miljoratt. Eftersom de civilrattsliga
reglerna inte ror tillsynsmyndighetens arbete tas de inte heller upp mer i den hér
publikationen.
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3. Att utreda och utkrava ansvar

Nér det galler arbetet med fororenade omraden rekommenderas generellt att
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren arbetar stegvis i den sa kallade
efterbehandlingsprocessen. Det innebar bland annat att man borjar med Oversiktliga
undersékningar och sedan gér mer noggranna undersokningar dar det visar sig motiverat.
Du kan lasa mer om efterbehandlingsprocessen i Naturvardsverkets vagledningsmaterial
(Naturvardsverket, 2009).

Oavsett hur tillsynsmyndigheten véljer att hantera arendet &r det bra att bérja med att
utreda ansvaret for omradet, sa att tillsynsmyndigheten vet vem som ska bekosta de
undersékningar och atgarder som behdvs. Ansvaret kan utredas genom att upprétta en
ansvarsutredning. Det vill sdga ett dokument som redogdr for ansvaret for att undersdka
och sanera det férorenade omradet.

Hur ansvaret bor utredas framgar i en vagledande PM fran juristsamverkansgruppen
(Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor, 2015). En mall for
vad som bor inga i en ansvarsutredning finns i bilaga 2 till rapport 6501
(Naturvardsverket, 2012). Genom ansvarsutredningen far tillsynsmyndigheten all
information om ansvaret for det fororenade omradet samlad pa ett och samma stalle. Det
blir da ocksa tydligt vilka bedomningar som gjorts och pa vilka grunder.

Normalt &r &ven utredande av ansvar ett stegvis forfarande och ansvarsutredningen ett
levande dokument, som uppdateras varefter mer information kommer fram och férnyade
bedoémningar gors. Till exempel maste skalighetshedémningen uppdateras fran
undersokningsfasen till atgardsfasen. Detta eftersom det enligt praxis séllan finns skal for
jamkning i undersokningsfas, medan det ofta finns skal for jamkning i atgardsfas
beroende pa att fororeningarna har uppkommit for lange sedan. Till undersokningsfasen
hanfors dven utredningar som infaller i ett forhallandevis sent skede i
utredningsprocessen, till exempel atgardsutredningar. (Mark- och miljodverdomstolens
domar den 11 december 2017 i mal nr M 682-17 och M 683-17) En slutlig bedémning av
ansvaret och dess skalighet kan inte goras forran det star klart att omradet 6ver huvud
taget ska atgardas och i vilken omfattning.

Till ansvarsutredningen behovs ofta mycket information och en bra start &r att titta pa det
material som finns framtaget i inventeringsfasen. Bland annat behover
tillsynsmyndigheten tillgang till verksamhetshistoriken och material motsvarande en
MIFO fas 1. 26 kapitlet 21 § miljobalken ger tillsynsmyndigheten maéjlighet att begara in
de uppgifter och handlingar fran den ansvarige som behdvs for tillsynen. Ut6ver detta ar
utredandet av ansvar i mangt och mycket ett detektivarbete dar arkiv maste sokas igenom
pa jakt efter handlingar som exempelvis tillstand, inspektionsprotokoll, férelagganden
och annan information. Tillsynsmyndigheten behéver ocksa ta fram uppgifter om de olika
verksamhetsutdvarna, till exempel uppgifter om organisationsform, eventuell registrering,

L MIFO &r en forkortning av Metodik for Inventering av Férorenade Omraden. Den forsta fasen bestar av
orienterande studier med identifiering av objekt, foljt av uppgiftsinsamling dér tillganglig information via
kart- och arkivstudier anvéands tillsammans med intryck fran platsbesok och intervjuer. Den orienterande
studien i fas 1 avslutas med sammanstallning, utvardering och rapportering. (Naturvardsverket, 2002)
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verksamhetstid, styrelse och stadgar. Mycket av denna information kan hdmtas via
naringslivsregistret hos Bolagsverket, dit tillsynsmyndigheten digitalt kan ansluta sig.?
Dér finns dock inte information om ideella féreningar. Information om dem maste hamtas
direkt fran respektive forening.

Det &r viktigt att ha i atanke att varje enskilt fall maste utredas noggrant. Detta oavsett om
ansvarsutredningen ska anvéndas for att soka statliga bidrag till sanering eller ligga till
grund for krav mot den eller de som &r ansvariga enligt 10 kapitlet miljobalken.

3.1 Solidariskt ansvar och ratten till regress/aterkrav

Det kan vara svart, men ar valdigt viktigt, att hitta information om vem det ar som
egentligen har bedrivit den férorenande verksamheten och under vilken period. Ibland
kan flera ansvariga ha varit pa samma plats vid samma tidpunkt, till exempel inom ett
industriomrade, och det géller da att man kan knyta respektive verksamhetsutovare till
respektive fororening. | fall nér fler an en verksamhetsutévare har bidragit till
fororeningen kan reglerna om solidariskt ansvar underlatta for tillsynsmyndigheten.

10 kap. 6 8 miljobalken

Om flera verksamhetsutévare &r ansvariga enligt 2 §, skall de svara solidariskt
i den utstréckning inte annat foljer av att ansvaret ar begransat enligt 4 eller

5 8. En verksamhetsutdvare som visar att verksamhetsutévarens bidrag till
miljoskadan ar s& obetydligt att det inte ensamt motiverar nagot avhjalpande
skall dock ansvara endast for den del som motsvarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall férdelas mellan dem efter vad
som ar skaligt med hansyn till den omfattning i vilken var och en har
medverkat till miljoskadan och till omstandigheterna i dvrigt.

Om det finns flera verksamhetsutévare har de alltsa ett solidariskt ansvar for
undersokningar och efterbehandlingsatgarder, med de begransningar som framgar av
paragrafen. Det betyder att tillsynsmyndigheten kan véalja om den vill rikta sina krav mot
en, flera eller alla ansvariga verksamhetsutévare. Tillsynsmyndigheten kan ocksa vélja
vem, i en kedja av ansvariga verksamhetsutGvare 6ver tid, den onskar rikta kraven mot.
Tillsynsmyndigheten behover alltsa inte valja att rikta kraven mot dagens
verksamhetsutdvare eller den som senast var verksamhetsutovare pa platsen, utan kan lika
garna vélja att rikta kraven mot den som tillsynsmyndigheten anser har férorenat mest
eller av annan anledning bor vara adressat for kraven.

| praktiken innebdr det solidariska ansvaret en férenklingsregel for tillsynsmyndigheten
och att det som har betalats for efterbehandling ska férdelas mellan de ansvariga efter vad

2 For mer information om hur din myndighet kan ansluta sig och for aktuella prisuppgifter, se
www.bolagsverket.se.
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som ar skaligt med hansyn till bland annat den omfattning i vilken var och en har
medverkat till féroreningen och till omstandigheterna i dvrigt.

Om de ansvariga inte kan komma éverens kan fordelning av efterbehandlingskostnaden
ske genom en provning i mark- och miljédomstol som forsta instans, se 21 kapitlet 1 §
7 punkten miljobalken. Det betyder att nagon av de som bekostat
efterbehandlingsatgarder genom att vacka talan i domstol kan rikta regressansprak (krav
pa aterbetalning) mot de dvriga ansvariga. Fragor som géaller uppdelning av ansvaret har
saledes i stor utstrackning flyttats fran tillsynsmyndigheten, till mark- och miljédomstol
och till regressledet. Ytterst blir det en tvistefraga verksamhetsutévarna emellan och det
blir da ocksa de, som far ta de ekonomiska konsekvenserna, nar nagon av dem inte kan
betala sin del av kostnaden for efterbehandlingsatgarden.

Sammanfattningsvis innebar det solidariska ansvaret en forenkling for
tillsynsmyndigheten. Detta genom att tillsynsmyndigheten sjélv bestdmmer vem av de
ansvariga som ska vara adressat for kraven och eftersom efterbehandlingskostnaden i
forsta skedet far baras av en eller flera av verksamhetsutévarna, for att sedan fordelas vid
en regressprovning i mark- och miljédomstol. Pa sa vis kan den som har det storsta
ansvaret for fororeningen slutligt komma att fa sta for kostnaderna i motsvarande man.

3.2 Grunder for att utkrava ansvar

Det &r viktigt att tillsynsmyndigheten forsakrar sig om att det finns en laglig grund for att
stalla krav pa den som tillsynsmyndigheten anser ar ansvarig. Miljobalken innehaller flera
paragrafer, som kan vara tillampliga i dessa sammanhang.

Om ingen fororening har konstaterats pa den aktuella platsen ar tillsynsmyndigheten
hénvisad till de allmanna reglerna om tillsyn i 26 kapitlet miljobalken. I 26 kapitlet 21
respektive 22 § miljobalken ges myndigheten till exempel rétt att kréva in handlingar och
upplysningar respektive att stalla krav pa undersokningar.

Med hjélp av 26 kapitlet 21 och 22 88 miljobalken kan tillsynsmyndigheten alltsa borja
med att krava en oversiktlig undersokning av verksamhetsomradet for att fa reda pa om
dar 6ver huvud taget finns nagra fororeningar, som behover utredas vidare. Sadana krav
kan riktas mot en verksamhetsutévare oavsett om hens verksamhet idag ar pagaende eller
nedlagd. Om en fororening konstateras i samband med en sadan undersékning bor
tillsynsmyndigheten i fortsattningen stodja sina beslut pa reglerna om férorenade
omraden i 10 kapitlet miljobalken. Detta eftersom det kapitlet innehaller de detaljerade
reglerna om just fororeningsskador inklusive regler om solidariskt ansvar.

10 kapitlet miljobalken andrades den 1 augusti 2007. For fororeningar som har uppstatt
fore detta datum ska kapitlet i sin lydelse fore den 1 augusti 2007 anvéandas. FoOr senare
fororeningar tillampas kapitlets nya lydelse.

Nar fororeningar val har konstaterats inom omradet kan det vara lampligt att
tillsynsmyndigheten med stdd av 10 kapitlet miljobalken kraver undersékningar
motsvarande MIFO fas 2, for att fa en battre kannedom om forekomsten av fororeningar
inom omradet. For rekommendationer och detaljerad information om undersokning av
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fororenad mark vid batuppstéllningsplatser hanvisas till publikation 42 fran SGI (Statens
geotekniska institut, 2018). Nar omradet slutligen ar fardigutrett behdver
tillsynsmyndigheten ta stéllning till om omradet ocksa behdver atgardas. Krav pa atgarder
stélls ocksa med stod av 10 kapitlet miljobalken.

3.3 Olika séatt att utkrava ansvar pa

Nar det galler icke tillstandspliktiga verksamheter, exempelvis batuppstallningsplatser
eller skjutbanor, &r det alltid kommunal tillsyn. Det betyder att det &r kommunen som har
ratt att stalla krav pa undersokningar eller saneringar. Det ar ocksa kommunen som avgor
hur dessa ska utforas och bekostas. For andra férorenade omraden kan ocksa lansstyrelsen
eller Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (tidigare Generalldkaren) vara
tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten kan antingen komma éverens, med den som &r ansvarig, om hur ett
arende ska hanteras eller sa kan tillsynsmyndigheten fatta ett formellt beslut om detta. Ett
sa kallat forelaggande.

3.3.1 Forelagganden

Ett beslut som tvingar den ansvarige att gora nagot kallas for ett forelaggande. Det &r
vanligt att tillsynsmyndigheter utfardar férelagganden med stod av miljobalken. Genom
ett forelaggande kan ansvarig verksamhetsutévare till exempel alaggas att utfoéra och
bekosta en undersokning av ett férorenat omrade. Innan tillsynsmyndigheten fattar sitt
beslut ska den kommunicera underlagsmaterialet till beslutet med den som kraven riktas
mot (adressaten). Denne far pa sa vis majlighet att yttra sig 6ver materialet.

Anser adressaten for forelaggandet att det inte &r korrekt i nagot avseende, till exempel att
det ar for omfattande eller riktat mot fel person, har adressaten ratt att dverklaga
forelaggandet och fa det provat av nasta instans. Kommunens beslut 6verklagas till
lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut éverklagas till mark- och miljédomstol. Information
om hur man 6verklagar ska alltid finnas med i beslutet.

Om det behdvs kan tillsynsmyndigheten besluta att foreldggandet ska forenas med vite.
Ett vite dr ett penningbelopp, som kan komma att démas ut om foreldggandet inte f6ljs.
Pa sa vis kan tillsynsmyndigheten sétta extra press pa den ansvarige for att denne ska
folja foreldggandet. Utdémande av vite provas av mark- och miljédomstol som forsta
instans, efter att ansokan om utdémande gjorts av tillsynsmyndigheten. Mer om
foreldgganden, forbud och viten kan du lasa i PM om detta (Lansstyrelsernas
juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor, 2017).

Nar det géller just férorenade omraden ar forelagganden ett vanligt instrument for att
genomdriva tillsynsmyndighetens krav pd undersokningar och atgarder. Aven arbetet med
forelagganden sker normalt stegvis och inget hindrar att tillsynsmyndigheten stéller nya
krav efter det att ett forsta forelaggande har uppfylits. Det kan till exempel handla om att i
ett forsta steg lamna in en provtagningsplan, for att sedan lata utfora undersokningar i
enlighet darmed. Sedan kanske tillsynsmyndigheten anser att det behéver géras en
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riskbedomning, foljt av en atgardsutredning och en riskvardering. Forst darefter kanske
det blir aktuellt att forelagga om konkreta atgarder av det férorenade omradet.

3.3.2 Frivilliga 6verenskommelser

Miljobalkens foresats ar att tillsynsmyndigheten inte ska vidta mer ingripande atgarder &n
nodvandigt. Det betyder att om den ansvarige kan formas att pa frivillig vag gora det som
tillsynsmyndigheten anser & miljomassigt motiverat, sa ska tillsynsmyndigheten inte
forelagga den ansvarige om detta. Tillsynsmyndigheten bor i stallet forlita sig pa att den
ansvarige gor det man kommer 6verens om. Visar detta sig senare ha varit mindre bra, har
tillsynsmyndigheten kvar mgjligheten att ingripa med ett forelaggande eller ett
vitesforelaggande. Ibland &r det ocksa sa att tillsynsmyndigheten direkt anser att ett
forelaggande &r bésta vagen att komma vidare med ett arende.

Miljobalken foresprakar alltsa att inte mer ingripande atgarder an nodvandigt ska vidtas
av tillsynsmyndigheten. Detta talar for att fororenade omraden bor undersokas och
saneras baserat pa frivilliga insatser av de ansvariga. Langt ifran alla ar beredda att
sjalvmant ta sitt ansvar, men for de fall dar sa sker ar frivilliga Gverenskommelser mellan
den ansvarige verksamhetsutvaren och tillsynsmyndigheten en vag framat.

Ibland racker det inte med en muntlig 6verenskommelse, utan det kan finnas behov av att
uppratta en skriftlig 6verenskommelse eller ett avtal. Detta gors emellanat i sa kallade
delfinansieringsarenden, det vill séga arenden dar bade den ansvarige
verksamhetsutdvaren och staten tillsammans finansierar efterbehandlingsatgarden. Det
handlar d& inte om att komma 6verens om hur stort ansvaret ska vara, utan om hur
ansvaret ska béras, till exempel nér och hur betalning av saneringskostnader ska ske.

Naturvardsverket har beskrivit arbetet med delfinansiering av efterbehandlingsobjekt
genom avtal/Gverenskommelse i rapport 5490 (Naturvardsverket, 2006). Lasaren ges i
rapporten en introduktion till arbetssattet och information om sadant som &r viktigt att
tanka pa. Rapporten &r bitvis foraldrad. Exempelvis ar det nu for tiden sannolikt vanligare
att avtalet sluts mellan ansvarig verksamhetsutévare och huvudmannen i projektet &n
mellan ansvarig verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheten for objektet.

3.3.3 Rattelse pa den felandes bekostnad eller verkstéllighet®

Om det &r sa att den som &r ansvarig for ett fororenat omrade inte har vilja eller
mojlighet, till exempel pa grund av inledd (men inte avslutad) konkurs, att genomféra det
som forelagts erbjuder miljobalken tva maéjligheter for tillsynsmyndigheten att fa
atgarderna genomforda i alla fall, namligen rattelse pa den felandes bekostnad (i
fortséttningen rattelse) och verkstéllighet. Vid réttelse ar det tillsynsmyndigheten som
sakerstaller att de forelagda atgarderna genomfors och vid verkstallighet ar det i stéllet
Kronofogdemyndigheten.

326 kap. 17 och 18 88 miljobalken.
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For att finansiera rattelse och verkstéllighet finns en mgjlighet att soka statliga bidrag hos
Naturvardsverket.* En sadan ansékan ska innehalla:

1.

© o >~ w

samtliga forelagganden som meddelats verksamhetsutévaren vad galler den aktuella

fororeningsskadan,

uppgift om huruvida avhjélpandet bradskar och de omstandigheter som i sa fall gor att

avhjalpandet bradskar,

en beskrivning av vilka halso- och miljérisker som fororeningsskadan kan innebéra,

en beskrivning av de avhjalpandeétgarder som vidtagits eller avses att vidtas,

en kostnadskalkyl, och

en beskrivning av hur uppfdljning och utvardering av avhjalpandeatgarderna avses att

genomforas.

Ansokan bor ocksa innehalla uppgifter som styrker att bolaget eller konkursboet saknar
tillgangar. Sadana uppgifter kan till exempel vara ett intyg fran en revisor, utdrag ur

bolagets arsredovisning eller en redovisning fran konkursforvaltaren.

Soks bidrag i samband med en ansdkan om verkstéllighet, ska bidragsansokan ocksa
innehalla en kopia pa tillsynsmyndighetens ansokan om verkstallighet till
Kronofogdemyndigheten samt uppgift om drendenumret dér. Se Figur 3.1 for en
processbeskrivning av ett verkstallighetsarende.

Verksamhetsutévaren meddelar att
forelaggandet inte kommer att
foljas.

Tillsynsmyndigheten tar in en offert
pé& genomférandet av
forelaggandet.

Tillsynsmyndigheten samrader med
Naturvardsverket enligt 29 §
forordning (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd.

Efter klartecken fran
Naturvardsverket kan en ansokan
om verkstéllighet av férelaggandet
goras till Kronofogdemyndigheten.

Tillsynsmyndigheten lamnar in en
ansokan om bidrag till
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen soker bidrag hos
Naturvardsverket.

Naturvardsverket fattar beslut om
bidragsansokan.

Lansstyrelsen rekvirerar bidraget
och beslutar om 6verlamnande till
tillsynsmyndigheten.

Figur 3.1 Processen for ett verkstallighetsarende.

Utbetalning sker nér redovisning
och kopior av fakturor har lamnats
till lansstyrelsen.

4 6 a § forordning (2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjalpande.
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4. Olika satt att bedriva verksamhet

| de foregaende kapitlen har dvergripande beskrivits hur ansvaret for fororenade omraden
utreds, fordelas och utkrdvs. Dar konstateras bland annat att det ar utGvaren av den
fororenande verksamheten som i forsta hand ansvarar for undersokningar och atgarder.
Beroende pa hur utévaren har organiserat sin verksamhet, kan ansvaret utkravas pa olika
satt. En verksamhet kan namligen organiseras pa manga olika satt, vart satt med sin
speciella juridiska innebdrd.

I sin allra enklaste form bedrivs verksamheten personligen, det vill sdga av en fysisk
person (enskild manniska) som verksamhetsutdvare. En vanlig form for olika typer av
batklubbar och smabatshamnar ar den ideella foreningen. 1 andra sammanhang ar
aktiebolaget en popular verksamhetsform, som ger aktiedgarna skydd fran personligt
ansvar.

| det foljande beskrivs Gvergripande skillnaden mellan fysiska och juridiska personer,
samt hur skillnaden paverkar ansvaret. | kommande kapitel presenteras sedan ideella och
ekonomiska foreningar samt samfallighetsforeningar och aktiebolag mer ingaende. Det &r
dessa verksamhetsformer som har bedémts vanligast nar det kommer till verksamheter
med batar, till exempel smabatshamnar och batklubbar, och som darfor sarskilt
presenteras i den hdr publikationen. FOr en sammanfattning av de organisationsformer
som redogors for i publikationen hanvisas till Tabell 4.1 sist i detta kapitel.

4.1 Fysiska personer

Inom juridiken kallas en enskild ménniska for en fysisk person. En fysisk person, som &r
myndig, kan ha fordringar och skulder, vara part i avtal och svara infor domstol. Det
innebar att en fysisk person, som orsakar en fororening i mark eller vatten, ocksa kan bli
ansvarig for sanering av fororeningen enligt miljobalken.

Principen om att fororenaren betalar galler alltsa aven for fysiska personer som har
fororenat. Manga ganger har dessa begransade ekonomiska tillgangar, atminstone sett ur
ett efterbehandlingsperspektiv. Vilken hansyn, om ens nagon, som i tillsynen kan tas till
de ekonomiska forutsattningarna hos en fysisk person ar oklart. Sannolikt finns i speciella
fall viss mojlighet att ta hdnsyn genom att bevilja statliga bidrag fér undersdkning och
sanering trots ansvar hos den fysiska personen. Om ingen hénsyn tas till de ekonomiska
forutsattningarna i det enskilda fallet, kan det resultera i personlig konkurs for den fysiska
personen.
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4.2 Juridiska personer

En organisation som har sa kallad rattskapacitet motsvarande en fysisk person kallas
inom juridiken for en juridisk person. En juridisk person kan alltsa ha egna fordringar och
skulder, vara part i avtal och svara infor domstol. En juridisk person representeras av en
stallforetradare, det vill sdga en (eller flera i kombination) fysisk person som &r behorig
att gora det.

Exempel pa juridiska personer ar aktiebolag,
ekonomiska och ideella féreningar, staten,
kommuner, dédsbon och konkurshon.

Om det &r en juridisk person som har bedrivit
den fororenande verksamheten &r det den
juridiska personen som ansvarar for
miljoskulden. Den som ar medlem i den
juridiska personen eller dgare av densamma
undgar, med vissa undantag, personligt
ansvar for den juridiska personens skuld. Det
&garen eller dgarna riskerar &r det i
organisationen satsade kapitalet i hdndelse av
konkurs.

Observera att en juridisk persons foretradare,
till exempel dess verkstallande direktor (VD),
inte &r rétt adressat for tillsynsmyndighetens
krav. Detta d&ven om det i praktiken &r nagon
av foretrddarna som kommer att lasa
forelaggandet och besluta om atgérder i
enlighet med det. Forelagganden och andra ~ Foto: Helena Branzén, SGl

beslut adresseras alltid direkt (och enbart) till

den juridiska personen. Daremot &r det den juridiska personens foretradare som kommer
att underteckna delgivningskvittot.

Nar det géller juridiska personer (utan ansvar hos fysisk person) ar utgangspunkten att
tillsynsmyndigheten inte ska ta hansyn till den ansvariges ekonomiska forutsattningar.
Tillsynsmyndigheten bor alltsa stalla krav pa de miljomassigt motiverade
undersokningarna och atgarderna, till exempel genom ett foreldaggande, aven om
utsikterna att fa in medel till efterbehandlingen ar sma.

Motsvarande uppfattning gav davarande Miljééverdomstolen uttryck fér i MOD 2010:31
nir den konstaterade att ”Syftet med reglerna i 10 kap. miljobalken &r att skapa garantier
for att férorenade omraden blir foremal for efterbehandling utan att det belastar
statsbudgeten (prop. 1997/98:45 s 359). En alltfor generds tillampning av 10 kap. 4 §
miljobalken skulle leda till att syftet med bestammelserna inte upprattholls.
Miljooverdomstolen anser inte att skal till jamkning pa grund av bolagets ekonomiska
forhallanden foreligger.”
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4.3 Ovriga organisationer

Om en organisation inte kan betraktas som en juridisk person, blir ansvaret hos dess
medlemmar eller bolagsman personligt. Detta géller till exempel sa kallade oregistrerade
ekonomiska foreningar och enskilda naringsidkare (enskilda firmor).

For ytterligare andra organisationer finns ett personligt ansvar hos bolagsmannen, trots att
organisationen i sig ar en juridisk person. Sa ar fallet for exempelvis handelsholag och
kommanditbolag, dér dess bolagsmén har ett solidariskt ansvar tillsammans med
organisationen.

4.4 Att forandra eller avveckla en verksamhet

Hur en organisation, till exempel en ekonomisk forening eller ett aktiebolag, avslutas
paverkar vad som hander med ansvaret. Om organisationen till exempel gar i konkurs och
denna avslutas, upphor organisationen att existera som juridisk person. Det gar darmed
inte att utkrava nagot ansvar av organisationen langre. Ansvar kan normalt sett inte heller
utkravas av organisationens tidigare medlemmar eller fore detta aktiedgare, varfor nagon
ansvarig for féroreningen inte langre kan sokas.

Under tiden en organisation &r i konkurs, men alltsa innan konkursen har avslutats, finns
vissa majligheter att rikta krav mot dess konkursbo. Sa kan ske om konkurshoet fortsatter
den fororenande verksamheten eller om konkurshoet kan avkravas ansvar for sa kallat
forvaringsfall. Det gar att lasa mer om ansvaret vid konkurser i PM om konkurser och
fororenade omraden (Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor,
2017).

Om organisationen ska avvecklas och det finns tillgangar kvar sa att organisationen kan
betala sina skulder behdver den inte ga i konkurs, utan ska i stéllet likvideras. Nar
likvidationen avslutas kommer organisationen att upphéra att existera som juridisk
person. Trots detta kan det finnas vissa, i vart fall teoretiska, mojligheter att i efterhand
utkréva ett ansvar av organisationen.

Om organisationen befinner sig i likvidation nér tillsynsmyndigheten inleder sitt &rende,
bor organisationen foreldggas innan likvidationen avslutas. Uppgift om att likvidation
med mera har beslutats kan hdmtas ur Bolagsverkets ndringslivsregister.

Om en organisation fusioneras med (slas ihop med) en annan organisation kommer den
dvertagande organisationen att fa samma ansvar som den éverlatande organisationen
hade, det vill saga den organisation som den slas ihop med. En fusion innebar namligen
ett Overtagande av saval rattigheter som skyldigheter, inbegripet miljoskulder. Ansvaret
for det fororenade omradet kommer alltsd i praktiken inte att forandras, utan bara baras av
ett annat organisationsnummer. Aven uppgifter om fusion finns i Bolagsverkets
naringslivsregister.
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Verksamhetsutdvare Juridisk Antal agare eller Registrering Foretradare Agarnas ansvar for Adressering
person medlemmar verksamhetsutovarens
skulder
Fysisk person Nej 1 fysisk person Skatteverket Privatpersonen Obegransat personligt Den fysiska personen.
ansvar.
Ideell férening Ja Minst 2 medlemmar, fysiska | Inget tvang pa Styrelsen, véljs av Inget personligt ansvar. Féreningens korrekta
eller juridiska. registrering. féreningsstamman. och fullstandiga namn.
Ekonomisk férening Ja Minst 3 medlemmar, fysiska | Bolagsverket och Styrelsen, véljs av Inget personligt ansvar. Foreningens korrekta
eller juridiska. Skatteverket. féreningsstamman. och fullstandiga namn.
Samféllighetsférening Ja Minst 2 fastighetségare Lantméteriet Styrelsen, véljs av Personligt ansvar, om Foreningens korrekta
vars fastigheter har andel i féreningsstdmman. foreningens tillgangar och fullstandiga namn.
samfalligheten som inte racker till.
forvaltas.
Aktiebolag Ja 1 person eller fler, fysiska Bolagsverket och Styrelsen, véljs av Inget personligt ansvar. Bolagets korrekta och

eller juridiska.

Skatteverket.

bolagsstamman.

fullstdndiga namn.
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5. Ideella foreningar

Det finns ett stort antal ideella foreningar runt om i Sverige med allehanda é&ndamal. Det
kan till exempel handla om idrottsforeningar, batklubbar eller skytteforeningar, att framja
kulturella eller politiska syften. Kannetecknande for de ideella féreningarna &r att
samtliga &r 6ppna for nya medlemmar och har en viss varaktighet. (Gunne & Lofgren,
2014)

Det speciella med ideella foreningar &r att de inte regleras genom lag. Det finns alltsa

inga lagkrav pa minsta antalet medlemmar eller hur ofta féreningens medlemmar ska

traffas. Det ger de ideella foreningarna stor frihet att sjalva reglera sin verksamhet och
organisera den som passar bast i det enskilda fallet. (Gunne & Lofgren, 2014)

5.1 Vad ar en ideell foérening?

En ideell forening &r en sammanslutning av minst tva personer. Dessa kallas medlemmar.
Foreningen kannetecknas av att dess andamal och/eller verksamhet &r ideell. Féreningen
far med andra ord inte framja sina medlemmars ekonomiska intressen. Skulle féreningen
framja medlemmarnas ekonomiska intressen, far detta inte ske genom ekonomisk
verksamhet.

Det finns ingen lag eller andra bindande regler om ideella foreningar och antalet drenden
som har provats i domstol ar fa. Det gor att det ibland ar svart att avgora om det verkligen
ar fragan om en ideell forening. Detta trots att det &r viktigt att veta om det ar en ideell
forening, eftersom en sadan ar en juridisk person. Detta kan upplevas som svart, men &r
nagot man far forhalla sig till genom att gora en bedémning i varje enskilt fall.

Att en forening &r en juridisk person innebér i det hér fallet att medlemmarna inte har
personligt ansvar for foreningens skulder.

Aven om det inte finns nagra regler kring ideella foreningar brukar man anse att vissa
villkor maste vara uppfyllda for att det ska vara en ideell forening. Foreningen ska ha

« bildats av minst tva personer, fysiska eller juridiska,®
« antagit stadgar som reglerar namn, syfte och beslutsgang samt
« tillsatt en styrelse.

Om dessa tre villkor &r uppfyllda anses foreningen vara en juridisk person, se Figur 5.1.
Notera att stadgarna kan vara muntliga. Nagot krav pa skriftliga stadgar finns inte.

5 Ett bevis pé hur svart detta med ideella foreningar och dess bildande &r, ar att Skatteverket pa sin webbplats
uppger att en ideell férening bildas av minst tre personer. (Skatteverket, 2017)
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Foreningen har bildats av minst w

Foreningen uppfyller kraven
pa en juridisk person med
rattskapacitet.

Foreningen uppfyller inte kraven
for att betraktas som en juridisk
person.

. Nej
tva personer.
Foéreningen har antagit stadgar
som anger: .
f  Féreningens namn Nej
1 Foreningens syfte
1  Foreningens beslutsgang
Foreningen har tillsatt en W Nej
styrelse. J
} \ 4

Figur 5.1 Flédesschema for att avgéra om en férening ar en juridisk person.

5.1.1 Registrering av ideella féreningar

Den ideella féreningen behdver inte vara registrerad hos nagon myndighet for att raknas
som en juridisk person. Om den har ett organisationsnummer eller inte &r inte heller
avgorande.

En ideell férening behover alltsé inte registreras hos nagon myndighet, men kan ansoka
om ett organisationsnummer hos Skatteverket. En ideell férening som &r arbetsgivare
eller redovisar moms kan till exempel ha nytta av ett organisationsnummer. En ideell
forening som utovar sa kallad naringsverksamhet registreras av Bolagsverket i
handelsregistret. Foreningen far da skydd for namnet inom lanet.
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5.2 Att avsluta en ideell forening

Nar foreningen vill avsluta sin verksamhet, ska det goras pa det satt som anges i
foreningens stadgar. Dérefter kan en avregistrering ske hos Skatteverket, om foreningen
har varit registrerad dar. Har foreningen varit anmald till Bolagsverket, ska en anmélan
om avregistrering skickas &ven dit.

En ideell forening som inte har ekonomi att fortsatta sin verksamhet kan avslutas genom
en konkurs. Nar konkursen avslutas upphdr den ideella féreningen att existera som
juridisk person och nagot ansvar kan inte langre utkravas av den.

5.3 Hur ser ansvaret ut om en ideell foérening har
fororenat?

Om den fororenande verksamheten har bedrivits av en ideell férening, till exempel en
batklubb, &r det foreningen som ar ansvarig for fororeningssituationen enligt reglerna i
miljobalken.

Det betyder att tillsynsmyndigheten har mojlighet att rikta ett féreldaggande mot
foreningen med krav pa undersokningar eller atgarder. De tillgangar som finns hos
foreningen far da tas i ansprak for att bekosta undersokningarna eller atgarderna. Racker
inte pengarna till, tvingas foreningen till konkurs.

| en ideell férening ansvarar inte medlemmarna for foreningens skulder. Det blir ddrmed
inte aktuellt att rikta kraven mot foreningens medlemmar eller att tvinga dem att sta for
kostnader som foreningen inte kan béra.

5.3.1 Vem kan ansvaret diskuteras med?

For tillsynsmyndigheten &r det viktigt att veta vem som har rétt att foretrada den ideella
foreningen. Om en 6verenskommelse om undersokningar gérs med nagon som inte har
rétt att foretrdda foreningen, kommer den ideella féreningen némligen inte att bli bunden
av Overenskommelsen.

Eftersom en ideell forening inte registreras, finns det inte heller nagot register dar det
framgar vem som har ratt att teckna foreningens firma (firmateckningsratt). Vem som har
ratt att foretrada foreningen kan i stéallet exempelvis framga av dess stadgar, en fullmakt
eller ett beslut varigenom befattningshavaren utsetts. Styrelsen &r det organ som normalt
foretrader foreningen.

Om du vill vara saker pa att den du diskuterar ansvaret med verkligen har ratt att
foretrada foreningen behdver du krava skriftligt bevis pa detta. Det kan till exempel vara
en kopia av det styrelseprotokoll dar personen anges som firmatecknare. (Lundén, 2013)
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5.4 Vilka blir konsekvenserna av att en ideell férening inte
anses existera rattsligt?

Om sammanslutningen inte ar en ideell forening maste tillsynsmyndigheten reda ut vilken
annan typ av sammanslutning som ar aktuell, till exempel en (oregistrerad) ekonomisk
forening eller ett enkelt bolag.

Om sammanslutningen inte &r en juridisk person har det stor betydelse for ansvarets
placering. Da kan namligen varje person som har bidragit till fororeningen sjalv bli
personligt ansvarig. Det innebér att de privata tillgdngarna far tas i ansprak for att bekosta
undersdkningar och efterbehandlingsatgarder.
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6. Ekonomiska foreningar

6.1 Vad ar en ekonomisk férening?

En ekonomisk forening &r en sammanslutning av minst tre personer. Dessa kallas
medlemmar. Féreningens andamal ska vara att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet som medlemmarna deltar i. Till skillnad fran en
ideell forening ska den ekonomiska foreningen alltsa verka for medlemmarnas
ekonomiska intressen.

Hur en ekonomisk férening bildas, bedrivs och avvecklas beskrivs i lag (1987:667) om
ekonomiska foreningar med tillhérande férordning (1987:978). Déar framgar att en
ekonomisk férening bland annat ska ha

 bildats av minst tre personer, fysiska eller juridiska,

« antagit stadgar som reglerar namn, styrelsens séte, andamalet med foreningens
verksamhet och verksamhetens art, medlemmarnas insats, avgifter och beslutsgang
med mera samt

« tillsatt en styrelse, se ocksa Figur 6.1.

En ekonomisk forening maste dartill registreras hos Bolagsverket. Nar alla villkor ar
uppfyllda anses féreningen vara en juridisk person. Det innebdr att medlemmarnas ansvar
begransas till det kapital som de satsat i foreningen. Om féreningen inte har registrerats
betraktas den som en sa kallad “oregistrerad ekonomisk forening”, som inte nar upp till
kraven pa en juridisk person. Medlemmarna riskerar da ett personligt ansvar.

Efter beslut om registrering tilldelar Bolagsverket féreningen ett organisationsnummer
och foreningen far i och med registreringen ett skydd for sitt namn i hela Sverige.
Stadgarna som registrerats hos Bolagsverket ar offentliga.
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Foreningen har bildats av minst tre w

Nej
personer. )

4 )

Foreningen har antagit stadgar
som bland annat anger:
1 Foéreningens namn Nej
1 Foreningens syfte
1  Foreningens beslutsgang

\_

Foreningen har tillsatt en styrelse. } Nej
4 )
Foreningen &r registrerad hos Nej
Bolagsverket.
J
- v
)

A i R Foreningen uppfyller inte kraven
Foren!_ngen aren Juridisk person for att betraktas som en juridisk
med rattskapacitet.

person.
N J

Figur 6.1 Flodesschema for att avgéra om det ar fragan om en ekonomisk forening och darmed en
juridisk person.

6.2 Att avsluta en ekonomisk forening
En ekonomisk forening kan avvecklas pa féljande satt:

* konkurs

* likvidation

» fusion

« avforas ur registret efter tio ar av inaktivitet.

Hur foreningen avslutas far aterverkningar pa ansvaret for det fororenade omradet. I och

med att en forenings konkurs avslutas, upphdr den ekonomiska foreningen att existera
som juridisk person och nagot ansvar kan da inte langre utkravas av den.
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Om den ekonomiska foreningen i stéllet avslutas genom en likvidation kan det fortsatt
finnas vissa, om an sma, majligheter att utkrava ett ansvar av foreningen. Det ar dock
oklart hur sadana krav ska framstéllas och hanteras.

Vid en fusion mellan tva eller flera ekonomiska foreningar kommer ansvaret i princip att
forbli oférandrat. Detta eftersom en fusion innebar ett 6vertagande av saval rattigheter
som skyldigheter. Den dvertagande ekonomiska foreningen kommer darmed ocksa att ta
dver ansvaret for det férorenade omradet. Ny adressat for tillsynsmyndighetens krav &r
darmed den O6vertagande foreningen, efter det att fusionen har genomférts. Notera garna
att en fusion inte innebadr ett ansvarsgrundande fastighetsforvéarv.

Hur ansvaret for ett fororenat omrade paverkas av att den ekonomiska foreningen avfors
ur registret efter tio ar av inaktivitet ar inte kant och har annu inte provats i praxis.

6.3 Hur ser ansvaret ut om en ekonomisk férening har
fororenat?

Om den férorenande verksamheten har bedrivits av en ekonomisk férening ar det
foreningen som &r ansvarig for fororeningssituationen enligt miljobalken.

Det betyder att tillsynsmyndigheten har mojlighet att rikta féreldgganden mot féreningen
med krav pa undersokningar och atgarder. De tillgangar som finns hos foreningen far da
tas i ansprak for att bekosta undersokningarna och atgarderna. Réacker inte pengarna till,
tvingas foreningen till konkurs.

I en ekonomisk forening ansvarar inte medlemmarna for féreningens skulder. Det blir
darmed inte aktuellt att rikta kraven mot foreningens medlemmar eller att tvinga dem att
sta for kostnader som foreningen inte kan bara. Medlemmarna riskerar dock att forlora
det kapital de satsat i foreningen.

6.3.1 Vem kan ansvaret diskuteras med?

For tillsynsmyndigheten &r det viktigt att veta vem som har rétt att foretrdda den
ekonomiska foreningen. Om en 6verenskommelse om undersékningar gérs med nagon
som inte har ratt att foretrdda foéreningen, kommer den ekonomiska féreningen ndmligen
inte att bli bunden av 6verenskommelsen.

Normalt foretrader styrelsen den ekonomiska féreningen och har darmed ocksa rétt att
teckna dess firma. Att teckna foreningens firma innebér att personen har ratt att med sin
underskrift representera den juridiska personen (féreningen). Vem som utéver styrelsen
har rétt att foretrada foreningen kan till exempel framga av stadgarna eller beslut
varigenom foretradaren har utsetts. | ekonomiska féreningar kan registreringsbeviset, som
Bolagsverket utfardar, innehalla uppgifter om vilka som har firmateckningsratt. (Lundén,
2013)
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6.4 Vilka blir konsekvenserna om en ekonomisk forening
inte anses existera rattsligt?

Om sammanslutningen inte ar en ekonomisk férening maste tillsynsmyndigheten reda ut
vilken annan typ av sammanslutning som &r aktuell, till exempel en ideell forening eller
ett enkelt bolag.

Om sammanslutningen inte &r en juridisk person har det stor betydelse for ansvarets
placering. Da kan namligen varje person som har bidragit till féroreningen sjalv bli
personligt ansvarig. Det innebér att de privata tillgangarna far tas i ansprak for att bekosta
undersékningar och atgarder.
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/. Styrelser i ideella och
ekonomiska foreningar

I boken Styrelsearbete i foreningar” (Lundén, 2013) beskrivs ingaende hur en styrelse
bor arbeta i bland annat ideella och ekonomiska foreningar. | det féljande aterges nagra
av de viktigaste punkterna.

Saval ideella som ekonomiska foreningar maste ha en styrelse. Dess uppgift ar att
foretrada foreningens samtliga medlemmar och ocksa sjalva foreningen i sig samt att leda
foreningen fram till nésta féreningsstimma.

Foreningsstamman ar medlemmarnas arliga mojlighet att ha inflytande 6ver féreningen,
till exempel genom att vélja en ny styrelse eller att utse en revisor. Det ar ocksa vid
foreningsstimman som medlemmarna har mojlighet att ge direktiv till styrelsen.
Styrelsens arbete granskas av revisorn.

Eftersom det saknas regler kring ideella féreningar, finns inte nagot krav pa minsta
antalet ledamoter i en styrelse for en ideell forening. Daremot kréver lagen om
ekonomiska foreningar att styrelsen bestar av minst tre ledaméter i en sadan forening. For
samfallighetsforeningar racker det att styrelsen bestar av minst en ledamot.

Foto: Helena Branzén, SGI
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Det &r styrelsen som helhet som ansvarar for styrelsens beslut. Om en enskild ledamot
anser sig inte kunna sta bakom ett beslut som styrelsen fattat, maste den enskilda
ledamoten reservera sig mot beslutet. En sadan reservation ska tas in i protokollet. Det &r
endast den som har reserverat sig mot ett beslut, som inte kan stéllas till ansvar for vad
beslutet senare har lett till. Notera dock att styrelseprotokoll som huvudregel inte ar
offentliga.

Nar det géller ansvar for efterbehandling kan det vara pa sin plats att pdminna om att en
forening ar en juridisk person och att det &r den juridiska personen i sig som bar ansvaret
for en uppkommen férorening. Féreningens styrelseledaméter har normalt inget
personligt ansvar for foreningens forpliktelser i detta avseende.

En styrelseledamot har ratt att nar som helst avga fran sitt uppdrag. Ledamoten riskerar
ocksa att nar som helst bli ersatt av foreningsstimman, som genom att valja en ny styrelse
pa en extra foreningsstamma kan lata bli att vélja ledamoten, som darmed inte langre
kommer att inga i styrelsen. Styrelsen i sig har dock ingen majlighet att utesluta en
ledamot som valts in i styrelsen av féreningsstdmman.
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8. Samfalligheter (Lantmateriet,
2017)

8.1 Vad ar en samfallighet och en
gemensamhetsanlaggning?

All mark delas inte in i enskilda fastigheter. Viss mark tillhor i stéllet flera olika
fastigheter gemensamt. Detta eftersom fastigheter kan behéva forfoga 6ver mark eller
anlaggningar tillsammans. Det kan exempelvis vara fragan om mark for végar,
parkeringsplatser, lekplatser, energianlaggningar, vatten- och avloppsanléggningar,
batbryggor, smabatshamnar eller badplatser. Mark och anlaggningar som alltsa flera
fastigheter tillsammans kan ha nytta av. (Julstad, 2011)

Ett sadant gemensamt nyttjande kan ordnas genom att bilda en samfallighet fér marken
och en gemensamhetsanlaggning for sjalva anlaggningen i eller pa marken, se Figur 8.1.
Nu for tiden torde det vara vanligast att det bara bildas en gemensamhetsanldggning for
sjalva anlaggningen. (Julstad, 2011)

Samfalligheten ar alltsa markomradet som tillhor de olika fastigheterna gemensamt.
Eftersom begreppet samfallighet anvands for olika typer av fastighetsgemenskaper,
anvands ibland begreppet marksamfallighet i stéllet. Detta for att tydligg6ra att det ar
samfalld mark det ar fragan om. En gemensamhetsanlaggning &r pa motsvarande satt en
anlaggning som &gs av flera olika fastigheter gemensamt.

Oavsett om det bara bildas en gemensamhetsanléggning eller en
gemensamhetsanlaggning och en marksamfallighet foljer bada varianterna de respektive
fastigheter som har andel i gemensamhetsanlédggningen och/eller i samfalligheten.
Agandet styrs av hur stor dgarandel varje enskild fastighet far i lantméteriforrattningens
beslut. Den bestdmda andelen tillhor respektive fastighet, oberoende av vem som i sin tur
ager fastigheten. Det innebér att nar en sadan fastighet byter agare, sa foljer andelen med i
overlatelsen. (Julstad, 2011)

Vilka fastigheter som har andel i en samfallighet alternativt en gemensamhetsanlaggning
framgar av fastighetsregistret. Registret ar dock inte komplett nar det galler
samfalligheter och gemensamhetsanlaggningar, manga ganger pa grund av att dessa
bildats for lange sedan.
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Gemensamhets-
anlaggning

Marksamfallighet

e

Fastighet 1 Fastighet 2 Fastighet 3

I ! !

K Agare Agare Agare )

Medlemmar i samfallighetsféreningen

Figur 8.1 lllustration av forhallandena mellan samfallighetsfoérening, samfallighet och
gemensamhetsanlaggning.

8.2 Forvaltning av samfalligheter

En (mark-)samfallighet eller en gemensamhetsanlaggning ska forvaltas (skdtas om) av
dess deltagare. Det kan vara gras som ska klippas, ledningar som ska rensas eller bytas ut,
bryggor som ska renoveras och sa vidare. Denna forvaltning kan organiseras pa tva satt;
antingen som delagarforvaltning eller i en samfallighetsforening. Las om de bada
alternativen nedan.

For att bekosta skotselatgarder, byggande och underhall med mera betalar medlemmarna
en avgift till samfallighetsforeningen. Avgiften ar baserad pa hur stor andel respektive
fastighet &ger av samfélligheten alternativt gemensamhetsanlédggningen.
Samfallighetsforeningen har ocksa méjlighet att ta I1an om sa behovs.
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8.2.1 Delagarforvaltning

Delégarforvaltning innebér att samfalligheten forvaltas direkt av dess deldgare. Detta &r
bra om det ar fa delagande fastigheter och kostnaderna for drift och underhall ar laga. Ett
problem &r att alla maste vara 6verens nar ett beslut ska fattas. Skulle deldgarna inte vara
eniga kan de antingen begara hos Lantmaéteriet att en lantmatare haller i
deldgarsammantrédet eller att foreningsfoérvaltning infors.

8.2.2 Foreningsforvaltning genom samfallighetsférening

En samféllighetsforening ar en juridisk person som forvaltar en eller flera samfalligheter
och/eller gemensamhetsanlaggningar. Vad samfallighetsforeningen forvaltar framgar av
dess stadgar. Dar framgar normalt ocksa styrelsens uppgifter och hur féreningsstamman
ska ga till. Féreningsstamman ar foreningens beslutande organ, som bland annat utser
styrelsen. Styrelsen ar féreningens verkstallande organ, som skéter den Iépande
forvaltningen. Den ska se till att samfélligheten och/eller anldggningarna forvaltas enligt
anlaggningsbeslutet och i évrigt folja stadgar och stammobeslut.

Normalt bildas en samfallighetsforening i samband med att Lantmateriet genomfor en sa
kallad lantmateriforrattning. Medlemmar i foreningen blir da agarna till de fastigheter
som har andelar i samfalligheten. Medlemskapet dr automatiskt, sa den som forvarvar en
fastighet med en andel i en samfallighet blir direkt medlem i dess samfallighetsférening.
Genom att begara en sa kallad delagarforteckning fran Lantmateriet kan du, som arbetar i
en kommun eller pa en statlig myndighet, fa uppgift om vilka som ar medlemmar i en
samfallighetsforening.

En samfallighetsforening registreras hos Lantméteriet ndr den bildas, liksom dess stadgar.
Den juridiska personen har ett organisationsnummer och tréffas av lag (1973:1150) om
forvaltning av samfalligheter. Ett registerutdrag ur samfallighetsforeningsregistret lamnar
information om den aktuella samfallighetsforeningen inklusive dess
organisationsnummer och firmatecknare. Detta register har dock vissa brister, framfor allt
eftersom det &r varje styrelses uppgift att vid forandringar i foreningen meddela detta till
registret, vilket inte alltid gors.

8.3 Att uppldsa en samfallighetsforening

En samfallighetsforening kan uppga i en annan samfallighetsforening genom fusion. Da
kommer den Gverlatande foreningen att upphora. Samtidigt tas alla dess tillgangar och
skulder dver av den Gvertagande féreningen.

En samfallighetsforening ska ocksa upplosas om det inte langre finns ndgon samfallighet
for foreningen att forvalta. En upplésning kan ocksa ske om medlemmarna &r ense om det
och lansstyrelsen medger en upplésning. Samfallighetsforeningen far dock inte upplosas
forran alla dess skulder har betalats eller de medel som fordras for betalningen har sékrats
hos lansstyrelsen.
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8.4 Hur ser ansvaret ut om en samfallighetsférening har
fororenat?

Om den fororenande verksamheten har bedrivits av en samfallighetsforening &r det
foreningen som ar ansvarig for fororeningssituationen enligt miljobalken. Det betyder att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att rikta forelagganden mot foreningen med krav pa
undersokningar och atgarder. De tillgangar som finns hos foreningen far da tas i ansprak
for att bekosta undersékningarna och atgarderna.

Om samfallighetsforeningens behov av medel inte tacks pa annat satt ska bidrag i pengar
tas ut av medlemmarna. Récker inte tillgdngliga medel till betalning av klar och forfallen
skuld for vilken foreningen svarar, ska styrelsen utan dréjsmal uppréatta och pa
foreningsstamman lagga fram sarskild sa kallad debiteringslangd® samt omedelbart ta ut
vad som fordras. Forsummar styrelsens ledamoter detta &r de solidariskt ansvariga for
skulden. Om nagon medlem inte kan eller inte vill betala far styrelsen ta hjalp av
Kronofogdemyndigheten for att se till att medlemmens del kommer in till féreningen.
Detta sker da genom utmatning i medlemmens fastighet.

Hur ovanstaende bestammelser kan tillampas i samband med ansvar for férorenade
omraden ar fortfarande oprévat. Efterbehandlingskostnader kan uppga till ansenliga
belopp, vilket i sa fall skulle sla igenom pa medlemmarna i en samfallighetsférening som
bidragit till ett férorenat omrade. Om foreningens styrelse inte utkraver betalning fran
medlemmarna for att tdcka kostnaden for efterbehandling, ar risken att styrelsens
ledamater i stallet sjalva far ett solidariskt ansvar for skulden.

8.4.1 Statliga bidrag

Med tanke pa att medlemmarna i en samfallighetsforening har ett personligt ansvar for att
tacka foreningens behov av medel kan det i enskilda fall foreligga skal for att bevilja
statliga bidrag enligt 3 § andra alternativt tredje punkten férordning (2004:100) om
avhjélpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande. Det skulle i sa
fall innebéra att det finns en mojlighet for Naturvardsverket att Iamna statliga bidrag till
efterbehandling, trots att det egentligen (utéver samfallighetsféreningen i sig) finns en
eller flera personer som ar skyldiga att bidra till finansiering av atgarderna.

For att bidrag ska kunna betalas ut krdvs en noggrann bedémning i det enskilda fallet. En
grundforutsattning lar vara att samtliga tillgangar i samfallighetsforeningen har tagits i
ansprak for efterbehandling och en annan att styrelsen upprattat debiteringslangd, som
lagts fram pa foreningsstamman samt omedelbart forsokt ta ut de medel av medlemmarna
som krdvs for full finansiering av det ansvar som ansetts skaligt i det enskilda fallet. For
de fall det i samband med detta star klart att ndgon medlem inte kan betala det som
medlemmen alagts att betala in till foreningen bor grund finnas att anséka om statliga
bidrag motsvarande denna del.

6 En debiteringslangd kan forklaras som en forteckning 6ver samfallighetsforeningens medlemmar
(fastigheter och fastighetsagare) och vad respektive medlem ska betala i kronor samt nar betalning ska ske.
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| samband med att statliga bidrag s6ks av huvudmannen maste denne visa att den enskilda
medlemmen inte kan tillskjuta medel till foreningen i nédvandig utstrackning. Detta kan
ske genom att lamna in revisorsintyg, bankutdrag, inkomstdeklaration eller pa annat satt.

Majligheten att pa detta satt bevilja statliga bidrag, trots att ansvar egentligen finns, galler
bara adressater med ett obegransat personligt ansvar, till exempel fysiska personer, enkla
bolag och handelsbolag. For adressater dar ingen fysisk person har ett obegransat ansvar,
till exempel aktiebolag, ekonomiska och ideella féreningar, galler namligen att
tillsynsmyndigheten alltid bor rikta krav pa efterbehandlingsatgarder mot adressaten.

8.4.2 Vem kan ansvaret diskuteras med?

| samfallighetsforeningsregistret, som Lantmaéteriet forfogar dver, registreras vem eller
vilka som &r firmatecknare for samfallighetsforeningen (Lundén, 2013). Det &r
firmatecknarna som har formell rétt att foretrada féreningen och det i den form som har
beslutats, till exempel enskilt eller tillsammans med annan.

En beslutfor styrelse i en samfallighetsforening har i sin helhet ocksa alltid ratt att teckna
foreningens firma och att foretrada foreningen.
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9. Aktiebolag (Bolagsverket, 2017)

Oftast drivs uppstallningsplatser, hamnar och dylikt for mindre batar och fritidshatar av
ideella foreningar. Emellanat forekommer dock att sadan verksamhet i stéllet drivs av
aktiebolag, darfor presenteras dven organisationsformen aktiebolag i den féljande texten.

9.1 Vad éar ett aktiebolag?

Ett aktiebolag &r en juridisk person, som konstaterats ovan innebér det bland annat att
aktiebolaget sjalvt svarar for sina skulder och andra forpliktelser. Det finns alltsa normalt
ingen mojlighet for tillsynsmyndigheten att rikta sina krav mot aktiebolagets agare eller
foretradare.

Aktiebolaget blir en juridisk person i och med att bolaget registreras hos Bolagsverket,
som ocksa tilldelar bolaget dess organisationsnummer. Alla aktiebolag finns registrerade
hos Bolagsverket, som darmed kan lamna upplysningar om konkurser, likvidationer,
fusioner, foretradare och firmatecknare med mera.

For att i nagon man kompensera for att aktiedgarna inte har nagot personligt
betalningsansvar foér bolagets skulder kréavs att ett visst minsta aktiekapital satsas av
aktiedgarna i bolaget nar det startas. For sa kallade privata aktiebolag (aktiebolag vars
aktier inte kan séljas och kopas pa den 6ppna marknaden) ar kravet pa aktiekapital minst
50 000 kronor. For sa kallade publika aktiebolag, dér aktierna kan erbjudas pa den 6ppna
marknaden (till exempel en bors), ar kapitalkravet betydligt stérre, ndmligen 500 000
kronor. Det ar den ursprungliga betalningen for aktierna som bildar aktiekapitalet som
behovs for att starta bolaget.

Alla aktiedgare har ratt att delta i och besluta i aktiebolagets angelédgenheter vid
bolagsstamman. Denna halls normalt en gang varije ar. | samband med bolagsstamman
utses en styrelse for aktiebolaget, som bland annat har till uppgift att leda och foretrada
det fram till nésta bolagsstdmma. | vissa aktiebolag (for publika aktiebolag ar det ett krav)
utses dven en verkstéallande direktor (VD), som har till uppgift att skdta den I16pande
forvaltningen. Den verkstéallande direktdren utses normalt av styrelsen.

9.1.1 Vem far foretrada aktiebolaget?

Samtliga styrelseledamdter har tillsammans alltid ratt att foretrdda aktiebolaget som
firmatecknare. Styrelsen kan ocksa utse en eller flera personer att var och en for sig eller
tillsammans teckna firman. Det kan vara personer i eller utanfor styrelsen. Firmatecknare
ar alltsa den eller de personer som har rétt att skriva under i foretagets namn med réttsligt
bindande verkan. Dessa ska alltid registreras hos Bolagsverket.

En verkstéllande direktor (VD) far normalt teckna bolagets firma endast vad galler
I6pande forvaltningsatgarder.
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9.1.2 Aktieagare

Aktiedgare kallas den eller de fysiska eller juridiska personer som &ger andelar (aktier) i
aktiebolaget. Aktiedgarna kan ha forvarvat sina aktier i samband med att bolaget bildades
eller 1angt senare. Antalet aktieagare kan vara allt fran en person till manga tusen. Det
finns inget register 6ver vem som &ger vilka aktier, men daremot maste styrelsen se till att
det upprattas en aktiebok med en forteckning dver aktiedgarna. Denna ska sedan hallas
tillganglig for allméanheten hos bolaget och &r darmed offentlig.

Den som &ger aktier i ett aktiebolag har rétt till en del av bolagets vinst. Det aktie&dgaren
riskerar &r som huvudregel endast det kapital denne satsat i bolaget genom att kdpa aktier.

9.1.3 Moderbolag och dotterféretag

I 1 kapitlet 11 § aktiebolagslagen (2005:559) definieras begreppen moderbolag,
dotterforetag och koncern. Mycket forenklat kan man séga att ett aktiebolag ar
moderbolag och en annan juridisk person dotterforetag (eller dotterbolag) om
moderbolaget forfogar dver mer &n hélften av rosterna i dotterforetaget. Detta betyder i
princip att moderbolaget har ett vasentligt inflytande 6ver dotterforetaget och pa sa vis
kan paverka dess verksamhet.

Tillsammans utgdr ett moderbolag och dess dotterforetag (ett eller flera) en koncern.
Detta har betydelse bland annat i redovisningssammanhang. |
efterbehandlingssammanhang saknar det dock normalt betydelse, eftersom varje juridisk
person ansvarar for sina egna skulder och det saknas grund for att utkrdva ett ansvar for
dotterforetagets forpliktelser av moderbolaget.

9.1.4 Kommunalt aktiebolag

Ett aktiebolag kan agas av en eller flera kommuner och da ska bade aktiebolagslagen och
kommunallagen (1991:900) féljas. Detta stéller speciella krav pa aktiebolagets
bolagsordning bland annat vad géller det kommunala andamalet och befogenheterna som
ar ram for verksamheten, att kommunfullméktige har mojlighet att ta stéllning innan
principiella eller viktiga beslut fattas och att alla styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter ska utses av kommunfullméktige om det &r ett privat bolag.
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9.2 Att avveckla ett aktiebolag

Det gar inte bara att avregistrera eller lagga ner ett aktiebolag, utan det maste ske under
ordnade former. Sammanlagt finns det fem satt, som ett aktiebolag kan avvecklas pa:

« forsaljning av samtliga aktier
* likvidation

 fusion

* delning

* konkurs.

Det forsta séttet, forséljning av samtliga aktier, innebar egentligen inte en avveckling av
aktiebolaget, utan bara att det helt kommer att byta dgare. Savél den juridiska personen
som organisationsnumret kvarstar oférandrade. Detsamma galler dven ansvaret for
eventuella férorenade omraden.

En likvidation genomférs nar den juridiska personen ska avvecklas och det tros finnas
mer tillgangar i bolaget &n vad det finns skulder. Likvidationen féljer ett givet monster
och genomfors av en likvidator, vars uppgift alltsa ar att avveckla aktiebolaget. Sa lange
likvidationen pagar existerar den juridiska personen, men nar likvidationen avslutas
upploses bolaget. | och med att bolaget har upplosts blir det svart att soka som ansvarig
for ett fororenat omrade. Vissa, atminstone teoretiska, mojligheter kan dock finnas att
rikta krav mot bolaget aven efter det att likvidationen har avslutats. Ett aktiebolag i
likvidation bor dock forelaggas av tillsynsmyndigheten innan likvidationen avslutas, om
aktiebolaget ansvarar enligt 10 kapitlet miljobalken.

Ett aktiebolag kan ocksa upplosas genom en fusion. Darmed avses en sammanslagning
med ett eller flera andra aktiebolag. | samband med fusionen kommer det évertagande
bolaget att ta ver saval rattigheter som skyldigheter fran det 6verlatande bolaget, vilket
betyder att ansvaret for det fororenade omradet i fortsattningen far baras av det
overtagande bolaget. Ansvaret kvarstar i allt annat oférandrat.

Att dela ett aktiebolag innebér att aktiebolagets tillgangar och skulder, helt eller delvis,
tas dver av ett eller flera andra aktiebolag. Eftersom det finns tva satt att dela ett
aktiebolag pa innebér det att aktiebolaget i vissa fall upploses och i andra fall kvarstar
efter delningen. Saval tillgangar som skulder kan foras 6ver till det eller de dvertagande
aktiebolagen och detta sker enligt den fordelning som anges i den sa kallade
delningsplanen. Den fordelning av tillgangar och skulder som finns beskriven i
delningsplanen har betydelse fér det ansvar som aktiebolagen som deltar i delningen har
for det overlatande aktiebolagets skulder.

Nar tillgangarna i ett aktiebolag inte racker till for att pa lang sikt betala aktiebolagets
skulder anses bolaget vara insolvent. Ett insolvent aktiebolag maste avvecklas genom ett
konkursforfarande, vilket bland annat innebar att en konkursforvaltare utses. Denne ska
reda ut vilka tillgdngar och skulder som finns i bolaget och sedan betala skulderna i en
viss bestdmd prioriteringsordning. Nér konkursen avslutas upphdr den juridiska personen
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att existera och darmed kan tillsynsmyndigheten inte langre soka aktiebolaget med krav
pa undersokningar eller atgarder.

9.3 Hur ser ansvaret ut nar ett aktiebolag har férorenat?

Om den fororenande verksamheten har bedrivits av ett aktiebolag, &r det aktiebolaget som
ansvarar for att undersoka och vid behov sanera det fororenade omradet. | och med att
aktiebolaget ar en juridisk person &r det bolagets egna tillgangar som ska tacka de
kostnader ansvaret &r forknippat med. Kan bolaget inte bekosta de undersokningar och
atgarder som ar miljomassigt motiverade kan det betyda att bolaget tvingas till konkurs.

Aktiedgarna, bolagets styrelse eller dess anstéllda har normalt inget ansvar for
aktiebolagets miljoskulder.

9.3.1 Ansvarsgenombrott

I svensk lagstiftning saknas regler om sa kallade ansvarsgenombrott. Endast i yttersta
undantagsfall har en aktiedgare eller ett moderbolag forpliktats att svara for ett annat
bolags skulder.

Det som daremot kan vara motiverat i vissa fall, just ndr det géller efterbehandling av
fororenade omraden, ar att betrakta ett moderbolag som ansvarig verksamhetsutévare
parallellt med dess dotterforetag. Ett sddant ansvar grundar sig da pa att moderbolaget
ekonomiskt mojliggjort driften av dotterféretaget och genom dess bestdmmande
inflytande haft sadan inverkan pa fororeningens uppkomst att &ven moderbolaget anses ha
bidragit till féroreningen pa sadant satt som kravs for ansvar enligt 10 kap. 2 §
miljobalken. Sa var fallet i MOD 2013:28.

9.3.2 Forvarv av befintliga organisationsnummer

Det forekommer regelbundet att befintliga aktiebolag forvérvas i syfte att bedriva en
annan verksamhet an tidigare. Det kan handla om aktiebolag som pa detta satt byter bade
aktiedgare, namn och verksamhetsinriktning. | efterbehandlingssammanhang ar det
viktigt att komma ihag att den juridiska personen identifieras via sitt
organisationsnummer. Och eftersom organisationsnumret i den beskrivna situationen
kommer att vara detsamma bade fore och efter den forandrade verksamheten ar det fragan
om en och samma juridiska person, trots forandringarna. Det betyder i sin tur att
efterbehandlingsansvaret &r oforandrat och darmed kan utkrévas dven under de nya
forhallandena. Att aktiebolaget genomgatt forandringar, bytt dgare, namn eller dylikt
kommer inte att inverka pa den skalighetsbedémning som ska goras enligt 10 kapitlet 4 §
miljobalken.
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10. Fastighetsagare (markagare)

I dagligt tal anvinder manga ordet ’fastighet’ synonymt med ordet *byggnad’. Detta &r
missvisande, eftersom en fastighet strikt juridiskt &r en bit jord. Enligt 1 kapitlet 1 §
jordabalken &r sa kallad fast egendom jord. Denna &r enligt samma paragraf indelad i
fastigheter. Fastigheter ar saledes en yta pa marken, men i och med inférandet av sa
kallade tredimensionella fastigheter kan en fastighet numera ocksa vara beléagen under
markytan eller ovanfor denna. For att fortydliga att nedanstaende text handlar om den
som dager en fastighet i form av en bit mark, anvands begreppen fastighetségare och
markéagare synonymt.

En fastighetsdgares storsta ansvar ar att se till att hens mark inte blir férorenad. Detta
foljer av miljobalkens krav pa kunskap och forsiktighetsprincipen. Skulle markégaren
trots det orsaka en fororening, ar denne att betrakta som ansvarig verksamhetsutfvare
enligt 10 kapitlet 2 § miljébalken och darmed ansvarig fér de undersékningar och
atgarder som ar miljomassigt motiverade. Precis som vilken annan verksamhetsutévare
som helst.

Bortsett fran det sa kallade fastighetsforvarvaransvaret, se Avsnitt 2.1, har en markagare
normalt inget ansvar for en fororening som orsakats av annan. Det kan dock finnas ett
ansvar pa sa vis att till exempel en underlatenhet att ingripa om en miljofarlig atgard
upptécks kan gora att markagaren betraktas som medansvarig. Det handlar till sist om
vem som har haft faktisk och rattslig mojlighet att ingripa for att forhindra en fororenings
uppkomst.

Det ar i princip inte nagon skillnad pa kraven mellan olika markéagare, det vill saga ingen
skillnad om det &r en privatperson som dger marken, ett féretag eller en kommun. Den
lagstadgade skillnad som finns & om verksamheten bedrivs yrkesmassigt, eftersom
utévaren da ar tvingad att tillampa basta mojliga teknik.
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10.1 Skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten

For den som ar fastighetségare ar det viktigt att k&nna till att hen har en skyldighet att
genast underratta tillsynsmyndigheten om det upptécks en fororening pa fastigheten och
fororeningen kan medfdra skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Underrattelseskyldigheten galler &ven om omradet tidigare har ansetts fororenat.

10 kap. 11 8 miljoébalken

Den som &ger eller brukar en fastighet skall oavsett om omradet tidigare
ansetts fororenat genast underratta tillsynsmyndigheten om det upptacks en
fororening pa fastigheten och fororeningen kan medféra skada eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon.

Underrattelseskyldigheten finns framfor allt till for att tillsynsmyndigheten ska fa
kannedom om patraffade fororeningar, sa att den ges majlighet att vidta nédvéandiga
atgarder i syfte att forhindra att situationen forsamras eller for att fa en sanering till stand.
Tillsynsmyndigheten kan till exempel behtva foreldgga den som orsakat féroreningen om
att undersoka och avgransa fororeningen eller, om det ar en nyare foérorening, se till att
den omedelbart saneras.

Vikten av att underrattelseskyldigheten foljs betonas av att det ar straffsanktionerat att
Iata bli att underratta tillsynsmyndigheten. Den som med uppsat eller av oaktsamhet inte
gor det kan namligen domas for forsvarande av miljokontroll till boter eller fangelse i
hogst tva ar enligt 29 kap. 5 § miljobalken.

10.2 Markéagarens ansvar for forvaringsfall

| de sé kallade forvaringsfallen kan markagaren bli ansvarig for forebyggande atgarder.
Ett forvaringsfall &r en miljofarlig verksamhet dar fastighetsagarens mark pa nagot satt
anvands sa att den riskerar att férorena omgivningen. Ett vanligt exempel ar tunnor med
oljor eller andra kemikalier som &r uppstéllda pa en fastighet och som riskerar att borja
lacka om de hanteras felaktigt eller rostar sonder. | de fallen kan markagaren, som
forvarar tunnorna, bli ansvarig for att forhindra skada eller olagenhet, allt enligt
forsiktighetsprincipen. Detta ansvar kan drabba markagaren oavsett om det forvarade fran
borjan var markagarens eller om annan har orsakat att det hamnat pa fastigheten.
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9 kap. 1 8 miljobalken
Med miljéfarlig verksamhet avses [...]

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfdra olagenhet fér ménniskors halsa eller miljon genom annat utslapp &n
som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller [...]

Andra fall dar markagaren kan fa ett ansvar ar nar det pa fastigheten finns en deponi, ett
sandmagasin (stort upplag/damm med anrikningssand fran gruvverksamhet) eller
liknande. Detta ar ocksa en typ av markanvandning som anses utgora miljofarlig
verksamhet och som markéagaren darfor kan ha ett ansvar for. Om ansvar i dessa fall gar
att lasa i PM respektive FAQ om miljoréattsligt ansvar for gamla deponier, avfallsupplag
och tippar (Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor, 2016).

Om fastighetsdgaren inte ingriper i tid, utan det forvarade orsakar en fororening, kan det
resultera i att fastighetsagaren anses ansvarig for den uppkomna féroreningen. Detta da
fastighetsdgaren bedrivit en ”forvaringsverksamhet” och ddrigenom bidragit till
fororeningen.
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11. Finansiering av undersokningar
och atgarder

Att undersoka fororenade omraden ar ofta komplicerat. En bra strategi kan darfor vara att lata
utfora undersokningar och utredningar stegvis, sa att man efterhand kan ga vidare med delar
som visar sig vara motiverade for ytterligare insatser.

Nar det kommer till dtgarder ar dessa manga ganger ocksa komplicerade, men framfor allt dyra.
| atgardsfas finns inte heller samma naturliga forutsattningar att dela upp atgéarderna i olika faser
eller att behandla delomréaden var for sig, som det kan finnas i undersokningsfasen. Detta till
exempel pa grund av att omraden som redan har efterbehandlats riskerar att aterkontamineras
(ater bli fororenade) om fororeningar inte atgardas pa grannomradena, risken finns att
fororeningarna med tiden flyttar pa sig till tidigare rena omraden (naturligt eller via olika
gravarbeten och utfyllnader) eller att forutsattningarna pa annat satt andras sa att uppgifter om
hur en atgéard bor genomforas blir inaktuella.

En efterbehandlingsatgard genomfors mot bakgrund av ovanstaende generellt sett en gang for
alla, sa att atgarden blir langsiktigt hallbar. Detta brukar vanligtvis innebara ansenliga
kostnader. Fragan om hur utredningar, undersokningar och saneringar ska bekostas blir darfor
ofta en fraga i efterbehandlingsprojekt. Utgangspunkten &r, som presenterats ovan, att
fororenaren i skalig omfattning ska utféra och bekosta de insatser som ar miljomassigt
motiverade. Dartill kommer att den del som inte ska bekostas av fororenaren ocksa maste
finansieras.

11.1 Statliga bidrag

Om det &r sa att det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutovare eller fastighetsforvarvare,
eller nagon som bara till en viss del har ett ansvar, kan staten bekosta undersokningar och vid
behov aven sanering av det fororenade omradet. For detta andamal har Naturvardsverket
namligen varje ar ett anslag, som anvands for att finansiera insatser nar ansvarig saknas.

Att det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutdvare eller fastighetsforvarvare visas genom att
en ansvarsutredning kring detta lamnas Over till l&nsstyrelsen i forsta steget och till
Naturvardsverket i andra steget. Det ar viktigt att ansvarsutredningen ar komplett och tydlig, till
exempel vad galler beskrivningen av de verksamhetsutGvare som bedrivit verksamhet pa
platsen, verksamhetstider och bidrag till fororeningssituationen. Ar inte ansvarsutredningen
komplett och tydlig kommer den att skickas tillbaka till tillsynsmyndigheten for komplettering
och arendet fordrojs.

Eftersom behovet av bidrag ar storre &n det anslag som finns, kravs en prioritering bland
ansokningarna om statliga bidrag till efterbehandling. Denna prioritering gors redan ute i
kommunerna och pa lansstyrelserna, men slutlig prioritering gors av Naturvardsverket utifran
den nationella planen for efterbehandling (Naturvardsverket, 2016).
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Vad lansstyrelsen far soka bidrag for och hur bidraget far anvandas regleras i forordning
(2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande.
Dartill anvands den sa kallade Kvalitetsmanualen for att styra anvandningen och hanteringen av
statliga bidrag till efterbehandling (Naturvardsverket, 2017). Processen for hur ansokan ska ga
till ser lite olika ut for om det ar utredningsbidrag eller atgardsmedel som soks. For en
illustration av bidragsprocessen i utredningsfas se Figur 11.1. Motsvarande illustration for

atgardsfas aterges i Figur 11.2.

Lansstyrelsen tar i samverkan
med kommunen fram
prioriterade objekt som behdver
utredas.

Tillsynsmyndigheten utreder
ansvaret. Ansvarsutredningen
sands till Lansstyrelsen for
granskning.

Lansstyrelsen alternativt berdrd
kommun skriver ansékan om
utredningsmedel.

Kommunen eller SGU atar sig
huvudmannaskapet. |
undantagsfall agerar

Lansstyrelsen huvudman.

Lansstyrelsen granskar
underlaget (om utférd av annan
aktor). Lansstyrelsen ansoker

om utredningsmedel fran
Naturvardsverket senast sista
oktober. | ansékan rangordnas
de ansokta utredningsobjekten.

Naturvardsverket granskar
ansokan och
beddmningen/utredningen av
ansvaret. Darefter fattas beslut
om utredningsbidrag.

Beviljat bidrag vidareférmedlas
av Lansstyrelsen till
huvudmannen. Detta gors
genom ett beslut med villkor.

Lansstyrelsen fljer upp att
bidraget anvands pa rétt satt och
att projektet genomfors enligt
ansokan.

Huvudmannen redovisar
genomford utredning till
Lansstyrelsen. Genomford
utredning slutredovisas av
Lansstyrelsen till
Naturvardsverket senast sista
februari.

Figur 11.1 Beskrivning av processen for ansdkan om statliga bidrag till utredning och undersokning.

Huvudmannen goér en ansoékan
om tgardsbidrag till
Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen granskar ansokan
och ansvarsutredningen.

Lansstyrelsen skriver en
ansokan (med huvudmannens
handlingar som bilagor) och
skickar till Naturvardsverket.

Ansokan och
ansvarsutredningen granskas av
Naturvardsverket. Detta gors vid

tre tillfallen per ar.

Naturvardsverket gér en
nationell prioritering med stéd av
den nationella planen. Darefter
fattas beslut om bidrag.

Beuviljat bidrag vidareférmedlas
av Lansstyrelsen till
huvudmannen. Detta gors
genom ett beslut med villkor.

Lansstyrelsen foljer upp att
bidraget anvands pa réatt satt och
att projektet genomfors enligt
ansokan.

Huvudmannen redovisar
genomford &tgard till
Lansstyrelsen.

Projektet slutredovisas av
Lansstyrelsen till
Naturvardsverket.

Figur 11.2 Beskrivning av processen fér ansékan om statliga bidrag till atgard.
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Nér statliga bidrag soks for att genomfara undersokningar eller atgarder pa ett fororenat omrade
ar det viktigt med ett néra samarbete och regelbundna kontakter mellan huvudmannen,
tillsynsmyndigheten och lansstyrelsen i egenskap av bidragsformedlare. Detta géller alla faser;
hela vagen fran inledande utredningar, genom atgardsfas och ocksa i uppfoljningsfasen. Pa
www.ebhportalen.se finns en schematisk bild av arbetsprocessen for efterbehandlingsobjekt
med ett delvis (jamkat) efterbehandlingsansvar. Denna processbild illustrerar de steg som maste
gas igenom i delfinansieringsarenden samt de avstamningspunkter som ar bra att kénna till.
Bilden innehaller ocksa klickbara lankar till mer information.

Nér det galler finansiering av efterbehandlingsprojekt med hjélp av statliga bidrag ar den
ekonomiska uppféljningen viktig. Det &r ocksa viktigt att huvudmannen i ett tidigt skede flaggar
for eventuella fordyringar. Slutredovisningen ska folja Naturvardsverkets mall for detta, vilket
ar viktigt att ha med sig redan fran start, s att alla punkter dari kan redovisas.

11.2 Ansvarigs finansiering

Hur den ansvarige verksamhetsutdvaren véljer att finansiera sitt ansvar ar egentligen inte en
fraga for tillsynsmyndigheten. Kanske kan verksamhetsutévaren bekosta atgarderna med sitt
eget kapital eller genom att ta ett lan eller genom att hoja medlemsavgifterna. Oavsett hur
verksamhetsutdvaren valjer att finansiera sin del kan det vara bra att kénna till att
tillsynsmyndigheten inte kan lana ut statliga bidrag eller pa andra satt hjélpa
verksamhetsutdvaren med finansieringen.

Det tillsynsmyndigheten mgjligen kan gora &r att anpassa efterbehandlingsprocessen efter
ansvarigs mojlighet att delta i och finansiera densamma. Genom att dela upp processen i mindre
steg &n vanligt eller att 1agga stegen glesare i tid kan tillsynsmyndigheten forsoka underlatta for
den ansvarige att ta sitt ansvar, forutsatt att detta inte negativt paverkar slutresultatet.

Tillsynsmyndigheten kan &ven Overvéga att prioritera delomraden, sé kallade *hot spots’, som
bor saneras i ett forsta steg, for att sedan tillata att resterande delar av fororeningen saneras i ett
andra steg. Det ar dock viktigt att betona att ett sddant arrangemang bygger pa att
tillsynsmyndigheten vagar vara aktiv i syfte att sakerstalla att samtliga miljomassigt motiverade
atgarder slutligen kommer till stand och att upplagget inte endast anvands som ett satt att forhala
utkrdvande av ansvar.

De verksamhetsutdvare som ansvarar for Sveriges manga fororenade omraden har alla sina
unika forutsattningar att bara sitt ansvar. Tillsynsmyndighetens uppgift ar att behandla alla
objektivt och rattvist, vilket dock inte behdver betyda att alla behandlas pa samma sétt.
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12.Rattsfall om fOGreningars ansvar

Hur miljobalken ska tolkas avgors slutligen av Mark- och miljédverdomstolen. Dess
avgoranden (domar) kan darfor anvandas for att forsta den ratta inneborden av olika paragrafer.
Dérmed blir det ocksa viktigt att ha kannedom om de réattsfall som har provat den fraga man
arbetar med.

I den har publikationen har hanvisning till olika domar i de allra flesta fall utelamnats, i syfte att
gora den sa lattlast som majligt. Relevanta domar for hur ansvaret for fororenade omraden ska
bedémas finns noterade i andra sammanhang, till exempel i Naturvardsverkets rapport 6501 om
efterbehandlingsansvar (Naturvardsverket, 2012) och i en rattsfallssamling pa
www.ebhportalen.se. For att &nda ge lasaren av publikationen en uppfattning om de fa domar
som har meddelats, men som tydligt prévat foreningars ansvar for efterbehandling, anges de i
det féljande tillsammans med en kort kommentar.

Koncessionsnamnden for miljoskydd, beslut den 20 december 1996, nr B 265/96
Stockholms Segelséllskap: Batupplaggning med underhall och vard av batar och motorer &r att
betrakta som en miljofarlig verksamhet.

| detta arende var fragan ifall Stockholms Segelséllskap ansvarade for verksamhet med batar
som tidigare hade upphort. Svaret var att med verksamhet bor forstas den huvudsakliga
verksamhet som utdvas eller har utévats av, i det fallet, segelsallskapet. Det ansags darfor
ansvara for de storningar fran den tidigare verksamheten som omgivningen kan utsattas for.

Mark - och miljoéverdomstolens dom den 11 oktober 2013 i mal nr M 10932
Fartygsforeningen Gullbergskajen: Tillsynsavgift efter oljeutslapp fran bat vid Gullbergskajen i
Goteborgs kommun.

| domen konstateras att foreningen, som hade nyttjanderatt till kajomradet och som upplat
kajplatser till fartygsdgare, maste anses ha ett bestammande inflytande éver den verksamhet
som bedrevs dar och darmed ha faktiska och rattsliga méjligheter att vidta atgéarder vid
stérningar och olagenheter. Foreningen ansags darmed utéva hamnverksamhet pa platsen
samtidigt som domstolen konstaterade att forhallandet att aven andra, till exempel fartygséagare,
kan anses som verksamhetsutvare inte medfor nagot annat synsétt. De tillsynsatgarder som
hade vidtagits av tillsynsmyndigheten ansags darfor ha vidtagits inom ramen fér féreningens
ansvar.

Mark - och miljoéverdomstolens dom den 20 mars 2017 i mal nr M 78a6 (MOD 2017:2)
Ostersund-Fros6 Bat och Hamnforening: Beslut om réttelse pa den felandes bekostnad med
anledning av utslapp i bathamn.

Foreningen i detta mal arrenderade ett omrade inom vilket ett dieselutslapp skedde. Inom
omradet upplat foreningen platser till batagare. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar i
domen att foreningen i och med arrendet och upplatandet av platser maste anses ha ett
bestammande inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs inom omradet och darmed ocksa
faktiska och rattsliga mojligheter att vidta atgarder vid storningar och olagenheter. Foreningen
ansags darmed vara verksamhetsut6vare i det aktuella fallet och det hade darmed varit befogat
av tillsynsmyndigheten att besluta om rattelse pa foreningens bekostnad.
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Foto: Helena Branzén, SGI

51



SGI Publikation 43

Referenser

Bolagsverket. (2017). Aktiebolag- Information och djanster for aktiebolagHamtat fran
www.bolagsverket.se

EBH-portalen (u.d.). Hamtat fran www.ebhportalen.se

Gunne, C., & Lofgren, J. (2014). Beskattning av stiftelser och ideella férening@uppl.).
Vanda: Norstedts Juridik.

Julstad, B. (2011). Fastighetsindelning och markanvandniSgpckholm: Norstedts Juridik AB.

Lantmateriet. (2017). www.lantmateriet.seHamtat fran http://www.lantmateriet.se den 21
september 2017

Lundén, B. (2013). Styrelsearbete i férening48:e uppl.). MoéInlycke: Bjorn Lundén
Information AB.

Lénsstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor. (den 25 augusti 2015). PM
om att utreda ansvar for fororenade omradeémtat fran www.ebhportalen.se den 7
juni 2017

Lénsstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor. (den 05 april 2016). Fragor
och svar om miljorattsligt ansvar fér gamla deponier, avfallsupplag och tipiantat
fran www.ebhportalen.se den 02 oktober 2017

Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor. (den 05 april 2016).
Véagledning om miljorattsligt ansvar for gamla deponier, avfallsupplag och tippar.
Hamtat fran www.ebhportalen.se den 02 oktober 2017

Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor. (2017). PM om konkurser
och fororsmade omradertHamtat fran www.ebhportalen.se den 28 september 2017

Lénsstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor. (den 28 september 2017).
Vagledning om forelagganden, forbud och viten inom arbetet med férorenade omraden.
Hamtat fran www.ebhportalen.se den 04 oktober 2017

Lénsstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor. (u.d.). Att gora en
skalighetsbedomningdamtat fran www.ebhportalen.se den 7 juni 2017

Naturvardsverket. (2002). Metodik for inventering av fororenadenradenVarnamo:
Naturvardsverket.

Naturvardsverket. (2006). Delfinansiering av efterbehandlingsobjekt genom
avtal/6verenskommelsgtockholm: Naturvardsverket. Hamtat fran
http://naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5490-2.pdf?pid=3111

Naturvardsverket. (2009). Att vélja efterbehandlingsatgarden vagledning fran évergripande
till matbara atgardsmalBromma: Naturvardsverket. Hamtat fran
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5978-1.pdf

52



SGI Publikation 43

Naturvardsverket. (2012). EfterbehandlingsansvarEn vagledning om miljobalkens regler och
rattslig praxis.Bromma: Naturvardsverket. Hamtat fran
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6501-
0.pdf?pid=3810

Naturvardsverket. (2016). Nationell plan for fodelning av statliga bidrag for efterbehandling.
Bromma: Naturvardsverket. Hamtat fran
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6720-
5.pdf?pid=19056

Naturvardsverket. (2017). Efterbehandling av férorenade omradeKvalitetsmanal for
anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och saneBrgmma:
Naturvardsverket. Hamtat fran http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/fororenade-omraden/kvalitetsmanualen-2017-utgava-11.pdf

Skatteverket. (den 10 10 2017). Hamtat fran www.skatteverket.se

Statens geotekniska institut. (2018). Férorenad mark vid uppstallningsplatser for fritidsbatar
Inventering, undersokning, riskbedomning och atgkidkoping: Statens geotekniska
institut.

Lagrum
Aktiebolagslagen (2005:559)

Forordning (2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjalpande

Miljobalk (1998:808)

Kommunallag (1991:900)

Lag (1987:667) om ekonomiska féreningar
Férordning (1987:978) om ekonomiska féreningar
Lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter

Jordabalken (1970:994)

53



SGI Publikation 43

Rattsfall

Mark- och miljééverdomstolens dom den 11 december 2017 i mal nr M 682-17

Mark- och miljééverdomstolens dom den 11 december 2017 i mal nr M 683-17

Mark- och miljooverdomstolens dom den 20 mars 2017 i méal nr M 7800-16 (MOD 2017:2)
Mark- och miljooverdomstolens dom den 7 maj 2014 i mal nr M 11012-13 (MOD 2014:14)
Mark- och miljééverdomstolens dom den 11 oktober 2013 i mal nr M 10932-12

Mark- och miljodverdomstolens dom den 25 juni 2013 i mél nr M 11429-12 (MOD 2013:28)
Miljooverdomstolens dom den 8 juni 2010 i mal nr M 491-09 (MOD 2010:31)

Koncessionsndmnden for miljoskydds beslut den 20 december 1996 i nr B 265/96

54



SGI Publikation 43



aE

SGI

Statens geotekniska institut
Postadress: 581 93 Linkoping
Tel: 013-20 18 00
E-post: sgi@swedgeo.se

www.swedgeo.se


mailto:sgi@swedgeo.se
http://www.swedgeo.se/

	Förord
	Innehållsförteckning
	Sammanfattning
	Summary
	1. Inledning
	Miljökvalitetsmålet ’Giftfri miljö’
	2. Ansvar för förorenade områden
	2.1 Vem ansvarar för att undersöka och åtgärda ett förorenat område?
	2.2 Skäligt ansvar
	2.3 Ansvar att förhindra framtida förorening
	2.4 Civilrättsliga frågor

	2 kap. 8 § miljöbalken
	10 kap. 2 § miljöbalken
	10 kap. 3 § miljöbalken
	10 kap. 4 § miljöbalken
	2 kap. 2 § miljöbalken
	2 kap. 3 § miljöbalken
	3. Att utreda och utkräva ansvar
	3.1 Solidariskt ansvar och rätten till regress/återkrav
	3.2 Grunder för att utkräva ansvar
	3.3 Olika sätt att utkräva ansvar på
	3.3.1 Förelägganden
	3.3.2 Frivilliga överenskommelser
	3.3.3 Rättelse på den felandes bekostnad eller verkställighet


	10 kap. 6 § miljöbalken
	4. Olika sätt att bedriva verksamhet
	4.1 Fysiska personer
	4.2 Juridiska personer
	4.3 Övriga organisationer
	4.4 Att förändra eller avveckla en verksamhet

	5. Ideella föreningar
	5.1 Vad är en ideell förening?
	5.1.1 Registrering av ideella föreningar

	5.2 Att avsluta en ideell förening
	5.3 Hur ser ansvaret ut om en ideell förening har förorenat?
	5.3.1 Vem kan ansvaret diskuteras med?

	5.4 Vilka blir konsekvenserna av att en ideell förening inte anses existera rättsligt?

	6. Ekonomiska föreningar
	6.1 Vad är en ekonomisk förening?
	6.2 Att avsluta en ekonomisk förening
	6.3 Hur ser ansvaret ut om en ekonomisk förening har förorenat?
	6.3.1 Vem kan ansvaret diskuteras med?

	6.4 Vilka blir konsekvenserna om en ekonomisk förening inte anses existera rättsligt?

	7. Styrelser i ideella och ekonomiska föreningar
	8. Samfälligheter (Lantmäteriet, 2017)
	8.1 Vad är en samfällighet och en gemensamhetsanläggning?
	8.2 Förvaltning av samfälligheter
	8.2.1 Delägarförvaltning
	8.2.2 Föreningsförvaltning genom samfällighetsförening

	8.3 Att upplösa en samfällighetsförening
	8.4 Hur ser ansvaret ut om en samfällighetsförening har förorenat?
	8.4.1 Statliga bidrag
	8.4.2 Vem kan ansvaret diskuteras med?


	9. Aktiebolag (Bolagsverket, 2017)
	9.1 Vad är ett aktiebolag?
	9.1.1 Vem får företräda aktiebolaget?
	9.1.2 Aktieägare
	9.1.3 Moderbolag och dotterföretag
	9.1.4 Kommunalt aktiebolag

	9.2 Att avveckla ett aktiebolag
	9.3 Hur ser ansvaret ut när ett aktiebolag har förorenat?
	9.3.1 Ansvarsgenombrott
	9.3.2 Förvärv av befintliga organisationsnummer


	10. Fastighetsägare (markägare)
	10.1 Skyldighet att underrätta tillsynsmyndigheten
	10.2 Markägarens ansvar för förvaringsfall

	10 kap. 11 § miljöbalken
	9 kap. 1 § miljöbalken
	11. Finansiering av undersökningar  och åtgärder
	11.1 Statliga bidrag
	11.2 Ansvarigs finansiering

	12. Rättsfall om föreningars ansvar
	Referenser
	Lagrum
	Rättsfall


