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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-09-23 M 2621-19
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-02-15 i mél nr M 4538-18, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Miljondmnden 1 Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

Motpart

SouthCoat AB, 556536-7629
Box 743

251 07 Helsingborg

SAKEN
Beslut om provtagning av massor pé fastigheten XXX 1 Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljodomstolens dom faststiller Mark- och

miljooverdomstolen punkten 2 i Miljondmnden 1 Helsingborgs stads beslut den 9 maj

2018, 2018-984.

Dok.Id 1546759

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonimnden i Helsingborgs stad (nimnden) har yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen ska faststdlla nimndens beslut.

SouthCoat AB har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort 1 huvudsak detsamma som 1 underinstanserna.

Niamnden har dédrutdver tillagt att det av motiveringen till beslutet framgér att
ndmnden har bedomt att det finns risk att de jordmassor som gréavs upp vid
ledningsdragningen kan vara fororenade och att det darfor har ansetts vara
miljomaissigt motiverat med uttag av ett jordprov for analys for att sékerstélla att
massorna hanteras pa ett korrekt sitt. Det framgar ddrmed att beslutet stodjer sig pa

bestimmelsen 1 26 kap. 22 § miljobalken.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

SouthCoat AB anmélde till ndmnden att bolaget avsag att byta ut en befintlig
oljebrdnnare mot en naturgasbrannare. Bytet av bréannare kraver att en ny ledning for
naturgas anldggs pa fastigheten och det arbetet innefattar gravning av ett
ledningsschakt. Frigan i mélet & om kommunen haft fog for att foreligga bolaget att
ta ett samlingsprov pa de jordmassor som grivs upp for att anligga den nya
naturgasledningen (se punkten 2 i ndmndens beslut) eller om ett samlingsprov, som
bolaget gor gillande, ska tas forst om de urschaktade massorna misstinks vara

fororenade.

Av 26 kap. 22 § miljobalken framgéar att den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgdrd som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon ar
skyldig att utfora sddana undersokningar som behdvs for tillsynen. For tillimpning av

bestammelsen krivs inte att verksamheten konstaterats vara miljoskadlig utan det &r
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tillriickligt att miljpskada kan befaras (se MOD 2011:25 och Mark- och
miljooverdomstolens dom den 23 februari 2018 i mal M 1383-17).

Utredningen i malet visar att marken inom industrifastigheten dr fororenad men att
fororeningarna frimst forekommer i djupare jordlager én dir det nu ar aktuellt att
griava. Med beaktande av att det under ldng tid har bedrivits verksamheter som anvént
kemikalier pa fastigheten och att det i angrdnsande omraden konstaterats finnas
fororeningar, anser Mark- och miljodverdomstolen emellertid att det finns en risk for
att &ven grundare jordlager kan ha fororenats. Det kan ddrmed befaras att de urgrivda
massorna medfor oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon. Ndmndens beslut att
foreldgga bolaget att ge in ett samlingsprov pa de massor som gravs upp ar darfor
befogat. Den omstindigheten att nimnden inte uttryckligen har angivit att beslutet
grundas pé 26 kap. 22 § miljobalken foranleder ingen annan beddmning.
Foreldggandet kan inte anses vara orimligt att uppfylla (jfr. 2 kap. 7 § miljobalken).
Mark- och miljodomstolens dom ska dérfor d&ndras och ndmndens beslut att foreligga

bolaget att ta ett samlingsprov pa de uppgravda jordmassorna faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Fredrik Ludwigs och Birgitta Bylund
Uddenfeldt, referent, tekniska radet Yvonne Eklund och hovréttsassessorn Erik

Stalhammar.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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s VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 4538-18
%~ Mark- och miljodomstolen 2019-02-15
gL 43 meddelad i
Vixjo
PARTER
Klagande
SouthCoat AB
Box 743

251 07 Helsingborg

Motpart
Miljondamnden i1 Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Skane lidns beslut 2018-09-13 1 drende nr 505-16264-2018, se
bilaga 1

SAKEN
Belsut om forsiktighetsmatt pé fastigheten XXX 1 Helsingborgs kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen bifaller 6verklagandet och dndrar punkten 2 i det 6ver-

klagade beslutet sé att den ges foljande lydelse:

Om urschaktade massor misstinks vara fororenade ska ett samlingsprov tas ut pa
de massor som grdvs upp i samband med arbetet. Provet ska dtminstone analyseras
med avseende pd foljande parametrar:

- Aromatiska och alifatiska kolviten

- BTEX
- PAH
- Metaller
Dok.1d 457228
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljondamnden i1 Helsingborgs kommun (ndmnden) beslutade den 9 maj 2018 att
godta den av SouthCoat AB anmélda dndringen av verksamheten och forelade
SouthCoat AB att bland annat vidta f6ljande forsiktighetsmatt i samband med

arbetet:

2. Ett samlingsprov ska tas ut pd de massor som grdvs upp i samband med arbetet.

Provet ska atminstone analyseras med avseende pa foljande parametrar:

Aromatiska och alifatiska kolvdten
- BTEX

- PAH

Metaller

SouthCoat AB 6verklagade beslutet till ldnsstyrelsen som den 13 september 2018

avslog 0verklagandet. Skdlen for beslutet framgar av bilaga 1.

SouthCoat AB har nu 6verklagat ldansstyrelsens beslut till mark- och mil;j6-

domstolen.

YRKANDEN M.M.
SouthCoat AB (bolaget) yrkar att ordalydelsen av punkten 2 i beslutet dndras till
foljande lydelse:

Om urschaktade massor misstinks vara fororenade ska ett samlingsprov tas ut pa de
massor som griavs upp i samband med arbetet. Provet ska atminstone analyseras
med avseende pa foljande parametrar:

Aromatiska och alifatiska kolviten

- BTEX

- PAH

Metaller

Till stéd for sin talan anfor de bland annat f6ljande.
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Bolagets fraimsta invindning och skal till 6verklagandet dr att namnden 1 detta fall
stéllt krav pa atgdrder som medfor kostnader och merarbete for foretaget utan att

ndmnden har gjort en saklig beddmning i drendet. Detsamma géller 1dnsstyrelsens
bedomning d& lansstyrelsen inte har gjort annan beddmning i sakfragan &n ndmn-

den.

Bolaget har ddremot fort fram fakta som visar att platsen rimligen inte &r férorenad
pa aktuellt djup. Detta baserat pa aktuella och vetenskapligt baserade undersok-
ningar. Markarbetena vid omldggning av ledningen har skett ner till ett djup av 0,5 -
1,0 meter vilket innebér ytliga markarbeten. For tydlighetens skull vill bolaget éteri-
gen hinvisa till jordprover tagna pa platsen under 2017 i samband med titning av
oljeskiljare samt borrprov pa platsen utfort den 5 februari 2016 som en del av kart-
laggningar vid uppréttandet av statusrapport. Dessa provtagningar visar att halterna
av fororeningar i marken dr under nivaerna som giller for mindre kénslig markan-

vindning.

Den aktuella platsen befinner sig enbart sex meter fran dessa provtagningsplatser.
Eventuella fororeningar pa fastigheten kan forvéntas vara lI0sningsmedel som ett
lattrorligt material. Markforhdllandena dr sand och grus ner till &tminstone fem me-
ters djup, vilket gor att vétskor litt ror sig 1 jordlagren. Dérfor anser bolaget att det
ar overflodigt att gora ytterligare provtagningar pa platsen i samband med markar-
bete 1 ytskiktet pa cirka 0,5 - 1,0 meters djup. Ytan har varit hdrdgjord dtminstone

de senaste femtio aren.

Bolaget vill ocksa podngtera att det lagstiftade kravet pa statusrapport har till syfte
att skaffa en heltickande bild av eventuella fororeningar inom en fastighet, baserat
pa vetenskapliga provtagningar och noggranna genomgangar av de aktiviteter som
forekommit pa olika platser inom fastigheten. Swecon Environment AB uppréttade
Statusrapport med en forsta version 2016-03-18 och med en andra version, inklu-
sive kompletterande miljoteknisk markundersdkning for fastigheten daterat

2017-03-24.
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Bolaget forstar att det inte finns nagot som hindrar en tillsynsmyndighet att aldgga
en verksamhetsutdvare att vidta dtgarder i samband med en atgird om det bedoms
finnas behov. Enligt ldnsstyrelsens beslut framgér att nimnden anser att det finns
risk att utschaktade massor kan vara fororenade men de har inte presenterat nagot
konkret skil till den bedomningen. Bolaget anser att de provtagningar och analyser
som gjorts relativt nyligen borde vara tillrdckliga for att avgora att de uppschaktade

massorna med marginal understiger riktvdrdena for MKM.

Namnden motsitter sig bolagets yrkande och anfor foljande till stod for sin instill-

ning.

Av statusrapporten framgar att fargtillverkning har bedrivits pa den aktuella fastig-
heten sedan 1938. Bade innan och efter detta artal har d4ven andra verksamheter fun-

nits pa platsen.

I rapporten som bolaget latit ta fram avseende utvdrdering av fororeningssituationen
anges att tillverkning och lager i1 perioder befunnit sig inom olika delar av fastig-
heten. Det har ocksé framkommit uppgifter om att det funnits en plats inom fastig-

heten dir det tidigare har héllts ut felkdrningar och annat fran alkydkokeriet.

Néamnden misstror inte i sig bolagets kinnedom om fastighetens och verksamhetens
historia och de fororeningar som generellt kan finnas i marken. Men med tanke pa
att verksamheten har bedrivits under lang tid och av ett flertal olika aktorer anser
ndmnden att det inte &r osannolikt att det kan finnas fororeningar som @nnu inte ér

kdnda for bolaget pa den aktuella platsen.

Enligt miljobalkens hdnsynsregler dr det bolaget som ska visa att massorna ar till-
rackligt rena for att kunna anvandas for aterfyllnad av schaktgropen. Namnden an-
ser inte att de undersokningar som bolaget hdnvisar till utgor ett tillrackligt underlag

for att sdkerstélla detta.
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Néamnden ska i sin tur gora en skilighetsbeddmning av de dtgirder som ndmnden
kraver. Namnden har inte krdavt ndgon omfattande provtagning utan endast uttag av
ett samlingsprov pé redan uppgravda massor for analys av de mest sannolika &mnen

som kan forekomma. Ndmnden anser att detta dr en skélig begéran.

Bolaget har yrkat pa att villkor i punkten 2 i ndmndens beslut &ndras sa att ett sam-
lingsprov tas ut forst om bolaget misstanker att massorna ar fororenade. Namnden
vill i det sammanhanget papeka att de fororenande dmnen kan vara mer eller mindre
latta att uppticka med hjilp av syn- och luktsinne beroende pa olika yttre omstan-
digheter och att vissa &mnen inte gar att uppticka pa annat sétt &n genom en kemisk

analys.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslut.

En verksamhetsutovare som vidtar atgédrder pa sin fastighet i form av t.ex. storre
eller mindre markarbeten omfattas av miljobalkens bestimmelser om miljofarlig
verksamhet. Schaktning och gravning kan blotta markfororeningar, nedgriavt avfall
och hirigenom orsaka en spridning av fororeningen. Detta betraktas d4 som en pé-
géende verksambhet for vilken verksamhetsutovaren har fullt ansvar. Det far anses
att den risk som foreligger, att schaktning eller gravning skulle kunna medfora
spridning av markfororeningar, dr sd pass konkret att det finns skél for den som
avser att utéva sddan verksamhet att iaktta lampliga forsiktighetsmétt. Det avilar
vederbdrande enligt 2 kap. 1 § miljobalken, MB, att visa att sddana forsiktighets-
matt vidtagits. Darutdver ar vederborande skyldig enligt 10 kap. 11 § MB att genast
underritta tillsynsmyndigheten om det uppticks fororening som kan medfora skada
eller oldgenhet. Om verksamheten ger upphov till avfall, exempelvis jordmassor,
har innehavaren av avfallet enligt 15 kap. 11 § miljobalken en skyldighet att se till

att avfallet hanteras pa ett sdtt som ar godtagbart for ménniskors hélsa och miljon.
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Det framgér av handlingarna i malet att en statusrapport innefattande sammanstéll-
ning av fororeningssituationen inklusive en kompletterande miljéteknisk markun-
dersokning omfattande huvuddelen av fastigheten dir bolaget bedriver sin verksam-
het dr uppréttad. Samtliga jordprover som har tagits pa fastigheten har visat att hal-
terna av samtliga analyserade parametrar med god marginal ligger under riktvérden
for mindre kénslig markanvandning (MKM). Prover fran provtagningspunkten 1607
som &r beldgen inom ndgon meter fran den planerade ledningsdragningen, har visat
att halterna ar 1angt under riktvardet for MKM. Det finns sdledes inga indikationer
eller omstandigheter som pekar pa att marken &r mer fororenad pa den aktuella plat-
sen. Visserligen avser det aktuella forsiktighetsmattet endast ett prov pa en mindre
mingd schaktmassor som grivs upp for en ny naturgasledning och kostnaden kan
inte sdgas vara betydande. Kravet har emellertid stéllts endast pa den grunden att
det har bedrivits fororenande verksamhet pé fastigheten under ldng tid och av flertal
olika aktorer. Ndgra andra konkreta skil for att motivera kravet har inte framkom-
mit. Det kan 1 sammanhanget noteras att det inte har framkommit annat @n att bola-

get iakttar de forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer mark- och miljddomstolen att kravet i den
nuvarande lydelsen inte kan anses vara miljomassigt motiverat. Vad nimnden an-
fort dndrar inte denna beddmning. Bolagets 6verklagande ska saledes bifallas och

punkten 2 i foreldggandet ska ha lydelse som framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 8 mars 2019.

Cecilia Giese Hagberg Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Féredragande har varit beredningsjuristen

Ewa Svensson.





