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OVERKLAGAT AVGORANDE .
Umed tingsritts, miljddomstolen, dom 2002-10-11 i mal nr M 2-02,
se bilaga A
. KLAGANDE
C ) Arvamet Aktiebolag, 556569-2414, Box 785, 931 27 SKELLEFTEA
Ombud '

Advokaten P.M. | Box1711,111 87 STOCKHOLM

MOTPART
Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Umed kommun, 901 84 UMEA.

SAKEN _ .
Foreliggande att inkomma med redovisning av plan for underskningar av
fororenat omride o

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljé6verdomstolen avslar Sverklagandet och frordnar att det av Miljé- och
hélsoskyddsnimnden i Ume kommmun 2001-07-31 meddelade foreliggandet
om att redovisa ett forslag till utfrande av undersékning av PCB-forekomst i
Ume4lven skall vara fullgjort senast den 1 april 2004.

—

C

Postadress Besoksadress Telefon - Telefax Expeditionstid

Box 2260 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-219327 09.00-11.30
103 17 STOCKHOLM 1230-15.00
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Arvamet har yrkat att Miljééverdomstolen med andring av miljédomstolens
dom skall upphiva Miljd- och hilsoskyddsnimnden i Umed kommuns foreldg-
gande,

t2

Miljé- och hilsoskyddsnamnden i Umed (miljénsmnden) har bestritt bifall till
6verklagandet.

Miljéoverdomstolen har avgjort mélet utan huvudférhandling med st6d av
23 kap. 6 § fOrsta stycket f6rsta meningen miljébalken (MB).

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i Miljééverdomstolen beropat samma omsténdigheter och grun-
der som i miljédomstolen med foljande tilligg.

Arvamet

Den PCB-férorening som fortfarande sker frén fastigheten ut i lven dr for-
sumbar, Féroreningarna p4 platsen har ostridigt orsakats av den tidigare verk-
samhetsutévaren. Som framgér av &verlitelsekontraktet har Arvamet inte fver-
tagit ndgot kontraktsmissigt ansvar fér fororeningarna i omrédet,

Om Miljééverdomstolen skulle finna att bolaget ingér i ansvarskretsen, vilket
bestrids, ir det inte skiligt att stilla kraven mot Arvamet. Det har gétt for lang
tid sedan féroreningama uppkom. Vidare hade foretaget inget inflytande &ver
verksambheten pd den tiden. Man hade heller ingen anledning att tro annat &n att
den tidigare verksamheten bedrivits i enlighet med miljémyndighetemas krav.
Det kan inte vara rimligt att 18ta férvirvaren av en verksamhet f3 svara for bris-
ter i den tidigare hanteringen. Den kanalisering av ansvaret till den siste eller
den senaste verksamhetsutévaren som gillde enligt miljéskyddslagen dr Gver-
given i och med att balkens regler om fororenade omrdden bygger pd propor-
tionering av ansvaret. Reglerna i 10 kap. MB bygger pa att ansvaret skall for-
delas mellan dem som orsakat féroreningar och inte till verksamheten som sé-
dan.

Inte heller enligt 26 kap. 22 § MB ir Arvamet adressat for kraven. Den be-
stimmelsen kan endast avse undersékningar som avser verkningarna av just
den verksamhet som kan ha orsakat féroreningarmna, inte av nigon annan.

- Miljonamnden

Det r felaktigt att som bolaget havdar att ldng tid forflutit sedan féroreningar-
na skedde. Fororening av dagvattennitet och dirmed Umeilven har pagatt i
stérre utstrickning dtminstone fram till mitten av 1998, d4 den slamavskiljare
pé fastigheten som innehdll kraftigt férorenat PCB-slam témdes. Enligt bola-
gets uppgift hade tomning inte skett f6re ar 1998. Senare provtagningar har
visat att lickage av PCB via dagvatten fortfarande pagér, om &n i betydligt




. ' 3
SVEA HOVRATT , DOM ' M4l nr M 9822-02
Miljodverdomstolen o

mindre omfattning. I bolagets mﬂjér&ppdﬁ for verksamhetsaret 2002 uppges att
utsléppet av PCB via dagvatten uppgick till 12 gram. Bolaget bidrar siledes
fortfarande till férorening av Umedlven.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den skrotningsverksamhet som bedrivits pé fastigheterna bedrivs alltjimt, men
sedan den 1 november 1999 av Arvamet som verksamhetsutdvare.

C ' ' Det ar utrett att PCB har pétraffats i Umeélven och att verksamheten har orsa-
’ kat dessa firoreningar. Reglerna i 10 kap. MB skall darfor tillimpas.

Enligt 10 kap. 2 § MB kan bade tidigare och nuvarande verksamhetsutévare
goras ansvarig f6r féroreningar. Att kraven kan stillas pd den nuvarande verk-
samhetsutovaren dr ndgot som vinner stdd i forarbetena till 10 kap. (prop.

) 1997/98:45 s, 361). Detta synsitt Sverénsstammer dven med den prax
_utvecklad der milj6 ; i
1 ar tigh se

bl.a. Koncessionsnimndens beslut 126/91 och B 156/9
3] 0

Arvamet bedriver i dag den verksamhet som orsakat PCB-fororeningarmna i
Umeilven. Foretaget #r foljaktligen adressat enligt 10 kap. 2 § MB. Nar det
giller behovet av den utredning som féreliggandet avser delar Miljéaverdom-
stolen den bedémning som gjorts av underinstanserna. Av utredningen framgér
att en viss fororening fortfarande sker frin den aktuella fastigheten till 4lven.

) Aven om Arvamet bidragit till féroreningen endast i begriinsad omfattning r
det vid en sammantagen bedSmning enligt 10 kap. 4 § MB skiligt att Arvamet
utfor den utredning som 4r nédvindig for att kunna avgora behovet av och sit-
tet f6r saneringsétgirder. Miljédomstolens domslut skall dirfor 4ndras endast

) pa det sittet att tiden f5r ndr de begirda uppgifierna skall inges flyttas fram till
- den 1 april 2004, '

‘Domen fir enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte éverklagas.
g‘i b %W/

I avgorandet har deltagit hovrittslagmanhen [Af Bjillds, hovrittsriden Rose
Thorsén, referent, och Liselotte Rigmark samt adjungerade ledamoten Jan
Darp6. Enhdlligt.
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Arvamet Aktiebolag, 556569-2414, Box 785, 931 27 SKELLEFTEA
» Box 1711, 111 87 STOCKHOLM

Ombud: ddvokaten
MOTPART‘

P.M.

Umed kommun, Miljs- och halsoskyddsndmnden, 901 84 UMEA

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens i Visterbottens lan beshut 200

sebilaga 1

SAKEN'

Farelaggande enligt 26 kap 9 § miljob
. av undersdkning av fororenat omréde

DOMSLUT

+

1-12-10, beteckning 21-10287-2001;

alken att inkomma med redovisning om uppligg

1 febroari L . . .
2003. Miljddomstolen dndrar det 6verklagade beshitet endast P4 sé sitt att Arvamet AB senast
der 3-februesi-2063 skall inkomma med de begarda uppgifterna till Miljo- och hilso-
Ritiat enl 17 skyddsnimnden. .
kap 15§ RB
2002-10-29/
s
) &£
K |
Postadress BesBksadrass Telefon Telafax E-post : Expediﬁans:ﬁd
Box 138 Nygatanh 45 090-17 21 00 C80-77 18 30 * registralor@fum.dom.se 08.00-{2.00
901 04 UMEA oo . : 13.00-15.00
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'YRkANbEJM146DoMSTQLEN

A amet AB (501383‘) har yrkat attmxljodomstolen upphaver mﬂjd- och
. .halsoskyddsnamndens besiut . . -

Mil)é- och halsoskyddSnamnden har bestntt andmngsyrkandet
(jn L . 'BAKGRUND

Pi fastxghetema Tegelslaoaren 2 och Tegelslagaren 3i Umea kommun som dr belagna o
inom Glmonas mdustnomride har sedan manga &r txllbaka bednwts verksamhet i form ,

av. atervmnmg av avfaﬂ Verksamheten, som bland annat besta.r av attta emot skrot som

. . '. .t ex. uirangerade transfoxmatorer arttllstandsphktxg och har klasmﬁc&rais med SNI-kod
37-1B enhgt bﬂaga tll fbrordmng (1998 899) om mjljofarhg verksamhet och .
halsoskydd Varksamhe’een be:drevs urSprungngen av AB Umed Meta!laff‘ar som under ' _
april manad 1999 bytte: namn tlll ‘AB Atv, Andersson (bverlitelsebolaget) Under hosten
. :,1 999 forvirvade det finsle aktlebolaget Kuusakosln Oy verksamheten i

overlate!sebolaget och mrelSen verlits dareﬁer den 1 november 1999 il ett svenskt

. dotte-bolag som sedmmera fick namnet Arvamet AB,

o Mﬂjokontoret, Umea kommun, fastglvg under ir'1998 att AB Umea Metaﬂaﬁ%r orsakat

l utslapp av PCB till Utheslven via dagvaitennétet ﬁ'an_sm fastlghet Till folid hiray fore- -
lades'AB UmeaMeta.lIaﬂ‘ar den 17 september 1998. dels aﬁ: sanera dagvattennatet mom
fasugheten fran PCB hz}ngt slam, dels att uiréda amfattmngen av PCB-ﬁ:rekomsten )
genom en mventenng av ﬁsugheten, inneféttande undersoknmgar av mark och grund—
vatten samt genomgaug av dag- och smﬂvattennatet Delar av dagvattennatet harsane-
.rats i bdr_jan av ér 2000 ‘Senare provtagnmgar i mﬂjokontorets regi har v:sat att ett

) fortsatt Iackage av PCB till dagva“tnef forelag och att det formodhgen iven kan lacka en

' . liten del PCB frén de fdrorenade markomraden S0m &r belagna mom mdustnomradet
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) Bolaget har utéver. vad som t1d1gare a.nfﬁrtsl ma]et, anfort i huvudsak f?)l;ande I enhg-

het med regermgens och Regermgsrattens avgbranden i “thpan—malet“ (RA 1996

ref. 57) k.an ett ibretag upphéra med sin Verksamhet genom att overlata deanlLett annat.

.
~—

ﬂiretag De.t 6vertagande bolaget mleder dhrmed sm verksamhet pa platsen forst vid tﬂl- '

) ,trﬁdet Vid en rérelseoverlﬁtelse ir det saledes ﬁaga om tva varksamheter eri som upp-
hér och eil annan soin mleds Aktuella PCB—fBroremngar har orsa.kats av mstonska

aktiviteter i omradet men det ar osakert vilka aktmteter det kan vara ﬁ'a.ga om. Férore-

‘mngarna Bar dock inte uppkommt genom den verksamhet som ou bedrivs pa fasnghe—

’ terna Bolaget har isin verksa.mhet overhuvudtaget inte hanterat nagot PCB- haltxgt ma-

terial. Den verksamhet som bolaget bednwc pa famgheterna kan alltsa inte ha orsakat,

:eller b1drag1t tﬁl dei malet aktuella féroremngama Bolaget har inte heller nagot ansvar
" for dagvattensystemets skick och vad: som hxstonskt seft kan ﬁnnas lagrai i detta, Bola-

get thlhér dax:EBr inte den kre:ts av foretag som kan goras ansvangt enlzgt 10 kap 2§ .
mdjobalken. Derina besﬁmmelse kan, enhgt bolagets uppfatl:mng, bara tﬂlampas pa den
som utbvat eller utbvar en vcrksamhet sOm i nagon man bxdraglt tll fdroremngen Det

“finng mte heller fog for uppfatmmgen att bolaget, genom forvarvet i ncvember 1999
B tagit Sver och’ tagit pa 31g det verlatande bolagets mljdrelaterade fophktelser Det &r
“fel atf, somi lansstyrelsen gjort, havda att den av éverlételsebolagct bednvna verksam

-

heten &nm pagar, Bolaget bestnder att bolaget vid ibrvarvet tag1t over den historiska

-mﬂjbbelastmng som aggregerats iden verksamhet som bedrevs pa platsm ﬁ)re ’alltradet.

- For det fall mﬂjodomstolen skulle anse att bolaget ingér i kretsen av ansvariga enligt
10 kap 2'§ miljobalken kan bolaget enligt 10 Icap 48 mﬂjobalken inte skﬁhgen alaggas
nagot ansvar for aktuella fororemngar eftersom bolaget visat att bolaget inte pd nagot
séitt bidragit il fc‘)roremngama. Sohdanskt ansvar enligt 10 kap 6 § mﬂjébalken kan

~7 “barakomma ifriga’i den utstrachung inte annat tolJer av att ansvaret ir begransai enhgt

10kap 4 §.

Miljé- och hils;oskyddsnéi.mnden har, till stod for sitt bestridande, anfort 1 huvudsak
foljande. Det ar onmhgt att, som bolaget gér, hivda att verksamheten upphdrt vid bo-
lagets férvarv av overlatelsebolaget och aft en ny verksa.mhet paboszts denl novemb er
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. '1999 Txﬂsynsmyndlghetens bedﬁmmng &r aft den verksamhet som g1v1t upphov ull

fororemng av Umealven faktiskt fortsatt eﬁer fc‘;rvarvet och forl:&xrande pagar Bolaget
bedriver s sa;mma verksamhet som bedrmts pa ﬁlsngheten under den penod som bevis-

hgen, wlket fastslagxts lLansrattens i Vasterbottens Tin dom den 29 juni 1099 i mal nr

130-99, orsakai mtorenmg av alven via fasﬂghetens dagvattensysterm Det f‘drhallandet
att bolaget kontrollerar skrotet fore mottagandet och ej tar emot skrot mnehallande PCB ‘

' mnebar inte att det ar en ny verksamhet som bedrivs sedan den 1 november 1999, Detta -

&r snarare endast enskarpumg av den beﬁnthga verksamhetens egenkontroll Foro-
. re:mngen var vid férvarve’c den 1 november 1999 allmant k.'md T

p Mil_;odomstolen har mhamtat och tagrt del av relevanta delar av overlatelseavtalet mef-"

Jdan Bohden Mmeral AB Gelhva:e Metall AB och AB Arv: Andersson dena s1dan och

: Kuusakoskl Oy och bo!aget a andra sxdan.

: Mljédomst'olep gor fd;jmde-beq&ming.

- En tﬂlsynsmynmghet far, jﬁmhkt 26 kap 9 § mﬂjobalken, meddela de forelagganden
“'och forbud scm behévs 1 ett enskilt fall i‘br att mxljobahcen samt foreskrifter, domar eller

. andra beslut som har meddelats med stod av balken skall efterlevas. Paragrafen reglerar

nar en tﬂlsynsmynd.xghet kan vxdta &tgirder vid overtradelser i enskxlda fall och ger
bland annat en mo_]hghet att foréligea den vezksamhetsutovare som, enhgt bestammel- .

" sernai10 kap mﬂjobalken, skall anses ansvang fdr utredning och eﬁerbehandlmg av

fdrorenade omraden att vxdta atgarder

Tillsynsmynd1gheten har darutover Jamhkt 26 kap 22§ mﬂjbbalken, mo;hghet att fére—
lagga den som bednver verksamhet eller v1dtar en atgard som kan befaras medféra
olagenhet for manmskors hélsa eller miljén att utfora sidana’ undersokmngar av verk-

<o samheten och dess verlmmgar som behovs for txllsynen Undersdkmngen skall syfta till

att tillforsikra tﬂlsynsmyndlgheten fakta som underlag for beddmnmg av den indivi-
duella verksamhetqn. Undersokmngsphktex; ir alltid begrinsad till vad som behavs for

‘att illsynsmyndigheten skall kunna fillgéra sina skyldigheter. Skyldighetén att utfora
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sadana undersékmngar ar mte'begrﬁnsa.d till den verksa.mhetsutovare som, enhgt 10 kap
mﬂjébalken, kan gbras ansvang for eﬁerbehandlmg av fbmrenat omrade

: Den ﬁ'aga som ir aktuell i m&let ar om Arvamet AB kan férelaggas att mkomma med en

- reuovwmug om upplagg av- undersokm:ag av- férorenat omrade_I-mxljokontorets beslut

' anges atf’ redowsnmgen skall vara 53 tydhg att konunande undersékmng kan utforas pa .
- eft sa gmndhgt och. noggram satt att ett beslut om en eventuell sanenng av &lven kar tas
‘ med undersbknmgen som, underlag Miljbkontorets beslut omfattar dock inte ett stall-

mngstagande ’ull vilket eller vilka bolag som sluthgen kan komma att f‘drelaggas att
genomfﬁra eller bekostaen evenmdl sanenng av alven: P4 det sétt mﬂjokontorets ‘beslut -

) ' ar ntformat fér det uppfattas som att beshutet &r grundat pd bestammelsen i26 kap 22 §
’ mlljobalken. .

‘Arvaniet AB har gjort gallande att férorenmgen uppkomrmt innan bolaget forvarvade

. verksamheten och att bolaget inte har nigot ansvar for fororemngem Ml}odomstolen
konstaterar mledmngsvm att de.t ovetlatande bolagets befattnmg fed verksamheten vis-
o serhgen upph&rt i och med bverlitelsen till Arvamet ,AB Di verksamheten darefter

dnvfcs v1dare ialit vasenthgt oférandrad, av Arvamet AB kan dock inte, sisom bolaget
g;ort gallande anses att verksamheteu upphort genom overlatelsen. Det ﬁrhé,llande att

: Arvamet AB t111 skﬂinad fra.n hchgare bolag, mte mottar PCB-haltigt skrotma.’cenal
_‘ medfor inte annan bedommng 0ver1atelsen far saledes anses mnefatta dven de skyldlg—
heter som utivandet av den mﬂjofarhga verlcsamheten medfbr enligt mxljdbalken.

: Miljédomstqien kc;ns'ta't'erar‘vidare.att det inte rider nz'igra; tvivel qni att den verksamhet

som boiaget bedriver pd fésﬁgheterna kan befaras i’nedféra oldgenhet for ménniskors

B halsa eller m1l_1<m Bolaget ar da.rmed sky1d1g att, i enhghet med 26 kap 22 § miljobal-

ken, utfora, sadana undersolmmgar av verksamhete:n och dess verkmngar som behdvs -
for tﬂlsynen. Begreppet undersokmng bor enligt vad som anges i ﬁ)rafbetena till miljs- |
balken (prop. 1997/97:45 Del 2 5. 282 ﬁ:‘ ); ges envid tolkmng Bestinimelsen gertex
ritt att begara en utredmng av vﬂka tekniska majligheter som finns for att begransa
utslappen frén en verksamhet t111 vigs niva. Miljdkontoret har siledes kunnat-utférda ett
undersoknmgsforelaggande mot bolaget pa det sitt som skett. Mil]odomstolen delar
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miljékontorets bedérﬁm'ng atten undersdkning av Umeslven med avseende pd PCB bér
vidtas.

.4 P4 grund av det anfrda, och da andra skal att upphiva foreldggandet inte framkommit,

skall lansstyrelsens beslut faststillas. Miljodomstolen finner dock skiligt att flytta fram

;Dggbmaﬁ den tidpunkt di forelagd &tgard skall vara fullgjord till den Ffebrmari23009.

Rattat ehl ] .
y)7kap 158 HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga 2

202-1029  Overklagande stills till Miljsoverdomstolen vid Svea hovratt, men ges in till Umed

A% ’ﬁ"’:" tingsrétt, miljddomstolen, senast den 1 november 2002. Provningstillstdnd krévs.

y )£
"Pa mﬂjodométolens vagnar’
Nﬂs~Gunnar Ehsson Jerker Maﬂdund
V)

) )

.6,

I avgdrandet har deltagit riddmannen Nils-Gunnar Elisson, ordférande, och miljéradet
Jerker Marklund. Enhilligt. Foredragande har varit beredningsjuristen Helén Leijon.
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Overkiagande av foreliggande att kx;m}na in med redoyisning av
upplagg av undersikaing avirorenat omride | R
(1 bilaga) - _ L

a .B'dl.li.lt

_ Lansstyrelsen avslat Ext 6veiklagande av Miljé- och hilsoskyddsnimndens i
- " Ume4 konrmun beslut den 31 juli 2001 att forelagpd Fr att komma in med
. redovisning om uppligg av understkning av Ume &lv.med avseende pa
PCB-forekomst. T L

Eéfusstyreisen andrar beshutet endast s att dem id inom vilken Niska -

. uppfylla det som anges i religgandet 1 stllet bestims till senast den 31-
mare 2002, - I L ' :

Mofivering

Ni hat i Sverklagandst ifrAgasatt dels ofn kémmunen haft rittslig grund att
rikta forelaggandet till Er och dels om det i s8 fall sklle vara skaligt att -
&ldgga Br det ansvar som kommunen gjort. Lansstyrelsens provning - .
omfattar bida dessa frigor men inte frigan om kommunen #ven, éller

istéllet kunde ha riktat forelaggandet till négon annan. I bida frigorha
grundar Ni Er mening pa den omstindigheten att Ni under Fr tid som i
~verksamhetsutdvare inte pa négot sitt har bidragit till féroreningarna. De har ' -
uppkommit innan Ni tog Gver verksamheten och Har alltss orsakats av (
tidigare verksamhetsutdvare. T S

I srendet #r det ostridigt att froreningarna har uppkommit genom den .
skrotningsverksamhet som bedrivits o¢h fortfarande bedrivs pa fastigheterna
" Tegelslagaren 2 och 3 1 Ume4 kommun. Klart 4t ocks3 att hvivaddelen ay
* fSroreningarna uppstitt innan Ni tog Gver verksamheten. Provtagning av .
utgdende dagvatten fr&n verksamheten har dock visat piett fortsatt, .
visserligen relativt ligt, lickage av PCB #ll dagvatinét. Enligt 10 kap 2 §
miljdbalken, MB, 4r bland andra den ansvarig som bedriver en verksamhet
som har bidragit till froreningen. Den aktuella verksamheten beddvs
fortfararide &ven om den foriindrats 54 ait den direlet skadliga aktiviteten
upphort. Det &r numiera Ni som ar verksamhetsutiivare. Niar Ni tog éver

Postadress Gatuadress Telefon” Telefax Giro
241 86 UMEA Shorgatan 718 - Vifxe3 096-18 76 00 Centralt 090-10 71 60 Postzire 3 51 840
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_verksamheten :fEl_]d° ocksé ett ansvar med att Jamte andra : '
verksamhetsutdvare vidta dtgarder for att uppiylla mﬂ_;ﬁba]kens krav. Med
den tolkning som Ni gor skulle-det vara alltfSr enlcelt att mdkomma sitt
" ansvar genom it GverfSra en verksamhet ill nya: bolag, -
;T1Hsynsmynmgheten (i detts fall kommunen) kan mot bakgrund av detta,

* -Véinda sig till vilken som helst av-derd som utbvat verksambheten. I prop

. 1997/98; 45's 361 har Tegeririgen uttalat att ¢ om en veﬂcsamhet fortfarande-
. phglr bor forelaggeanden normalt riktas mot'den som bedriver verksamheten, -
'Kommxmen har ibljakﬂxgen vant oﬁr}nndrad att rikig f"orelaggande’t mot Er

( L Den skihghetsbedémmng sori sk goras enhgth kep 4 §MB syﬁzrhllaﬁ
Sy avgransa det sammanlagda ve'ksamhetsutovara:nsvaret i forhallande 11 det
© """ anSvar som bor falla pi sarphillet {det allméinna). Skéhghstsprovnmgen
“syftar déremot i inte i forsta hand £l att fordela arisvar mellan flera wtvare .
o . av'samima veﬂsamhet Det overklagadc forelaggandet avser endast
SO - upprittande och redowsnmg av en plan £or undefsékning av PCB-forekomst
o B . 1 Ume alv. Det maste i vart fall anses skéhgtattArVametABsomnuvarmde
. verksamhetsutﬁvare ska svara fdr detta. ' .

Gal]ande bastammelser

Av Zkap 8 § samit 10 kap 2 och 4 §§ MB framgé.r att den sombednver eller
har bedrivit-en véerksamhet som medfSrt viss firorening & i skalig -

. omfaitning ansvarig att avhjilpa skadan eller oldgenheten samt .

" efterbehandla dét f‘ororenade omridet. Den ansvange enlxgt d&ssa.
bastammelser kaJlas verksamhe’csutovare o
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Tegelslagaren 2 och 3. Féreliggande om att inkomma med
redovisning om uppliigg av undersokning av fororenat
T omrade

Beslut

Miljé- och halsoskyddsnimnden (MHN ) forelégger med stéd av 26 kap

9 § milj6balken och med hénvisning till 10 kap 1-4 §§, 6-8 §§ samt 2 kap

8 § miljobalken Arvamet AB, orgnr 556569-2414, att senast 2001-10-01
till Milj- och hilsoskyddsndmnden skriftligen inkomma med redovisning
om upplégg av undersékning av Ume &lv med avseende pa PCB-forekomst.

Av redovisningen skall det framg3 hur féljande avses undersokas:
- utbredningen av PCB i Ume ilvs sediment

- halter av PCB i 4lvens sediment

- lickagebenigenhet av PCB fran ilvens sediment

- halter av PCB i lvens vatten

- halter av PCB i fisk i niromradet.

Unders6kningen i Ume lv skall koncentreras till niromradet (d v s ett om-
réde som avgréinsas av en tinkt linje i h6jd med Ons sydspets respektive en
tdnkt linje i hjd med Storsandskirs sydspets) till Gimonis industriomrade
men skall &ven omfatta undersdkning av utvalda sedimentationsbottnar
léngre nedstréms industriomradet. Unders6kningen av niromradet bér om-
fatta minst trettio provtagningspunkter, analys bor utforas av bade ytligt och
djupare liggande sediment d3 utslappet kan ha pagétt under narmare trettio
ar. Betraffande omradet nedanfSr niromridet bér minst to provtagnings-
punkter undersékas, punkterna skall lokaliseras till s k sedimentationsbott-
nar i Ume &lv.

Undersdkningen bor delas upp i tva faser déir den forsta bestir av enbart
sedimentprovtagningar, detta for att i denna fas kunna lokalisera fororenade
sediment bdde i ndromradet och nedstréms niromradet. Ur denna fas bor
mynna ett underlag som ger besked om utbredning och halter av PCB i il-
vens sediment. Fas 2 bor besta av provtagning av vatten, undersékning av
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lickagebenigenhet frén-sediment-samt provtagning av fisk i niromradet.
Lokalisering av provtagningspunkter for vatten och lackagebenégenhet bor
ske utifrin de resultat som erhalls frén fas 1. Provtagning av fisk bor ske
inom naromradet.

Redovisningen skall vara sé tydlig att kommande undersdkning kan utforas
pa ett s& grundligt och noggrannt sétt att beslut om eventuell sanering av
dlven kan tas med unders6kningen som underlag. Redovisningen skall
dven innehélla en tidplan for unders6kningens genomfdrande.

Undersokningens uppldgg skall vara utformat i samstdmmighet med Natur-
vérdsverkets rapporter om fororenade omraden, bl a rapporterna nr 4918,
nr 4310 och nr 4311. Samtliga provtagningar och analyser skall utforas i
enlighet med svensk standard, Naturvardsverkets rekommendationer eller
pa annat motsvarande sdtt som godkénts av tillsynsmyndigheten (MHN).

Lagstiftning

2 kap miljébalken

8 § Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en at-
gérd som medfort skada eller oldgenhet f6r miljon ansvarar till dess skadan
eller oldgenheten har upphort for att denna avhjalps i den omfattning det
kan anses skéligt enligt 10 kap. I den mén det féreskrivs i denna balk kan

1 stéllet skyldighet att ersitta skadan eller oldgenheten uppkomma.

10 kap miljébalken

1 § Detta kapitel skall tilldimpas p& mark- och vattenomraden samt byggna-
der och anlidggningar som r sa fororenade att det kan medf6ra skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller milj6n.

2 § Ansvarig for efterbehandling av sddana omraden, byggnader eller an-
laggningar som anges i 1 § &r den som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtagit en &tgérd som har bidragit till féroreningen (verksam-
hetsutdvare). ' o

3 § Kan inte ndgon verksamhetsutdvare utfora eller bekosta efterbehandling
av en fororenad fastighet &r var och en efterbehandlingsansvarig som for-
vérvat fastigheten och vid forvarvet ként till fororeningarna eller dd borde
ha upptickt dem. Avser forvérvet en privatbostadsfastighet enligt 2 kap.
13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ansvarar endast en forvirvare som
ként till fororeningen. I frdga om fororenad byggnad eller anldggning gil-
ler detsamma den som forvirvat den fastighet dar byggnaden eller anlagg-
ningen 4r beldgen. Med forvarv av fastighet likstills forvarv av tomtritt.
Forsta stycket tillimpas inte nédr en bank har forvérvat en fastighet for

att skydda fordran enligt 2 kap. 8 § bankrorelselagen (1987:617). Lag
(2000:119).
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4 § Efterbehandlingsansvaret-innebér att den ansvarige i skélig omfattning
skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgérder som pé grund av
fororeningar behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
oldgenhet uppstér for manniskors hilsa eller miljén. Nar ansvarets omfatt-
ning skall bestimmas skall det beaktas hur l&ng tid som har forflutit sedan
féroreningarna gt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att f6rhindra
framtida skadeverkningar och omstindigheterna i 6vrigt. Om en verksam-
hetsutdvare visar att han bidragit till fororeningen endast i begrénsad mén,
skall dven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets omfattning. Preskrip-
tionslagen (1981:130) &r inte tillamplig pa efterbehandingsansvar.

6 § Om flera verksamhetsutdvare ar ansvariga enligt 2 §, skall de svara soli-
dariskt i den utstrickning inte annat f6ljer av att ansvaret dr begrénsat enligt
4 § forsta stycket. En verksamhetsutdvare som visar att hans eller hennes
bidrag till féroreningen &r sa obetydligt att det inte ensamt motiverar efter-
behandling skall dock ansvara endast fér den del som motsvarar bidraget.
Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem efter vad
som ar skaligt med hansyn till den omfattning i vilken var och en har med-
verkat till féroreningen och till omsténdigheterna 1 dvrigt.

7 § Om flera fastighetsigare eller tomtréttshavare r ansvariga enligt 3 §,
skall de svara solidariskt i den utstrickning annat inte f6ljer av att ansvaret
ar begransat enligt 4 § forsta stycket. Vad de solidariskt ansvariga har beta-
lat skall fordelas mellan dem efter vad som &r skéligt med hénsyn till vad de
insett vid forvérvet och omstandigheterna i dvrigt.

8 § I frdgor om ansvar for kostnader att utreda fororeningar inom ett sddant
mark- eller vattenomrade eller en sddan byggnad eller anldggning som avses
i1 § tillimpas 2-4 samt 6 och 7 §§. Agaren till en fastighet, byggnad eller
anldggning som avses i forsta stycket kan trots frihet fran ansvar enligt 2
eller 3 § forpliktas att svara for utredningskostnader som ror fastigheten i
den utstrickning det &r skéligt med hénsyn till den nytta fgaren kan antas

f& av utredningen, de personliga ekonomiska forhéllandena och omsténdig-
heterna i vrigt.

Bakgrund och bedomning
Inom ramen for det samordnade recipientkontrollprogrammet for Umeil-

- vens nedre del uppmattes det under 1996 och 1997 hdga halter av PCB i
-en provpunkt nedstrdms Gimonés industriomrade. Med dessa métningar
som bakgrund beddmdes det att det fanns en lokal nérliggande kalla till
forhdjningen av halten PCB i Ume &lv. Miljékontoret utforde under 1998
en undersokning i avsikt att lokalisera en kélla. Unders6kningen resulterade
i att det kunde pévisas att en befintlig skrotverksamhet, vilken under ménga
ar demonterat bl a transformatorer var ansvarig for utsldpp av PCB till 4l-
ven. I en oljeavskiljare kopplad till verksamhetens dagvattennit pavisades
kraftigt forhdjda halter av PCB i slammet. Oljeavskiljaren var fylld av slam
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dé den tidigare aldrig tdmts: Dagvattennitet mynnade i Umeélven mitt pa

~ Gimonds industriomrade, ndgra hundra meter uppstroms provpunkten.

Efter det hade konstaterats att verksamheten hade utsldpp av PCB till dlven
forelade Milj6- och Hilsoskyddsnimnden verksamheten att vidta skydds-
atgirder for att forhindra vidare lickage samt att utreda forekomsten av PCB
i mark och grundvatten inom fastigheten. Fran brunnen tdmdes ca 5 000 kilo
kraftigt PCB-fororenat slam. I samma skede som brunnen tomdes sanerades
dven det interna dagvattennitet. Foretaget undersokte férekomsten av PCB

i marken inom fastigheten. Halterna i marken pa omradet visade sig dock ej
vara s3 hoga att de foranlett en sanering av marken pa fastigheten. Miljékon-
toret har i efterhand forsokt fa sina utlédgg for att lokalisera killan bekostade
av foretaget. Miljokontoret har dock ej fatt igenom sina. I Lansréttens dom
dir Miljékontoret fick avslag fastslogs dock att foretaget med tillrdcklig
grad av sannolikhet orsakat fororeningen av PCB i Ume &lv. Lansrittens
dom fattades pa grundval av den utredning som Miljokontoret anstaltat och
de i drendet 6vriga framkomna uppgifterna. Domen kan betraktas som ett
tydligt faststillande av ansvar for foretaget avseende fororening av Ume élv.

Provtagning av utgdende dagvatten fran verksamheten har visat pa ett fort-
satt lickage av PCB till dagvattnet, lickaget har dock varit relativt 1agt. I
bérjan av 2000 sanerades dagvattennitet fran brunnen och ut till anslut-
ningspunkt p4 UMEV A:s dagvattennat. Senare provtagningar har dock
visat att lickaget fortfarande pagér och att det tenderar att 6ka nér neder-
boérden dr hdg. Vid den senaste provtagningen togs prover i tre punkter for
att utesluta att sjilva brunnen kontaminerar dagvattnet. Analysen visade pd
i stort sett ofordndrade halter i de tre punkterna. Punkterna utgjordes av en
punkt fére brunnen en i brunnen och en efter brunnen vid anslutningspunkt
till UMEVA:s dagvattennit (i denna punkt &r de tidigare provtagningarna
utforda).

Under 2000 utfordes i Miljokontorets regi en undersokning av marken pé
Gimonds industriomrade, denna visade att det formodligen kan lacka en
liten del PCB fran de fororenade markomraden som &r beldgna inom
industriomradet. Aven ett antal vattenprover i 4lven togs i samma under-
s6kning i en provpunkt beldgen vid dagvattennitets utslipp till dlven visa-
de p& mycket kraftigt forhdjda halter. Om dessa beror pé en fortsatt till-
forsel fran dagvattennitet eller p4 att tidigare fororenat sediment rérts
upp kunde undersékningen €j ge négot entydigt svar pa.

Unders6kningsrapporten finner det dock som troligt att den stdrsta delen av

tillskott av PCB skett eller sker genom utsldpp frén dagvattennétet. Vid ana-
lys av slam frén den oljeavskiljare pA Umea Metallafférs fastighet som fan-

gar upp dagvatten fran foretagets verksamhet pavisades mycket hoga halter

av PCB, ca 400 mg/kg TS. Utifran provtagning av sediment fran kommu-
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nens dagvattenndt har det konstaterats att en paverkan av PCB finns i hela

~ dagvattennitet frin Ume& Metallaffdrs fastighet till utloppet i Umeélven.

Vid de undersékningar som hittills utforts i Ume &lv har férorening av PCB
béde i dlvens vatten och dess sediment kunnat pavisas. Den kunskap som i
dagens lage finns tillgénglig &r dock inte tillracklig for att kunna beddma om
Ume &lv ska saneras med avseende pad PCB. Dagens kunskap &r inte heller
tillracklig for att kunna beddma riskerna med fororeningen och dess paver-
kan pd Ume alv. I en tidigare undersdkning (2000), uppméttes mycket for-
h6jda PCB-halter i vattnet utanfor det aktuella dagvattenndtets utslapp.
Tidigare sedimentundersokningar (1998) har visat pa klart férhdjda PCB-
halter i nirheten av Gimonds industriomrade. Dessa hoga halter motiverar
att man forsoker uppna ett snabbt avgérande i frégan. Det ar dérfér av
yttersta vikt att s fort som mojligt undersdka dlvens vatten och sediment
grundligt for att kunna avgdra om sanering eller andra atgérder bér komma
till stand.

Bedomning av ansvar

Miljo- och hilsoskyddsnimnden anser att den verksamhetsutdvare som
ursprungligen orsakat utsldppet av PCB genom oftrsiktig hantering vid
demontering av transformatorer innehallande PCB-olja dr Aktiebolaget
Umeé Metallaffdr, orgnr: 556114-1267. Den beddmningen delas av
Lansratten, som 1 dom daterad 1999-06-29 (mal nr 130-99) uttalat att
det med stor sannolikhet &r Umea Metallaffdr som orsakat fororeningen
av Ume ilv.

Ume# Metallaffir bytte den 27 april 1999 namn till AB Arv. Andersson
Skrothantering. Under hosten 1999 forvirvade Kuusakoski Oy verksam-
heten i Arv. Anderssonforetagen. Rorelsen i AB Arv. Andersson Skrot-
hantering Gverldts darvid, med tilltrdde den 1 november 1999, till ett
svenskt dotterbolag till Kuusakoski Oy med registreringsnummer
556569-2414 (bolaget). Bolaget inregistrerades den 8 april 1999 och
hette inledningsvis Gigantissimo 2138 AB men indrade i samband med
forviarvet namn till Arvamet AB. Bolaget forvirvade samtidigt fastigheten
Tegelslagaren 2 och 3. Arvamet AB driver verksamheten i dagsléget.

Av 2 kap 8 § miljobalken framgér att var och en som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird &r ansvarig for att avhjilpa
de skador eller oldgenheter som har uppkommit pa grund av verksamhe-
ten. Skyldigheten giller fram till dess att skadan eller oldgenheten upp-
hort. Av 10 kap 8 § miljobalken framgar att den eller de verksamhets-
utévare som kan anses vara ansvarig for ett fororenat omrade dven 4r
ansvarig for att utreda och undersoka ett fororenat omrade.

Huvudregeln ir ocksé att den som har Gvertagit en verksamhet tar ver

‘samtliga rattigheter och skyldigheter.
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Miljo- och hilsoskyddsnimnden anser dirfor att Arvamet AB som §ver-
tagit verksamheten kan anses som ansvarig for att underséka utbredning,
omfattning och storleksordning av PCB-forekomsten i Ume &lv.

For MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

° Wl Jrtre

Klas Kohler

v Detta beslut kan dverklagas, se bilaga.
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