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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Balticgruppen Fastighet Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Miljssverdomstolen, med
indring av miljodomstolens dom, upphiver linsstyrelsens 1 Visterbottens lin beslut
den 10 september 2004 i drende nr 575-10569-2004.

Lansstyrelsen i Viisterbottens ldn har motsatt sig bolagets yrkande och for egen del
yrkat att Miljooverdomstolen skall avsla dverklagandet och att linsstyrelsens forelig-
gande skall gilla med endast nédvindig dndring av tidpunkter for fullgérande av vad
som foreskrivits dér.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i Miljo&verdomstolen &beropat samma grunder och omstindigheter som
vid miljddomstolen samt dirutdver anfort féljande.

Bolaget

Behov av den forelagda utredningen

I skriftvéxlingen vid miljodomstolen har utforligt motiverats varfor det enligt bolagets
uppfattning inte foreligger ett behov av att genomfra den forelagda utredningen,
exempelvis pa grund av att flera undersskningar redan vidtagits vilka visat 1aga eller
obetydliga koncentrationer och att svartlistningen upphdrde redan 1979. Det har ocksa
p.g.a. omradets storlek och det faktum att det kvicksilver som mé finnas i sedimenten
forefaller vara stabilt och torde exponeras endast om niigon vidtar en atgird i sedi-
menten, framhéllits att det &r mer &ndamalsenligt att foreskriva undersékningar d&
nagon avser att vidta en atgird i omradet.

Det finns naturligtvis en méngd férhallanden i vir omgivning som 4r intressanta for
myndigheter att fi utredda. Det maste dock 1 alla sidana sammanhang ske en avvig-
ning mellan nyttan och kostnaden for att fa denna kunskap. Detta giller om allménna
medel ska tas i anspréak for undersékningen men i &n hégre grad om enskilda skall bira
kostnaden. Denna princip aterfinns, férutom i 2 kap. 7 § miljébalken, till exempel i
miljdbalkens 26 kap. 9 § andra stycket som anger att mer ingripande atgirder #n vad
som behdvs i1 det enskilda fallet inte fr tillgripas. Att foreldgga bolaget att utfora den
aktuella undersékningen dr mer ingripande 4n vad som erfordras eftersom kunskap om
kvicksilvers forekomst redan finns, fisk frin omradet trots forekomsten av kvicksilver
ir tjénlig som ménniskoféda och exponering av kvicksilvret inom &verskadlig tid
endast kommer ifraga vid ménsklig aktivitet i sedimenten.

Stora delar av den forelagda undersékningen dr av forskningskaraktir

[ bolagets inlagor har utforligt beskrivits varfor stora delar av den forelagda undersok-
ningen #r av forskningskaraktir. Lansstyrelsen har i princip inskrankt sitt bemdétande
till ett blankt pastaende att sd inte &r fallet och att det finns tillgingliga modeller och
forskningsresultat utan att pa nagot sétt ange vilka dessa modeller och resultat ir.

Aven om linsstyrelsen hade givit foreldggandet enbart med stod av 10 kap. 8 § miljs-
balken s& maste uttalandena i forarbetena till 26 kap. miljobalken ha relevans nir det
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géller frdgan om utredningar som &r av forskningskaraktir kan forelaggas.
Miljodomstolens hanvisning till skélighetsbedémningen i 10 kap. 4 § miljébalken
maste f6r beddmningen av just denna fraga vara fel. Férst miste faststillas om den
forelagda undersokningen i sig r tillatlig och dérefter, om sa #r fallet, om den dr
skalig.

Verksamheten pagick inte efter den 30 juni 1969, verkningarna pdgick inte den 1
Januari 1999 och det finns inte nagor avhjdlpningsbehov

Som anftrts vid miljddomstolen krévs att tre fSrutsittning dr uppfyllda for att milj-
balkens efterbehandlingsregler skall vara tillimpliga; att den faktiska driften pagick
efter den 30 juni 1969, att verkningarna av verksamheten pagick den 1 januari 1999
och att det foreligger ett behov av att avhjalpa skador eller oligenheter som orsakats av
verksamheten,

Nir det giller den forsta delen, att inte verksamheten ska ha pégatt efter den 30 juni
1969, sa delar bolaget inte miljodomstolens bedémning av verksamhetsbegreppet. Den
andra delen, att verkningarna pagick 1999, ar enligt miljddomstolen uppfyllt genom att
kvicksilvret finns i omradet. Detta kan rimligen inte vara vad som anses med
verkningar. I sidant fall upphér aldrig verkningarna av en verksamhet som emitterat
t.ex. ett grunddmne. I begreppet verkan maste ligga ndgon form av aktiv paverkan, inte
blott en existens av ett &mne. Savitt kan forstés har genom att svartlistningen upphérde
redan 1979 och fisk frin omridet ansags tjinlig som ménniskoféda all eventuell
verkan ha upphért senast da. Det maste rimligen ankomma pa lidnsstyrelsen att styrka
att en verkan kvarstar, 1 synnerhet nér andra myndigheter (Livsmedelsverket) forklarat
+ att verkan upphort.

Den sista delen, att det finns avhjélpningsbehov, har inte ens pastatts av ldnsstyrelsen.
Trots att bolaget papekat detta 1 tva inlagor har miljédomstolen inte berdrt frgan i sina
skal. Om det inte foreligger ett avhjalpningsbehov dr bestimmelserna inte tillimpliga.

Det dr inte skaligt att bolaget ska utfora den forelagda undersikningen
Bolaget har i sina inlagor framhallit flera omstindigheter som visar att det ar oskaligt
att dldgga bolaget att utfora undersdkningen. Bland dessa kan ndmnas

- att det gétt mellan 52 och 36 ar sedan de aktuella utsldppen skedde,

- att verksamheten bedrevs med tillstind och i enlighet med allmint vedertagen tek-
nik, branschpraxis och kunskap

- att verksamheten av tillstindsmyndigheten ansdgs medfora visentliga frdelar ur
allmén synpunkt,

- att bolaget aldrig sjalvt drivit verksamheten och heller inte fdgde det bolaget som
drev verksambheten d& kvicksilverutslidppen skedde,

- att bolaget dérfor inte haft ndgon ekonomisk nytta av den verksamhet som orsakat
utsldppen,

- att det aliméinna genom férst orenade och sedan renade utslipp fortsatt och alltjaimt
fortsétter att sldppa ut kvicksilver till omréadet efter 1968 och att det 4r dessa senare
utsldpp som av allt att doma &r de som frimst skulle kunna bli féremal f6r metyle-
ring samt

- att den forelagda utredningen dr mycket kostsam.
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Flera av dessa omstindigheter 4r sadana som direkt omndmns i 10 kap. 4 § miljébal-
ken eller i forarbeten och kommentarer. Andra dr av den typ som rimligen borde kvali-
ficera som “omstidndigheterna i 6vrigt”. Miljédomstolens skil i denna del ir endast att
domstolen, trots att fororeningen skett fore den 1 juli 1969, ”vid en sammantagen
bedomning enligt 10 kap 4 §” finner det skiligt att bolaget utfor de forclagda
undersokningarna.

Av en sidan svepande och innehdllslds motivering gar det inte att utlisa vilka omstin-
digheter domstolen viigt mot de av bolaget anférda omstindigheterna, d.v.s. vad det #r
som. trots de anférda omsténdigheterna dnda medfor att det &r skiligt att bolaget utfor
undersdkningen. Om de av bolaget anférda omstindigheterna, som i flera fall kiock-
rent uppfyller kriterierna for bortfall av ansvar eller jimkning i 10 kap. 4 § miljébal-
ken, inte medfor bortfall eller jamkning av utredningsansvaret s& maste ifrigasittas om
bortfall eller jamkning av utredningsansvaret alls skall ske. I synnerhet den mycket
langa tid som gatt och det faktum att branschpraxis, tillstand etc. har {51jts medfor att
utredningsansvar ska bortfalla (jfr prop 1997/98:45 del 1 sid 605). Miljédomstolens
tilldmpning av 10 kap. 4 § synes vara i strid med lagtext och tydliga forarbetsuttalan-
den.

Den forelagda undersckningen innebdr retroaktiv tilldmpning av lag och tar inte
vederbdrlig hansyn till bolagets berdttigade forvintningar

Savitt kan utldsas av domskilen har miljodomstolen inte tagit stélining till det som
anforts under denna replik. Hér kan s#rskilt framhéllas att undersékningsplikten
inférdes 1 miljoskyddslagen 1974 och utvidgades till nedlagda verksamheter 1988, i
bégge fallen 1dngt efter att de aktuella utsldppen upphort.

Onvdlighet i foreldgeandet

Som pépekats innehaller foreldggandet flera otydligheter. Ett exempel ér att sprid-
ningsforutsittningen ska bedémas pa kort och lang sikt utan att det anges vad lang sikt
dr. Lansstyrelsen har 1 sitt yttrande angivit att den mer bestimda avgrénsningen av
uttrycket “'pd lang sikt” bor goras utifran resultaten fran kartliggningen av férorenings-
situationen, berdkningar av spridningsférutsittningar fran sedimenten samt metyle-
ringsgraden i kombination med scenariot for deltats utveckling.

Lénsstyrelsens forklaring ar svarforstaelig och uppfyller inte de krav pa tydlighet som
rimligen skall kunna stillas pé ett foreldggande for att den forelagde skall forstd vad
han &lagts att utfora. De visar ocksa med 6nskvird tydlighet att den forelagda utred-
ningen dr av forskningskaraktér

Liinsstyrelsen

Behov av den forelagda utredningen

Lénsstyrelsen menar till skillnad fran bolaget att en beddmning av behovet av de fore-
lagda atgérderna ingar i miljédomstolens sammantagna skilighetsbedémning, Lanssty-
relsen menar ocksa att det inbegriper en kostnadse>nytto-avvigning som leder till att
det 4r befogat och rimligt att vidta de frelagda dtgirderna. Ndrmare om lénsstyrelsens
beddmning 1 dessa avseenden framgér av s&vél motiveringen i ldnsstyrelsens forelig-
gande som av styrelsens yttrande till miljddomstolen. Lansstyrelsen menar ocksa att
vad som nu fOrelagts fir anses som relativt begrénsade insatser dd det nu inte dr friga
om ndgra faktiskt efterbehandlande arbeten utan endast undersékning och



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 816-05
Miljoéverdomstolen

. riskbedOmning. Lansstyrelsen menar vidare att det i enlighet med 2 kap. 1 §
miljdbalken &r klagandens ansvar att visa att de uppfyllt sina skyldigheter enligt detta
kapitel och att de inte kan sdgas ha gjort det nu, vad giller vare sig 2, 3 cller 8 §12
kap. miljobalken.

Forskningskaraktdr

Lénsstyrelsen delar inte bolagets bedémning att foreldggandet skulle innebira krav pa
forskningsinsatser. Det som forelagts dem innebér inte framtagande av ny kunskap i
den mening som avses med forskning utan kan sammanfattas som provtagning och
beddmning 1 ett specifikt fall med hjélp av befintliga modeller. Det férarbetsuttalande
om forskning som bolaget och miljédomstolen hinvisat till finns 1 specialmotiveringen
till 26 kap. 22 § miljobalken. Miljédomstolens slutsats att det inte direkt kan géras
gillande vid tillimpning av 10 kap. dr darfor riktig. Det kan ocksa noteras att syftena
med utredningsansvaret i 26 kap. respektive 10 kap. miljébalken #r olika. I det forra
fallet avser utredningarna vad som behdvs for tillsynen och i det senare fallet vad som
behdvs for att beddma behov och lampligt sitt att forebygga, hindra eller motverka
skador och olidgenheter fran fororenade omraden. 26 kap. kan hir betraktas som en mer
allmén reglering medan 10 kap. tar sikte p& mer specifika situationer. I skenet av detta
dr det rimligt att kraven i 10 kap. kan vara mer langtgaende &n kraven i 26 kap. for det
fall att det sammantaget kan anses skiligt. Lansstyrelsen menar da att det inte ir rele-
vant att resonera kring frdgan om vad som &r forskning och inte forskning.

Verksamheten och verkningarna i tiden m.m.

Vad giller tiden for verksamhetens faktiska drift motsitter sig lansstyrelsen bestimt
bolagets pastiende att ansvar endast skulle kunna utkrdvas om sjilva utslippen skett
efter den 1 juli 1969,

- Betrdffande frégan om det finns ett avhj4lpningsbehov s& menar ldnsstyrelsen att hin-
visningen i 10 kap. 8 § miljobalken till 10 kap. 4 § inte kan tolkas sa att ett avhjalp-
ningsbehov i form av efterbehandlingsétgirder méste konstateras innan krav kan stil-
las pa ansvarig att utreda fororeningar. I stillet méste det forstis som att ett utred-
ningsbehov ska foreligga. Det forefaller inte rimligt att tillsynsmyndigheten si som
bolaget tycks mena, skulle vara tvungen att bedéma tgirdsbehov redan innan krav
skulle kunna stéllas pa verksamhetsutévaren att vidta nddvindiga utredningar for en
sddan beddémning. '

Undersokningens skilighet

Lénsstyrelsens bedémning av skiligheten kvarstar. Den jimkning som bolaget har
yrkat dr alltfor langtghende. Lansstyrelsen menar att det torde vara mycket ovanligt att
utredningsansvar alls bdr jimkas och dn ovanligare att det helt faller bort. I vart fall
kan vare sig de skil som bolaget framfort eller av vad som 1 &vrigt &r kant for
lansstyrelsen 1 mélet leda till ndgon jimkning av utredningsansvaret i detta fall.

Bolaget har vidare i skrivelser den 11 november 2005 och den 2 maj 2006 limnat nya
uppgifter rérande kvicksilverutsldppen till dlven och anfért bl.a. fljande.
Lénsstyrelsen har vid skélighetsbedomning och val av adressat {or sitt foreldggande
utgétt fran vissa berdkningar som gjorts av en student pa geovetarlinjen vid Umea
universitet 1 en 10-poéingsuppsats. Enligt dessa berdkningar var utslidppen fran
Sofichems trasliperi (Bowater) éren 1952 — 1968 totalt 7.8 ton kvicksilver vilket
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berdknades till ett genomsnitt av 650 kg per r. [ uppsatsen har skett en
sammanblandning av begreppen kvicksilver och kvicksilversalter, Med hinsyn till de
nya uppgifter som erhallits om det kvicksilverpreparat som anvindes som
bekdmpningsmedel de aktuella aren hivdar bolaget att utsldppen av kvicksilver inte
kan ha 6verstigit 20 kg per ar. Enligt kalkyler som bolaget 14tit utfora kan det ha rort
sig om utsldpp av kvicksilver i storleksordningen 12 till 23 kg per &r.

Ons reningsverk for Ume etablerades forst 1972. Dessforinnan var alla utsldpp fran
Umed med omnejd helt orenade. Namnda reningsverk sldppte sa sent som &ren 1993-
1997 ut 6 kg kvicksilver per ar vilket indikerar att utslippen dessf6rinnan och i syn-
nerhet fore reningsverkets etablering maste ha varit mycket hoga. Virt att notera 4r att
dven idag, néistan 40 ar efter att Bowaters utsldpp upphorde, sker utslipp med flera kg
kvicksilver per &r fran reningsverket. Det kvicksilver som mé finnas i det omride som
ldnsstyrelsen vill att bolaget skall undersika hirror siledes i allt visentligt fran andra
killor #n det aktuella massabruket.

Den skilighetsbeddmning som lénsstyrelsen och miljédomstolen gjort har uppenbarli-
gen vilat pa helt felaktiga grunder vad avser storleken pa utsliippen av kvicksilver fran
Bowater. En helt orealistisk berékning har sa att séiga ftt ett eget liv och rent av miss-
tolkats sd att en 19sning i vilken kvicksilver ingér som en mycket liten bestandsdel vid
bedémning och argumentation blir rent kvicksilver. De nu anforda forhallandena kan
heller inte reduceras till en fréga om att vilja adressat for ett foreldggande, de méste
rimligen vara att beakta #ven 1 skélighetsbeddmningen. Det kan inte vara skiligt att
aligga en enskild att undersoka ett mycket stort omrade nér hans bidrag till de samlade
utsldppen de aktuella &ren var smd, nir hans bidrag till forekommande féroreningar r
litet och nir omfattande utsldpp av samma dmne under snart 40 ars tid fortsatt efter det
att den enskildes utsldpp upphorde.

Linsstyrelsen har 1 ytirande 6ver innehallet i nyss ndimnda skrivelser anfort bl.a.
foljande. Om man utgér fran aft det var en lésning med 15 % fenylkvicksilveracetat
som anvindes vid Bowaters massafabrik kan kvicksilverutsldppen berdknas ha varit
700 kg, eller 40 kg per ar, mellan aren 1952 och 1968. Om l6sningen i stillet innehdll
30 % fenylkvicksilveracetat skulle utsléppet under perioden kunna ha varit 1400 kg
eller 80 kg per &r. Det &r visentligt ligre utslipp 4n vad insstyrelsen tidigare angivit
men det dr fortfarande frdga om betydande utslépp.

Enligt lansstyrelsen &r det sedan lange vil kint att Bowaters massafabrik sldppt ut
mingder med fibrer som avsatts i dlvens botten. Detta har visats i ett flertal studier och
dr vl dokumenterat. Dessa “bankar” rér sig hela tiden beroende pa flddenas variation
mellan &ren. Visst fibermaterial har dock avsatts i omriden som #r
ackumulationsbottnar och har avsatts som sediment. Det ir ocksa stillt utom allt tvivel
att detta fibermaterial har behandlats med kvicksilverpreparat. D4 de sedimentomriden
som innehéller héga halter av fibrer har en omfattande utbredning och halterna av
kvicksilver i dessa sediment inte &r tillrdckligt kinda, vad géller utbredning och
omfattning, &r det enligt linsstyrelsen hogst rimligt att detta forhillande utreds. Att
sedimenten innehaller relativt héga halter av kvicksilver 4r diremot vil dokumenterat
genom de stickprovsmaéssiga undersékningar som tidigare gjorts. Att kvicksilver
transporteras 1 vissa mingder i dlven har enligt l4nsstyrelsen inte med den aktuella
problematiken att gora. Det kvicksilver som finns 1 den fria vattenmassan &r inte
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kopplat till fibersedimenten. Det &r inte utsldppen fran andra kéllor, t ex frin sjukhuset,
heller. Lansstyrelsens krav pa undersékning géller just de sediment med héga
fiberhalter som utan tvivel hdrstammar fran utsldppen fran den nedlagda
massafabriken.

Enligt bolaget &r ldnsstyrelsens uppgift att de utslédpp som transporteras i dlven och
som hirrdr frén andra utsldppskéllor inte ar kopplade tilt de sediment dér det finns
massafibrer inte riktig. Praktiskt taget allt kvicksilver som transporteras i dlven ir
knutet till organiskt material som sedermera sedimenterar.

YTTRANDE I MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Behov av utredning

Kvicksilver &r ett farligt smne for bade hilsa och miljé och bor fasas ur kretsloppet. I
fall di en urfasning inte 4r rimlig, bor 1 stiillet fororeningen dokumenteras vil s att
man 1 framtiden kan aterkomma och kontrollera tidigare antagandet och slutsatser.

Av de handlingar i mélet som har tillstallts verket framkommer att féroreningen inte &r
avgrinsad i sid- eller djupled och att bedémningar av dess omfattning dirfor #r osiker.
Vidare foreligger osdkerhet om fororeningens spridningsférutsittningar, férutsitining-
arna for-dess omvandling till metylkvicksilver och dirmed omfattningen av eventuell
risk nu och 1 ett lingre tidsperspektiv. Krav pa vidare undersékningar bir dédrfér enligt
Naturvardsverkets mening kunna anses rimliga att stélla pa en adressat for utrednings-
och efterbehandlingsansvar.

Understkningarna sdsom de &r formulerade i foreldggandet anvinds for att med god
sakerhet kunna beddma om risk och dérmed ett efterbehandlingsbehov foreligger.

Sedimentsaneringar &r enligt Naturvardsverkets erfarenhet 1 allmiinhet dyra och
omfattande undersdkningar krivs ofta for att avgdra om de kan motiveras. Aven om
undersSkningarna visar att kostnaden for atgidrden Gverstiger nyttan, 4r dokumentation
av fororeningen viktig for framtiden. Detta giller sirskilt kvicksilver, vars form och
egenskaper paverkas av de yttre férhallandena och som dven kan bilda den giftiga och
1 organismer ldttupptagna formen metylkvicksilver.

Forskningskaraktdr

Kvicksilvrets former och upptridande &r relativt vilkint och sannolika scenarier base-
rat pé de yitre forhillandena kan dérfor skissas efter grundliggande provtagning och
lakning under olika férhallanden. Det finns bade enklare och mer avancerade metoder
for att bedoma omfattningen av sedimentspridning och inverkan av landhéjning.
Naturvardsverket anser dérfor inte att foreldggandet 4r av forskningskaraktir, dven om
uppfyllandet krdver en god kunskap om kvicksilverforekomsten och den yttre miljon.

Mdngder och utslippskdllor

Naturvérdsverket har inget eget underlagsmaterial i d&rendet utan har bara granskat det
som bolaget och ldnsstyrelsen anfort i sina yttranden. Naturvardsverket finner ingen
anledning att ifrAgasitta lansstyrelsens uppgifter och finner dem rimliga.
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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Verksamhetsutovare

Avloppsvattnet frdn massafabriken till Umeélven innehdll under &ren 1952 - 1968
kvicksilverfoérorenade fibrer. Verksamheten vid fabriken fortsatte efter ar 1968.
Senaste namnet (firman) péa det bolag som dgde och drev massafabriken var
Strémpilen AB. D4 massaproduktionen vid fabriken pagétt efter den 30 juni 1969 och
verkningarna av utsldppen kvarstar den 1 januari 1999 samt det, savitt nu kan
beddmas, foreligger behov av att avhjilpa oldgenheter som har orsakats av utslippen
har Strémpilen AB med stéd av 8 § lagen (1998:811) om inftérande av miljobalken
varit att anse som verksamhetsutévare med ansvar f6r efterbehandling enligt 2 kap. 8 §
och 10 kap. 2 § miljobalken. Efter Strompilen AB:s fusion med Balticgruppen
Fastighet AB, vilken fusion avslutades den 12 januari 2000, &r sistnimnda bolag att
anse som verksamhetsutdvare i detta mal.

Behovet och frigan om forskningskaraktir

Enligt Miljééverdomstolen finns det ett klart behov av att en sddan undersékning som
avses med det aktuella foreldggandet genomfors. Bolagets invindning om att stora
delar av undersdkningen &r av forskningskaraktir far frimst genom Naturvardsverkets
yttrande anses vederlagd.

Fragan om foreliggandets skiilighet

Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket miljobalken skall 1 frigor om ansvar for kostnader att
utreda fororeningar i mark- eller vattenomrade tillimpas bl.a. bestimmelserna i 10 kap.
4 § balken. Det innebiir att néir ansvarets omfattning skall bestimmas skall beaktas hur
léng tid som forflutit sedan féroreningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige
hade att férhindra framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i &vrigt. Om en
verksamhetsutdvare visar att han bidragit till fororeningen endast i begrinsad mén,
skall dven detta beaktas vid beddmningen av ansvarets omfatining enligt nyss
redovisade bestdimmelser i 4 § forsta stycket balken.

Den undersékning som avses med kinsstyrelsens foreldggande bestir av tvd delar, dels
proviagning och analys, dels riskbedomning baserad pa provtagningen.

Provtagning och analys

Utredningen 1 méalet ger vid handen att det inom de omriden av Umedlven dir
provtagning skall ske enligt ldnsstyrelsens foreliggande finns sediment med fibrer som
sldppts ut med avloppsvattnet fran massafabriken och att de fibrer som slipptes ut
under &ren 1952 — 1968 var férorenade med kvicksilver. Huvudsyftet med fas 1 av
provtagningen &r att lokalisera de férorenade sedimenten och att 3 kunskap om
utbredning och halt av kvicksilver. Huvudsyftet med fas 2 av provtagningen &r att
undersoka lackagebeniigenheten frin sedimenten.

Nar det géller den uppskattade méngden kvicksilver som skippts ut under den angivna
perioden redovisar bolaget och ldnsstyrelsen ndgot olika uppgifter. Oavsett om den
utsléppta méngden kvicksilver ligger i den &vre eller den ldgre delen av det intervall
som diskuteras (140 — 1400 kg), kan den kvicksilverforekomst som hérrdr fran
massafabriken inte anses s liten jamfért med andra utsldpp att det kan minska
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omfattningen av uiredningsansvaret enligt 10 kap. 8 § miljobalken. Enligt
Miljééverdomstolen bor inte heller den tid som gétt sedan utslippen skedde eller den
omsténdigheten att verksamheten bedrevs med tillstdnd och enligt d& giillande teknik
och praxis inom branschen verka férmildrande vid skélighetsbedémningen enligt
nidmnda lagrum. D3 omstindigheterna 1 dvrigt inte bor leda till lindring av ansvaret ir
det enligt Milj66verdomstolen inte oskiligt att dl4gga bolaget att genomféra
provtagnings — och analysdelen av understkningen.

Riskbeddémning

Nér det géller denna del av undersékningen dr det enligt Miljooverdomstolen vanskligt
att bedoma om det ar skéligt att aligga bolaget denna del innan resultatet frin
provtagningsunderstkningen foreligger.Resultatet av den undersdkningen kan
forviintas ge ett bittre underlag for att kunna beddma hur riskbedémningen skall liggas
upp och vem som skiiligen bor genomféra och bekosta den. P4 grund av vad nu anforts
finner Miljodverdomstolen att beslut rérande riskbeddmningen bor anstd tills
provtagnings — och analysunderskningen ar klar.

Sammanfattning

De skl som Miljoédverdomstolen nu har redovisat leder till att miljodomstolens dom
bor upphivas och linsstyrelsens foreliggande bor dndras sdvitt avser omfattningen av
undersékningen och tidpunkter for redovisning av provtagaingsplan och
undersdkningsresultat.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas.

ko X WW

[ avgdrandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillds, hovrittsridet Marinette
Andersson, miljéridet Anna-Lena Rosengardten och £.d. hovrittsridet Arne Kardell,
referent. Enhilligt.



1(11)
UMEA TINGSRATT DOM Mal nr M 4947-04
Miljédomstolen 2004-12-30
meddelad i
UMEA
KLAGANDE
Balticgruppen Fastighet Aktiebolag, 556221-8601, Box 489, 903 64 UMEA
Ombud: Advokat =~ T.S.  c/o Advokatfirman Vinge KB, Box 1703, -
111 87 Stockholm -
MOTPART
Léansstyrelsen 1 Visterbottens lin, 901 86 Umes
OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Visterbottens lins beslut den 10 september 2004 i arende nr 575-
10569-2004, bilaga 1
SAKEN
undersdkning av fororenat omride p4 fastigheten Umed Strompilen 1
DOMSLUT
Miljodomstolen avslar éverklagandet.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lins bestut av den 10 september 2004 &ndras endast
pé det sittet att tidpunkten for nér provtagningsplanen skall redovisas flyttas till den
1 apri] 2005 och tidpunkten for nar undersokningen skall slutredovisas flyttas till
den 3 april 2006.

Dok.Id 676

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 138 Nygatan 43 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag

961 04 Ume? E-post: umea tingsratt@dom se (9:00-12:00

13:00-15:00



2

UMEA TINGSRATT DOM M 4947-04
Miljédomstolen 2004-12-30
YRKANDEN M.M.

Balticgruppen Fastighet Aktiebolag (nedan Balticgruppen) yrkar att miljddomstolen
upphéver det 6verklagade beslutet.

Liansstyrelsen i Vasterbottens lan (nedan linsstyrelsen) motsatter sig klagandens
yrkande och yrkar att miljodomstolen avslar dverklagandet.

VAD BALTICGRUPPEN ANFORT o
Balticgruppen har sammanfattningsvis anfort foljande.

Behov av undersokning och forsknineskaraktar

Lénsstyrelsen har givit foreliggandet med stéd av 26 kap 9 och 22 §§ miljsbalken.
Av dessa bestdimmelser framgér att undersokningsskyldigheten begréinsas dels av
vad som behovs for tillsynen dels av att mer ingripande stgérder 4n vad som behévs
1 det enskilda fallet inte fir tillgripas.

Det omrade forelaggandet avser har varit foremal for ett stort antal undersokningar
genom aren. Dessa har pavisat forekomst av kvicksilverforeningar, av varierande
storlek, i sediment och fiberbankar. De uppmitta halterna forefaller i jamforelse
med andra svenska fiberbankar (t ex Jarnsjon och Skutskar) laga eller obetydliga.
De uppmitta halterna ir generellt sett i nivd med de som konstaterats utanfor Tolla-
re Pappersbruk i Nacka och under en tiondel av de som konstaterats i Klara sj6 1
centrala Stockholm, vilka inte bedémts motiverade att sanera av berérda myndig-
heter, Den absoluta merparten av de uppmitta halterna &r inte hoga ens i jimforelse
med Naturvardsverkets beddmningsgrunder for sjdar och sediment. I MIFO-utred-
ningen anges att det enligt en budgetberakning 1988 fanns ca 63 kg kvicksilver i
den dversta decimetern i sedimentet. Savitt kan bedomas miste det visa péd en
mycket begréansad méngd om man tar hansyn till omridets storlek och det faktum
att sediment och darmed utslapp frénhela-Umeslven till betydande del torde ha -
ackumulerats i just Umedlvens nedre delta.

Svartlistningen av Umeédlven upphérde 1979 vilket rimligen maste ha inneburit att
behorig myndighet gjort bedémningen att fisk fingad inom aktuellt omréde d& var
tjénlig som ménniskofoda. Vad som tillkommit sedan 1979 som motiverar den om-
fattande underskningen ar okint. Motivet for undersdkningen verkar framst vara
risker i samband med att bottenforhallandena i dlven forandras pé grund av landhoj-
ning eller arbeten. Beddmning av den successiva landhéjningens péverkan pd en
starkt vattenforande &lvs bottenforhdllanden ar synnerligen komplicerad och svarge-
nomford. Det saknas modeller vilka skulle mojliggora bedomningen. Genom att
alagga den som har for avsikt att utfora &tgarder i sedimenten att vidta de undersok-
ningar som erfordras torde syftet med tillsynen uppnés. Att i "forvag” gora en bred
undersdkning av omradet &r inte sakligt motiverat och definitivt mer ingripande &n
vad som erfordras for tillsynen.

En stor del av den forelagda undersokningen &r av ren forskningskaraktir, framst
avser detia riskbedomningarna vilka lar kriva vetenskapliga undersdkningar och
modelleringar pi forskarnivd. Vad gélier forskning p4 de komplexa processer som
bedoms styra metyleringen av kvicksilver vid en lingsam landhéjning géller att
processen &r sd lingsam att den inte kan verifieras genom filtstudier i ett langtids-
perspektiv. Darfor maste modeller utvecklas och valideras utifran omfattande kon-
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troll av likartade processer. Vidare skall denna kunskap i modellen kombineras med
modeller for vattenomséttning. For validering av modellerna kommer laboratorie-
forsok och sannolikt ocksd faltforsok att kravas. Enligt uppgift motsvarar detta ett
arbete pd licentiatnivd. Denna typ av utredning kan enligt tydliga forarbetsuttalan-
den inte foreliggas enskild verksamhetsutévare att utfora, Det saknas i ovrigt laglig
grund for att &ligga enskild att utfora vetenskapliga forskningsprojekt.

Verksamheten ej bedriven efier den 30 juni 1969 m.m.

Lénsstyrelsen har som grund for foreliggandet utéver bestammelserna i 26 kap abe-
ropat bestammelser i 2 och 10 kap miljébalken. Enligt 8 § lagen om inforande av
miljobalken skall dessa bestimmelser tillampas i friga om miljofarlig verksamhet
vars faktiska drift pagétt efter den 30 juni 1969. Rimligen ar det s att utslipp av
kvicksilver endera i sig &r en miljofarlig verksamhet (ift RA 1997 ref. 12) eller i
vart fall att den miljofarliga verksamhet som bedrivs efter det att kvicksilverutslap-
pen upphérde &r en annan miljofarlig verksamhet &n den som bedrevs dessforinnan,
Anvindningen av kvicksilverhaltiga medel upphorde 1968. Den verksamhet vars
faktiska drift pagick direfter var i miljéhinseende en annan #n den som drevs dess-
forinnan. Med hinsyn till att den faktiska drift som innefattade anvindning av
kvicksilver upphdrde redan 1968 har Balticgruppen inte nigon skyldighet att utfora
de forelagda undersékningarna.

Om man trots detta skulle anse att verksamheten pagick efter den 30 Jjuni 1969 sa
iffdgastitts om verkningarna pagick 1999. Linsstyrelsen anger inte vad det ar for
verkningar som dé pagick. Svartlistningen upphorde redan 1979 vilket rimligen
méste innebira att verkningarna upphérde da. Lémningar som ma finnas av de ut-
slapp som skett till 1968 bér vara 6verlagrade av sediment. Darmed bor inte heller
ndgra verkningar foreligga om inte ndgon gor ingrepp i sedimenten. Den verkan
som uppstér i sddant fall 4r inte ett resultat av utsléppen pd 50- och 60-talen utan en
verkan av ingreppet. Aven av dessa skal ar det inte mojligt att foreligga Baltic-
gruppen att utfora de forelagda undersékningarna.

Lénsstyrelsen har inte heller pasttt att det finns behov av att avhjilpa négra olidgen-
heter och skador. Inte heller denna forutsittning for miljobalkens tillimpning ar
dérfor uppfylid.

Den férelagda undersékningen 4r inte skilio

Om miljdbalkens regler &nda ar tillampliga skall, d& undersokningsansvaret be-
stams, en skalighetsbedomning goras enligt 10 kap 8 och 4 §§ miljobalken.

I ansvarsutredningen anges att kvicksilverutslippen sgde rum mellan 1951 och
1968. Redan detta forhéllande bor leda till bedémningen att det inte &r skaligt att
alagga Balticgruppen att utfora de forelagda understkningama. Av ansvarsutred-
ningen framgér vidare att det bolag som d& bedrev verksamheten (Bowaters Sven-
ska Tramassefabrik AB) 1962 erholl tillsténd till utsldpp av industriellt aviopps-
vatien genom vattendom, vidare att vissa frigor sisom kemikalier frin bleknings-
vitska behandlas relativt ing8ende i vattendomen till skillnad frin kvicksilverfore-
komst i avloppsvattnet som inte behandlas alls. Det &r inte kint annat &n att vill-
koren i domen och foljsamheten till de 6vriga lagregler som uppstéllts till skydd for
miljon efterlevdes under de aktuella dren. Anviindningen av kvicksilverhaltiga pre-
parat var helt i linje med den tidens r6n och kunskaper och vanligt forekommande
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vid bruk. Betecknande ér att anvindningen inte var en friga som angags sa allvarlig
att den behovde regleras i samband med att tillstandet i vattendomen erholls. Vare

sig Bowaters eller myndigheterna forefaller ha betraktat anvindningen eller utsiapp-
en som nagot anmarkningsvirt, De kinde inte heller fore 1969 till det man vet idag.

Det finns all anledning anta att betydande kvicksilvermangder slippts ut fran andra
kallor till Umedlven. Den storsta graden av metylering av kvicksilver bor ske i de
ovre sedimentlagren, i grénszonen mellan syrerika och syrefattiga sediment. Ut-
sléppen frén Bowaters skedde for mer &n 36 &r sedan. En s& stor 4lv som Umedalven
bor fora med sig stora mingder partiklar som lagras pi ackumulationsbottnar. Be-
hovet av regelbunden muddring i omrédet indikerar att s& ocksg ar fallet. De kvick-
silverhaltiga fibrerna bor didrmed ligga pé en niva i sedimenten dir metylerings-
hastigheten &r noll till Iig. Det kvicksilver som kan patréffas i de 6vre delama av
sedimentet dér risken for metylering finns torde siledes inte hirréra frin Bowaters
utslapp utan frén Ons avloppsreningsverk, Tandlakarhdgskolan och diffusa ut-
slappskallor. Det framstar mot den bakgrunden och med vetskap om att Bowaters
utslapp skedde 1 enlighet med tidens krav och kunskap, medan de kommunala ut-
slappen skett senare nér mer kunskap om metyliseringens effekter finns, som ytterst
oskiligt att 4lagga Balticgruppen att utreda effekter av kvicksilverutslipp dir den
farliga delen av utslapp av allt att déma hirror frén andra och nuvarande killor. Det
vore oskaligt att Gverviltra kostnader som uppstir p.g.a. verksamhet som det all-
ménna bedrivit i modern tid, och alltjimt bedriver, p4 en enskild som upphorde med
det aktuella uisléppet for 6ver 36 ar sedan. Ett sidant 1anspraktagande av enskild
egendorn torde med hinsyn till aliménna rittsprinciper inom svensk och europeisk
ritt inte vara legitimt.

Det aktiebolag som drev det aktuella bruket ingick i Bowaterkoncernen som dgdes
av ett engelskt bolag. Ar 1987 forviirvades bolaget av Balticgruppen och kom 1999
att fusionera med moderbolaget. Balticgruppen har siledes aldrig sjilvt bedrivit den
verksamhet som bolaget bedrev och har heller inte 4gt det under den tid kvicksilver
anvéndes. Balticgruppen har inte tillgodogjort sig de éverskott som ma ha uppstétt
de ar kvicksilverhaltiga medel anvindes. Kostnaden for utforande av den forelagda
utredningen uppskattas till totalt mellan 3 och 4,5 miljoner kronor, varav den del
som 4r av ren forskningskaraktar uppskattas till 1,2 och 1,7 miljoner kronor, Det
kan inte vara skaligt att &ligga Balticgruppen att utfora si omfattande och kosi-
samma undersékningar.

Foreldggandet 41 i strid med Balticgruppens berattigade férvéntningar

Principen om skydd for berittigade forvintningar dr en vil etablerad rattsprincip
inom den Europeiska Unionens och Sveriges rittsordningar. Ett brott mot denna
princip anses inom EG-ritten utgéra fordragsbrott, principens skydd kan &beropas
av enskilda infér nationella domstolar. Ytterst tillkommer det Gemenskapsdom-
stolen att avgora principens rickvidd. Enligt svensk réttspraxis &ger denna princip
sjélvstandig tillimpning &ven betriffande de fall retroaktiv lagstiftning uppfyller
kraven pa att dess retroaktivitet skall kunna accepteras (RA 1996:5 7). Principen om
skydd for berattigade forvintningar skall allts4 tillimpas oberoende av hur bedém-
ningen av giltigheten hos retroaktiv lagstiftning utfaller.

Under den period under vitken utslappen skedde &l4g det inte Bowater att 52 il! 36
ar efter det att utsldppen, och 12 &r efter all industriel] verksamhet pé platsen, upp-
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hort att bekosta eller utfora omfattande undersskningar i stora vattenomréden. Sa
linge Bowater bedrev verksamheten i enlighet med gillande normer och beslut
hade Bowater anledning att férlita sig pA att man inte skulle drabbas av nya, tidigare
okénda, palagor. Balticgruppen hade, nir bolaget forvarvades, ingen anledning att
forvanta sig att nigot sidant ansvar skulle uppkomma. Balticgruppen har vidare haft
anledning forlita sig pa att beslutet att hiva svartlistningen av lven fattats p4 goda
grunder. Det faktum att andra fororenare tiltatits fortsatta med kvicksilverhaltiga ut-
slapp till dlven utan att detta foranlett nigon dtgard frin miljovardande myndigheter
har gett Balticgruppen beréttigad anledning att utgd frén att ngon atgérd i anled-
ning av den avslutade verksamheten inte skulle riktas mot Balticgruppen. Aven den
langa tid som forflutit sedan den miljofarliga verksamheten avslutats utan att nigon
ansvarlg myndighet pétalat behov av &tgérd har givit Balticgruppen berattigad an-
ledning att utga frén att nigon sidan 4tgird inte skulle komma att begiras.

Ovrigt

Foreldggandet &r i flera avseenden otydligt vad avser omfattning, bla. kan foljande
pépekas. — Det borde ha preciserats vad som avses med “framtida scenarier” samt
pé hur lang sikt spridningsforutsitiningarna skall bedmas. — Syftet med vatten-
provtagning anges inte. ~ I foreldggandet dlaggs Balticgruppen att utreda "framtida
spridning av fororeningar frdn nuvarande ackumulationsbottnar”. Det borde ha an-
givits att det &r kvicksilver som avses, Vidare borde ordet “framtida” ha preciserats
itid med fortydligande av vilka scenarier som avses.

VAD LANSSTYRELSEN ANFORT
Lénsstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande.

Svartlistning

Beslut om svartlistning av ett omride och upphavande av detsamma fattades av
Livsmedelsverket. For att bedéma om ett vattenomride skulle svartlistas eller inte
utgick man frén kvicksilverhalten i en “referensfisk”, en enkilos gédda. Grinsvirdet
for svartlistning var en kvicksilverhalt pd 1 mg/kg. Sedan 1991 anvinds inte svart-
listningen som metod. Istéllet tillimpas kostrad for bland annat insjofisk.

Behov av undersékning och forskningskaraktiir

Lénsstyrelsen delar inte uppfattningen att det inte finns nigot behov av att vidare ut-
reda fororeningssituationen i Umeélvens sediment och vattenmiljs, Kvicksilver och
dess foreningar, framst metylkvicksilver, anses vara nigra av de farligaste miljs-
gifterna och har bl.a. negativa effekter pa nervsystemet och dess utveckling. Metyl-
kvicksilver dr dessutom bioackumulerbart, vilket innebir att det ansamlas i narings-
kedjorna. I tidigare undersokningar inom det aktuella omradet har forhojda halter av
kvicksilver enligt bedomningsgrunder for sjéar och vattendrag uppmitts, i négra
punkter hoga till mycket hoga haiter. Undersakningarna har dock utforts vid ett fler-
tal tillfallen och under en lang tidsperiod, 1970-2003. Understkningarna har dess-
utom utforts av ett flertal aktorer och syftet har inte varit att kartligga utbredningen
av kvicksilver i yt- och djupled. Undersokningarna ar darfor allt for dversiktliga for
aft ge en tillrickligt bra bild av féroreningssituationen av kvicksilver i sedimenten,
Det dr dessutom nodvindigt att undersdka hur stor spridningen av kvicksilver ar
frin sedimenten samt i vilken utstrackning det sker metylering i sedimenten for att
fi ett matt pd hur mycket metylkvicksilver som riskerar att tas upp i levande orga-
nismer.
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Béde i Klara sj6 och vid Tollare pappersbruk har flertalet undersokningar genom-
forts. Bada objekten dr med pé den s.k. 30-listan for Stockholms lin dir de objekt
som anses vara de mest prioriterade dtgdrdsobjekten listas. Betraffande Klara sjo
har tillsynsmyndigheten beslutat att det i dagslaget inte 4r motiverat att Atgarda den
méngd kvicksilver som finns i sedimenten, Géliande Tollare pappersbruk ar det
&nnu inte avgjort huruvida sedimenten kommer att atgirdas eller inte.

Lansstyrelsen motsitter sig Balticgruppens resonemang om att andra aktorers even-
tuella atgérder i dlven ar det forhallande som skulle utlosa ett ansvar for kvicksilver-
fororeningarna. Aven om krav kan stéllas pa sidana aktorer att for sina Atgérder vid-
ta nddvindiga forsiktighetsatgarder si kan det inte innebéra att klagandens ansvar
som fororenande verksamhetsutévare faller bort.

Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att delar av den forelagda undersokningen ar
av forskningskaraktir utan menar att det finns tillgangliga hydrologiska modeller
och forskningsresultat som kan tillimpas i det aktuella omridet. Avsikten dr allisa
inte att bedriva ny forskning eller ta fram nya modeller. Syftet med understkningen
4r att bedoma riskerna med kvicksilverforekomsten vid nuvarande forhéllanden och
genom tillimpning av den kunskap som finns inom omradet dven dra slutsatser om
vilka risker for miljé och hilsa som foreligger i frarmtiden. Det som avses med
framtida scenarier i riskbedomningen &r deltats utveckling orsakade av deltaproces-
ser och landhdjningen. Den mer bestimda avgransningen av uttrycket ”pé ling sikt”
bor goras utifran resultaten fran kartliggningen av fororeningssituationen, bersk-
ningar av spridningsforutsittningarna frin sedimenten samt metyleringsgraden i
kombination med scenariot for deltats utveckling,

Verksamheten ei bedriven efter den 30 juni 1969 m.m.

Vid anldggningen har trisliperi med fibermassatillverkning pagétt saval fore som
efter den 30 juni 1969. Detta har varit den egentliga verksamheten och har dven
utan kvicksilveranvindning utgjort en miljofarlig verksambet. Att kvicksilver an-
vénts endast under en del av den tid verksamheten faktiskt bedrivits maste ses en-
dast som en teknisk metodfrandring inom ramen for den egentliga verksamheten.
Upphérandet av kvicksilveranvéandningen kan rimligen inte innebira att en ny verk-
samhet har paborjats. Anvindningen av kvicksilver som ett led i en produktion kan
inte heller i sig utgdra en sjalvstindig verksamhet. Det forhindrar i och for sig inte
att kvicksilverhantering som sddan, utan samband med annan verksamhet, skulle
kunna utgora en egen verksamhet t.ex. som forvaringsfall. Sammantaget kan det i
foreliggande drende dock inte rida ndgon tvekan om att en och samma verksamhet
varit i faktisk drift sivil fore som efter den 1 juli 1969, Denna bedémning ska inte
forvixlas med att tiden for sjdlva fororeningens uppkomst ind4 har betydelse ge-
nom att den skall végas in vid skalighetsbedomningen av ansvarets omfattning.
Négot som aldrig skulle aktualiseras om sjalva utsldppet betraktades som en
verksamhet i sig. Lansstyrelsen menar att det saknas stod for att avgransa verksam-
hetsbegreppet s som klaganden gor.

Balticgruppen har, med hanvisning till att svartlistningen upphorde 1978, hivdat att
verkningarna av féroreningen inte pégick den 1 januari 1999 och att dvergéngsbe-
stimmelsens forutséttningar for tillimpning av 10 kap miljobalken dirmed inte ar
uppiylida. En definition av begreppet verkan som endast tar hinsyn till om ett vat-
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tenomréde 4r svartlistat eller inte 4r alitfor snav. Lansstyrelsen menar att verkningar
pagick vid namnda tidpunkt och fortfarande gér det. Av 10 kap 1 § framgér att an-
svar intréder redan nér en risk finns for skada eller oligenhet for manniskors hiilsa
eller miljon. Kvicksilver och dess foreningar anses vara nigra av de farligaste
miljogifterna. Darfor menar Lansstyrelsen att si linge kvicksilvret finns kvar i sedi-
menten och riskerar att spridas foreligger en risksituation som har orsakats av det
utslépp som skedde fran trasliperiet under perioden 1952 till 1968. Denna risksitua-
tion som fortfarande bestar maste anses utgéra en pigiende verkan i évergingsbe-
stémmelsens mening,

Den forelagda undersdkningen 4r inte skilig

I enlighet med den s.k. PPP-principer, polluter pays principle, 4r det i forsta hand
fororenaren/-na som ska betala vad det kostar att utreda och komma till ritta med en
fororeningssituation. Syftet med bestdmmelserna i 10 kap miljsbalken ir ocksa “att
skapa garantier for att fororenade mark- och vattenomraden blir féremal for efierbe-
handling utan att det belastar statsbudgeten”. Utgingsliaget ar darfor att fororenaren
ska svara for sival utredningar som miljéméssigt motiverade sanerings- eller efter-
behandlingsatgarder. Enligt lansstyrelsens mening saknas stod for att per automatik
avskriva allt ansvar endast pa den grunden att sjélva fororeningen uppkommit fore
den 1 juli 1969. Om detta varit avsikten skulle Svergéngsbestimmelsen rimligen
inte ha knutits till verksamhetens faktiska drift utan direkt ill tiden f6r fororening-
ens uppkomst. Det ar som regel skéligt att ansvaret omfattar 8tminstone utrednings-
fasen inklusive undersskningar och bedomning, sé aven i detta fall. Verksamhets-
utdvaren eller dennes successorer 4r rimligen de som bast bor veta och kunna ta
fram uppgifter om utslappen. Aven detta talar for att de som regel bor svara for de
utredningar som behéver goras. Det forhallandet att kvicksilver inte har anvints
efter 1968 bor alltsé inte motivera en jimkning av ansvaret till noll eller till att om-
fatta endast en del av vad som nu férelagts bolaget. I detta fall kommer det déremot
att fa betydelse vid kommande bedémning av ansvar for eventuella konkreta efier-
behandlingsatgirder.

Lénsstyrelsen kan som tillsynsmyndighet vilja att adressera foreliggandet till en-
dast en av flera solidariskt ansvariga fororenare. Utsléappen fran Tandlikarhogsko-
lan och Ons avloppsreningsverk har varit jamforelsevis begransade. Ons aviopps-
reningsverk slappte under perioden 1991 — 2003 i genomsnitt ut 1,9 kg per &r. Ut-
sléppet frén trasliperiet var eniigt berdkningar i genomsnitt 650 kg per &r under den
aktuella perioden. Linsstyrelsen anser det darfor lampligt att rikta forelaggandet till
Balticgruppen.

Féreldggandet dr i strid med Balticgruppens berittigade forvantningar

Redan av den vattendom som reglerat verksamheten sedan 1962 framgér att dom-
stolen under vissa forutsattningar kunde komma att meddela nya foreskrifter. Bland
annat dirfor fanns inte ens dé skl for bolaget att forvénta sig att inga nya krav pd
miljoatgarder skulie kunna riktas till dem. Dartil] kommer att for verksamheter som
kunde orsaka vattenfororening har reparativa krav kunnat stillas i vart fall sedan
1941 &rs reform av 1918 &rs vattenlag (AVL). Aven med hansyn till detta har for-
véntningar om ansvarsfrihet inte varit beréttigade. Den allmanna uppfattningen kan
inte heller, vare sig fore eller efter miljsbalkens ikrafiiridande, anses ha varit nigon
annan ven om den omdiskuterade Klippandomen (RA 1996:57) skapat viss osdker-
het under négra &r. Sésom departementschefen uttrycker det i regeringens prop
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1997/98:45 del 1, 5 605, s innebar Gvergingsregeln i miljobalken endast ett ater-
skapande av det rattsldge som allméant ansigs gilla fore domen. Darfor var det inte
beréttigat att forvanta sig full ansvarsfrihet for framtida effekter, vare sig nir verk-
samheten bedrevs eller nir den avvecklades 1991,

Betriiffande klagandens pépekande att det gtt lang tid innan krav frin myndigheter-
na framstéllts si konstaterar Lansstyrelsen att den hir typen av ansvar inte preskri-
beras. Tidsaspekten skall dérfor endast vigas in vid den skilighetsprovning som
skall goras enligt 10 kap 4 § miljébalken. Lansstyrelsens mening &r att ansvar for
utredningsfasen som regel bor anses skaligt. Vad klaganden anfort bor inte heller
leda till annan bedémning i detta fall.

Ovrigt

Balticgruppen har inte uppfattat syftet med vattenprovtagning. I foreldggandet an-
ges att Fas 2 bor bestd av bl.a. undersokningar av lickagebenigenheten frén sedi-
menten dér provtagning av vatten ingér som en del. Hur undersékningen av
lackagebenigenheten ska utforas 4r inte preciserat, men syfiet 4r att se om det sker
en fastliggning eller utlosning av kvicksilver mellan sediment och vatten.

Lénsstyrelsen vill ocksé peka pd mojligheten att begrénsa undersokningskostnader-
na om undersokningen av kvicksilver kan samordnas med den undersékning av
PCB i élven som skall genomfbras av Kuusakoski Sverige AB under vintern/viren
2005.

BALTICGRUPPENS BEMOTANDE
Balticgruppen har till bemotande i huvudsak uppgett foljande.

Eftersom lansstyrelsen givit foreliggandet med stod av 26 kap 9 och 22 §§ milj6-
balken méste det ankomma pé lansstyrelsen att motivera behovet och forklara var-
for inte nuvarande kunskap #r tillricklig. Om Livsmedelsverket redan 1979 kunde
konstatera att gidda frén det aktuella omradet var tjanlig som méanniskofoda s& kan
det fakturn att kvicksilver kan omvandlas s att det upptas av biologiska organismer
inte vara ett skl att genomfora storskaliga undersokningar i Umedlven.

Eitt skl till att nigon efterbehandlingsétgérd inte vidtagits i Klara sjo var att 4tgar-
den i sig anségs medfora storre risk &n om materialet l3g kvar och med tiden ver-
lagrades med allt mer sediment, skl som rimligen gor sig gillande &ven betraffande
Umeélven. De kvicksilverhaltiga 4mnen som slipptes ut for 40-50 4r sedan har, i
den mén de blivit kvar i Umealven, éverlagrats av stora mingder sediment. I den
maén det finns kvicksilverhaltiga dmnen i sedimentet s& forefaller det vara stabilt och
ackumuleras inte i niringskedjan, vilket visas av det faktum att svartlistningen upp-
hort redan 1979. Den situation da fara for spridning skulle kunna uppsté 4r om
nédgon vidtar en dtgiird som leder till att det dvertickande materialet rubbas, t.ex. vid
muddring. Det 4r i sadant fall friga om en avgransad &tgard i ett mycket stort om-
réde och mojligt for tillstindsgivande myndighet att forelagga den som avser att
genomidra atgarden att forst genomfora undersdkningar av sedimentet i det omrade
som skulle beréras av atgarden. Att foreligga Balticgruppen att underséka hela om-
radet stir inte i Gverensstimmelse med lagens krav, dels for att erforderlig kunskap
redan finns, dels for att en sédan undersskning ir mer ingripande dn vad som be-
hovs.
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Balticgruppen vidhaller att den begirda undersokningen ar av forskningskaraktar,
Det foreligger visserligen undersskningar och publicerade forskningsresultat for
fiera av de aktuella delfrdgorna men att koppla ihop samtliga dessa delmoment &r
utan tvivel eit omfattande arbete. Lansstyrelsen borde precisera vilken modell eller
vilka kommersiellt tillgingliga forskningsresultat som kan anvindas for att predik-
tera hur forutsattningarna for metylering foréndras “pé lang sikt” till 6ljd av land-
hdjning m.m. och som mojliggdr ett sidant arbete utan att det blir av forsknings-
karaktér,

Det vidhélls att begreppet verksamhet, néir det giller miljpbalkens overgangsbe-
stimmelser, i detta fall méste tolkas inskrankt. Linsstyrelsen har inte visat vad det
dr for verkan av verksamheten som pigick vid tiden for miljsbalkens ikrafttridande
eller ens péstétt att det finns behov av att avhjilpa olagenheter och skador. Miljé-
balkens regler 4r ddrmed inte tillampliga.

Lénsstyrelsens uppgift om utslapp av kvicksilver fran Bowaters ar dels beréknad,
dels missvisande. Andra beréikningar ger ett beriiknat utsldpp om 30-60 kg per ar.
Dessutom torde inte allt kvicksilver ha ackumulerats utan en stor del sannolikt
transporterats forbi Umedlvens delta till Ostersjon, nigot som resultatet av genom-
forda utredningar ocksé ger vid handen. Det ér rimligt att anta att andra killor bid-
ragit med betydande méngder kvicksilver till Umeilvens nedre delta varje ar, savil
fore som efter det att Bowaters utslapp upphérde, sannolikt i niva med eller dver-
stigande Bowaters utslipp. Den pastddda miljs- och halsorisk som lansstyrelsen
onskar utreda torde darmed framst bestammas av det kvicksilver som finns i ytliga
sediment dér bioaktiviteten kan antas vara storst.

En jamkning av ansvaret till noll bér ske. Allt annat skulle vara direkt stStande.

DOMSKAL

Genom de utredningar som redan gjorts ar klarlagt att det finns kvicksilver i berérda
delar av Umeélven, Det r ocksa ostridigt att det slippts ut kvicksilver till lven frin
ett trésliperi som bedrivits av ett bolag som senare kommit att inforlivas i Baltic-
gruppen. D4 kvicksilver 4r ett frimmande inslag i det berdrda vattenomradet dr om-
radet att anse som fororenat, Det téder inga tvivel om att fororeningen 4r av sadant
slag att den medfor i vart fall en olagenhet for miljon. Reglerna i 10 kap. miljobal-

ken 4r dérmed tillampliga.

Enligt sévél tidigare som nuvarande lagstiftning och praxis p4 omradet ar den som
orsakat en fororening ansvarig for att skador och oldgenheter till f5ljd av denna av-
hjélps. Principen om fororenarens ansvar att forebygga eller avhjilpa oldgenheter
(Polluter Pays Principle, PPP) ar internationellt vedertagen och uttrycks i miljo-

balkens 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 §. Regeringen konstaterar i forarbetena tili milje-
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balken att skyldigheten i princip bér kvarsta till dess oligenheterna har upphaort,
oavsett om verksamheten lagts ned eller 6verlitits (prop. 1997/98:45, del 1, s. 234).
Ansvaret ar dock begransat i tid enligt vad som foljer av 8 § lag (1998:81 I)om
inforande av miljobalken. I mélet &r ostridigt att miljofarlig verksamhet pégick vid
trésliperiet fram till 1991, Vid sdana forhillanden saknar det i detta sammanhang
betydelse att de aktiva utslippen av kvicksilver upphérde redan 1968, Hi':irt.ill kom-
mer att det inte kan uteslutas att kvicksilver kan ha lackt ut till miljén frin det om-
rade dar verksamheten bedrevs dven efter detta datum. D3 kvicksilvret fortfarande
finns kvar i vattenomréidet pdgér verkningarna av verksamheten alltjamt. Enligt
miljddomstolens beddmning inskranks efterbehandlingsansvaret i detta fall inte ay
dvergangsbestimmelsen i 8 §. Vad Balticgruppen anfbrt i Ovrigt 1 denna del for-
anleder inte annan bedémning (jfr regeringens omfattande beskrivning av réttsliget
ia.a.,del 1, s 596 ff).

Enligt den praxis som utvecklats under miljoskyddslagen (1969:387) giller att den
som tar 6ver en verksamhet i princip &ven overtar de skyldigheter att vidta aterstall-
ningsétgirder som den tidigare verksamhetsutgvaren kan ha haft (se bl.a. Konces-
sionsnémndens beslut B 156/96). Miljpoverdomstolen har i dom den 5 december
2003 i mal M 9822-02 fastslagit att denna praxis fortfarande giller.

Det bolag som ostridigt slippt ur kvicksilver till Umeilven ingdr numera i Baltic-
gruppen. Balticgruppen ar darfor ratt adressat enligt 10 kap 2 § miljobalken. Efter-
som efterbehandlingsansvaret #r solidariskt mellan flera fororenare kan ansvaret
riktas mot vem som helst av dessa. Att det dven kan finnas andra subjekt som bi-
dragit till fororeningssituationen i Ume#lven saknar siledes relevans i detta sam-

manhang (se dven a.a., del 1, 5. 358 ff).

Miljotverdomstolen har, i ovan angiven dom, vidare slagit fast att det i efterbe-
handlingsansvaret enligt 10 kap. miljobalken aven ingfr eft ansvar for inledande
utredningar om och kartldggning av fororeningarna. Detta stillningstagande, som
Overensstimmer med vad som anges i specialmotiveringen till 10 kap 8 § miljo-
balken (se a.a., del 2, s. 122), innebar att verksamhetsutovaren har ett sjalvstandigt
utredningsansvar for efterbehandlingsitgirder. Detta ansvar gér saledes utover den

utredningsplikt som tillsynsmyndigheten kan &lagga verksamhetsutévare enligt
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26 kap. 22 § miljobalken. Balticgruppens invindningar om linsstyrelsens mojlig-
heter att &ldgga dem utredningsskyldighet med st6d av denna bestimmelse séknar
séledes betydelse f6r bedomningen. Aven det av Balticgruppen refererade forarbets-
uttalandet om att enskild verksamhetsutdvare inte kan forelaggas att utfora under-
sokningar av ren forskningskaraktar (se a.a., del 2, s. 283) tar sikte pa omfattningen
av nu angiven undersékningsplikt. Vilken utredning av fororenade omraden som
kan krévas av ansvarig verksamhetsutévare foljer av skalighetsregeln i 10 kap 4 §

miljobalken.

Aven om fororeningen skett s3 langt tiltbaka i tiden som fore den 1 juli 1969 finner
miljédomstolen vid en sammantagen bedémning enigt 10 kap. 4 § skiligt att
Balticgruppen utarbetar den provtagningsplan och darefter genomfor de utredningar

och riskbeddmningar som anses erforderliga i enlighet med linsstyrelsens beslut.

De otydligheter i foreliggandet som Balticgruppen papekat ar inte av den karaktéi-
ren eller omfattningen att foreldggandet inte uppfyller de krav som ur réttssiker-
hetssynpunkt bor stillas pd utformningen av ett foreliggande. De oklarheter som m3
uppsté pé grund av patalade otydligheter torde kunna 16sas i samforstind med tifl-

synsmyndigheten.

Balticgruppens &verklagande skall siledes avslés och lansstyrelsens beslut dndras

endast sdvitt avser angiven tid for nar respektive handling skall vara utférd.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2
Overklagande skall ges in till Umes tingsratt, miljodomstolen, senast den 20 januari

2005 och vara stillt till Svea hovriitt, Miljdoverdomstolen. Provningstillstand krévs,

6/%//1?&/@4 OM& %ﬁg/
J

Helén Leijo erker Marklund

I domstolens avgorande, som ar enhilligt, har deitagit tingsfiskalen Helén Leijon
och miljoradet Jerker Marklund.
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FORELAGGANDE 1(6)
Datum Beteckning
2004-0Q..10 1 60 ‘
Linsstyreisen 2004-09-10 575-10569-2004 -
Visterbottens lin
Miljoskydd Rek+mb
Balticgruppen Fastighet AB
Box 489

901 09 Umeé-

Foreliiggande om undersékning av fororenat omrade till foljd av kvick-
silverutslipp fran verksamhet pa fastigheten Strompilen 1 i Ume3 kom-
mun

(4 bilagor)

Besiut

Linsstyrelsen foreldgger med std av 26 kap 9 och 22 §§ miljsbalken och
med hénvisning till 10 kap 1-2, 4, 6 och 8 §§ samt 2 kap 8 § miljsbalken
Balticgruppen Fastighet AB, orgnr 556221-8601, att uppritta en plan for
samt genomftra och bekosta undersskning och riskbedsmming av kvicksil-
verforekomsten i Ume ilv. Provtagningsplanen ska skriftligen redovisas till
Linsstyrelsen for bedomning fére 2004-11-18. Undersékningen ska vara
genomférd och shutredovisas till Linsstyrelsen senast 2005-12-05.

Av provtagningsplanen ska det framgé hur féljande avses undersokas:
1) Utbredningen av kvicksilver i Umeilvens sediment inom aktuelit
omrade,
2) Halter av kvicksilver i sedimenten,
3) Metyleringsgraden i sedimenten,
4) Lickagebentgenheten av kvicksilver frin #lvens sediment,
5) Halter av kvicksilveri fisk i niiromréadet

Understkningen i Umeilven ska omfatta ett omride som avgriinsas av en
tankt linje i hojd med sjdbodarna pé Strdmpilen och bron mellan Holmsund
och Obbola. Placeringen av provpunkter ska baseras pé tidigare undersk-
ningar utférda i Umeilven, bl a sedimentkarteringar, utredningar om framti-
da strandlinjeutvecklingen, bottenfaunaanalyser och kvicksilverunderstk-
ningar. Provtagningen ska ske i s k ackomulationsbottnar, och ska #ven om-
fatta sediment som sannolikt kornmer att eroderas bort i samband med den
framtida strandlinjeutvecklingen. Provtagningen ska mojliggtra en bedém-
ning av spridningsfSrutsittningamna pa bade kort och lang sikt,

Totalt ska provtagningen omfatta minst 30 punkter i néiromréadet, provtag-
ningsomride 1, se bilaga 1, samt ytterligare minst 10 punkter i omridet ne-
danfdr niromradet d v s provtagningsomrade 2, se bilaga 2.

Postadress Giargadress Telafon Telefax Girp
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Underskningen bér delas upp i tvA faser dér den forsta fasen bestir av se-
dimentprovtagningar. Sedimentprovtagningen ska lokalisera de férorenade
sedimenten i Umeilven och ge besked om utbredning och halt av kvicksil-
ver samt metyleringsgraden. Fas 2 bér bestd av provtagringar av vatten,
undersdkning av lickagebeniigenhet frin sedimenten samt provtagning av
fisk i néromrédet. Utplacering av provtagningspunkter i fas 2 bér ske utifrén
de resultat som erhélls frén fas 1. |

Forslagsvis delas dessutom den forsta fasen upp i tva delar, dir den forsta
delen omfattar ett mindre antal provpunkter dir férekomsten och fordel-
ningen av kvicksilver understks extra noga. Utifrin resultatet i forsta delen
kan resterande prover koncentreras till de djup i sedimenten diir kvicksilvret
patriffats.

Med understkningen som grund ska en riskbeddmning géras dir riskerna
for hilsa och miljs idag och i framtida scenarier utreds. Nigra frigestill-
ningar som ska utredas 4r:

a) Risk for framtida spridning av féroreningar frin nuvarande ackumu-
lationsbottnar.

b) Risk for frigbrelse av kvicksilver frn sedimenten P g a syretillforsel
till sedimenten.

¢) Risk for exponering av kvicksilver da sedimenten kommer Gver vat-
tenytan.

Undersskningen ska utformas pa ett sidant siitt att en bedémning av eventu-
ellt saneringsbehov kan géras med undersékningen som underlag.

Understkningens uppliigg ska vara utformat i samstimmi ghet med Natur-
virdsverkets rapporter om frorenade omréden, bl a rapporterna nr 4918, nr
4310, nr 4311 och nr 5254. Som vagledningen kan #ven Naturvardsverkets
kvalitetsmanual "Efterbehandling av fororenade omriden™ anvindas. Samt-
liga provtagningar och analyser ska utféras i enli ghet med svensk standard,
Naturvérdsverkets rekommendationer eller P& annat motsvarande sitt som
godkénts av tillsynsmyndigheten (Linsstyrelsen).

Motivering
Behov

Sedan 1999 sker i Sverige ett aktivt arbete for en giftfri miljs, vilket #r ett
av de 15 miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om. I arbetet ingéar bl a att
fororenade omraden ska inventeras och, i de fall det visats motiverat, under-
stkas och saneras. Inventeringen foljer den metodik som Naturvardsverket
tagit fram, MIFO', dér en riskbedmning gbrs genom att viiga samman for-

" MIFO "metod for inventering av fororenade omréden”
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oreningsnivé, fororeningarnas farlighet, spridningsforutsittningar samt
kinslighet och skyddsvérde. I inventeringen har det aktuella omradet utpe-
kats som ett riskklass 1 omrde med avseende pa kvicksilver, d v s ett om-
rade som anses ha mycket hog farlighet for hilsa och miljs.

Kvicksilver och dess féreningar, frimst metylkvicksilver, anses vara négra
av de farligaste miljégifterna och har bl a negativa effekter pa nervsystemet
och dess utveckling. Kvicksilver kan genom naturliga processer omvandlas
till metylkvicksilver som &r bioackumulerbart, d v s anrikas i néringskedjan.

P& fastigheten Strompilen 1 bedrevs verksamhet i form av trisliperi mellan
&ren 1927 och 1991. Slipmetoden indrades 1952 frén kallslipning till varm-
slipning. For att forhindra mdgelangrepp p& massan tillsattes dirfér kvick-
silverpreparat till massan fram till 1968. Under perioden 1952 till 1968
skedde utslipp av kvicksilverbemangda fiber och kvicksilverhaltigt pro-
cessvatten till dlven utan féreghende rening. 1975 installerades en renings-
anlédggning for utslappen till dlven vilket innebar att utsléppen av fiber fort-
satte till 1975. Enligt uppgift frén foretaget till branschkartliggningen till-
sattes totalt 42.5 ton kvicksilver till massan under perioden 1952 till 1968.
En framriknad uppgift® anger 62.2 ton kvicksilversalter.

Paverkan pé vattenkvaliteten och djurlivet i Umeilven uppmiirksammades
tidigt. I undersékningar frin perioden 1966 till 19703 uppmiittes mycket
hoga halter av kvicksilver och dlven var svartlistad fran 1967 ti111979. I ett
examensarbete frin 1988* pavisades forhajda halter av kvicksilver i sedi-
menten inom ett omrade frén fabrikens utsléppspunkt till Osterfjérden. P&
uppdrag av Sofiehem Pulp gjordes en &versiktlig sedimentundersdkning i
fabrikens niromrade 1992 av VBB Viak® dir forhojda halter uppmiittes. I
tvé understkningar fran 2003, Botniabanan® och Sanfridsson’, uppmiittes
ocksa forhjda halter av kvicksilver i sedimenten.

Gjorda understkningar visar att det finns kvicksilver i sedimenten, men har
omfattat fér smé omr&den och varit for dversiktliga for att klarligga utbred-
ningen av kvicksilver, vilket gor att fororeningen varken r tillrackligt vl
avgransad i yt- eller i djupled. Det #r inte utrett i vilken utstrickning det sker
spridning 1 och frin sedimenten samt i vattenmassan, Det beh&ver ocksé
utredas vidare om och i vilken utstréickning det sker metylering i ‘sedimen-
ten. Understkningarna ger inte heller tillrdckligt underlag for att gora en
riskbeddmning som visar vilka risker som finns med fororeningen idag och i
framtida scenarier.

® Berggren 1988, Kvicksilverfororenade sediment i nedre Ume filv, Visterbottens lin

? Hasselrot 1972, Kvicksilverunderstlming 1966-1970, dei 1 och 2, SNV

* Berggren 1988, Kvicksilverforarenade sediment i nedre Ume ilv, Visterbottens lin

* VBB Viak 1992, Miljobeskrivning Sofiehem Puip

5 Botnizbanan 2003, Sedimentprovtagning vid framtida bropelare

T Sanfridsson 2003, Kvicksilverformer inom prioriterade marksanerin ESOIra-
den i Norr- och Visterbotten
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Umetlven mynnar i de tvé havsvikama Osterfisrden och Visterfjirden. Al-
vens utlopp i Visterfjirden bestér idag av en smal och muddrad bitled, var-
f6r Ume#lvens huvudsakli ga mynningsomrade utgérs av Osterfjarden. Ned-
stroms Umed utstriicker sig Umetilvens delta. I deltat finns mycket fritidsbe-
byggelse, men #ven permanentboende. Deltaomridet &r utpekat som CW-
omréde (Convention on Wetlands) sedan 1988 och Natura 2000 omréide
sedan 2002. Landhdjningen och deltaprocesser leder till att deltafronten flyt-
tas nedstroms och orsakar en omforflyttning av sediment. Bottnar som tidi-
gare varit ackumulationsbottnar kan bli erosionsbottnar och tvirtom. En
simulering av deltautvecklingen visar att Osterfjirden kommer att grundas
upp och land nybildas.

Sedan tidigare &r det kéint att det forekommer forhoida halter av PCB i
Umedlven. Féroreningsutbredningen av kvicksilver och PCB antas i stort
sammanfalla eftersom utsliippen delvis skett under samma tidsperiod och
bor ha ansamlats p4 ackumulationsbottnarna. Miljo- och hilsoskyddsnémn-
den i Umed kommun har forelagt verksamhetsutvaren, Kuusakoski Sverige
AB, att utfora den understkningsplan som tagits fram fér PCB i Umedlven.
I samband med att det ska goras en atgérdsutredning och en eventuell sane-
ring av PCB krivs kunskap 4ven om kvicksilvrets férekomstform, utbred-
ning och halter.

Ansvar

Lénsstyrelsens beddmning av ansvar for ovanstiende undersékningar fram-
gér néirmare av bifogad ansvarsutredning. Hiir kan #nd3 f6ljande nimnas
sammanfattningsvis. Lansstyrelsen bedémer att de mu aktuella kvicksilver-
fororeningarna till helt dvervigande del har sitt ursprung i trisliperiets verk-
samhet, Genom bolagsfusion #r Ni numera att betrakta som tidigare verk-
samhetsutbvare, Verksamheten har pigatt under tid som tréffas av miljobal-
kens bestdmmelser. Det saknas grund att géra annan bedtmning med hig-
syn till gingse synsiitt rorande retroaktiv lagstiftning eller av hinsyn i}l
verksamhetsuttvares berfttigade férvantningar. Det fir vid ridande forut-
séttningar anses skiligt att ni ansvarar i vart fall for ovan forelagda under-
sokningar och riskbeddmning. Ni #r dérfor adressat for ovan stilida krav.

Giillande bestimmelser

Linsstyrelsen har beslutat om detta foreldggande med stod av bestimme]-
sernai2kap 8 §, 10 kap 1-2, 4, 6 och 8 §§ samt 26 kap 9 och 22 §§ miljs-
balken (1998:808). Av dessa bestimmelser framgér bland annat f&ljande:

2 kap 8 § Alla som har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgird som
medfort skada eller oligenhet fr miljon ansvarar till dess skadan eller oli-
genheten har upphort for att denna avhjilps i den omfattnin g det kan anses
skiligt enligt 10 kap.
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10 kap 1 § Detta kapitel ska tillampas pa mark- och vattenomraden samt
byggnader och anliggningar som #r s fororenade att det kan medfora skada
eller oligenhet f6r ménniskors hillsa eller miljon.

10 kap 2 § Ansvarig for efterbehandling av sidana omriden, byggnader eller
anliggningar som anges i 1 § ir den som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtagit en tghrd som har bidragit till féroreningen (verksam-
hetsutdvare). :

10 kap 4 § Efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige i skilig om-
fattning ska utftra eller bekosta de efterbehandlingsatgiirder som p4 grund
av fororeningar behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att skada
eller oldgenhet uppstér for ménniskors hilsa eller miljén. Nir ansvarets om-
fattning ska bestlimmas ska det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan
féroreningama &gt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra
framtida skadeverkningar och omstéindigheterna i 6vrigt. Om en verksam-
hetsutSvare visar att han bidragit till f5roreningen endast i begriéinsad man,
ska dven detta beaktas vid bedémningen av ansvarets omfattning.

Preskriptionslagen (1981:130) &r inte tillimplig pd efterbehandlingsan-
svar.

10 kap 6 § Om flera verksamhetsutévare &r ansvariga enligt 2 §, ska de sva-
ra solidariskt i den utstrickning inte annat filjer av att ansvaret ir begriinsat
enligt 4 § forsta stycket. En verksamhetsutéivare som visar att hans eller
hennes bidrag till fororeningen #r si obetydligt att det inte ensamt motiverar
efterbehandling ska dock ansvara endast fér den del som motsvarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat ska férdelas mellan dem efter vad
som #r skiligt med hénsyn till den omfattning i vilken var och en har med-
verkat till fSroreningen och till omsténdigheterna i dvrigt.

10 kap 8 § I fragor om ansvar for kostnader att utreda froreningar inom ett
sddant mark- eller vattenomrade eller en sidan byggnad eller anliggning
som avses i 1 § tillimpas 2-4 samt 6 och 7 §8. :

26 kap 9 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud
som behévs i ett enskilt fall for att denma balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stéd av balken skal] efterlevas.

26 kap 22 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgiird som kan
befaras medftra oligenheter for minniskors hilsa eller miljén eller den som
annars dr skyldig att avhjtlpa olagenhet fran sddan verksamhet #r skyldig att
dven 1 andra fall &n som avses i 14 kap 7 § utféra sAdana undersskmingar av
verksamheten och dess verkningar som beh&vs for tillsynen.

Hur detta beslut kan &verklagas, se bilaga.
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1 Inledning

Linsstyrelsen har genomfort en s kallad MIFO-inventering' som bland
annat resulterat i Skade kunskaper om férekomsten av férorenade omréden i
lanet. Med utgingspunkt i dessa kunskaper och med anledning av Lanssty-
relsens tillsynsansvar enligt 26 kap miljssbalken har Lénsstyrelsen upprittat
denna ansvarsutredning. ‘

Syftet ir att utreda ansvarsférhillanden for det fororenade omridet i Umeil-
vens sediment nedstréms fastigheten S trémpilen 1 i Umes kommun, vad
avser kvicksilver (Hg). Utredningen ska i férsta hand anvindas infér even-
tuella f6reltigganden eller ansékan om statliga medel rérande eventuella
efterbehandlingsatgiirder.

I arbetet med utredningen har uppgifter om bolagen erhallits fran Patent-
och registreringsverket, PRV, (numera Bolagsverket) och fasti ghetsdata har
erhéllits frin fastighetsdatasystemet (FDS). Uppgifter om verksambhet och
fororeningar har erhallits genom ndmnda MIFO-utredning och arkivsek-
ning. Ansvarsutredningen har utférts av Anna Stenmark, réttsavdelningen
tillsammans med Ida Lindén, och Erik Olauson, miljs- och planavdelningen,
Linsstyrelsen Visterbotten.

2. Bakgrund
2.1 Verksamhet

P4 fastigheten Strémpilen 1 bedrevs verksamhet i form av trésliperi mellan
dren 1927 och 1991. Slipmetoden 4ndrades 1952 frin kallslipning till varm-
slipning. For att frhindra mogelan grepp pa massan tillsattes dirfor kvick-
silverpreparat till massan fram till 1968 d& kvicksilverhanteringen forbjods.
Istiillet installerades en flingtork fér att tka torrhalten P massan. P4 1970-
talet bérjade man dven producera blekt massa.

Under perioden 1952 till 1968 skedde utslipp av kvicksilverbemn gda fiber
och kvicksilverhaltigt processvatten till dlven utan foreghende rening. En
reningsanléggning fér utslippen till #lven instalierades 1975 vilket innebar
att utsldppen av fiber fortsatte till dess. For att ytterli gare reducera utslippen
av organiskt material till lven installerades #ven ett kemiskt steg i renings-
anliggningen 1988. Enligt Nedre norrbygdens vattendomstols vid Umed
tingsritt dom den 1 oktober 1962, mil nr A 34-61 har bolaget haft tillstind
att sléppa ut industriellt avloppsvatten i dlven. I domen behandlas inte alls
frigan om kvicksilverforekomst i avloppsvatinet eller vilken betydelse det
skulle ha haft. Diremot har frégor om fiber, Iut och kemikalier fran blek-
ningsviétska behandlats relativt ing&ende.

! Inventering enligt Naturvardsverkets Metod for Identifiering av Férorenade Omraden, den
s.kc. MIFO-metoden.
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Tillstand enligt miljoskyddslagen till verksamheten vid trigliperiet gavs
férst 1973 frin koncessionsnimnden f6r miljoskydd. I udlgare beshut fran
Naturvardsverket 1971 medgavs Bowaters Svenska Trimassefabriker AB
undantag fran skyldighet att stka tillstdnd hos koncessionsnimnden for mil-
Joskydd (dispens) i fréga om att anlédgga ett nyit bleker.

Utéver Bowaters kan féljande kiinda tznkbara killor, Tandlikarhtgskolan,
Ons avioppsreningsverk och krematorier, ha bidragit till utslipp av kvick-
silver till Ume#lven. Tandlikarhtgskolan startade enligt uppgift sin verk-
samhet 1956, Fram till 1972 skedde utslippen fran Universitetssjukhnset
och Tandldkarhtgskolan via dagvattnet till Sandbiéicken som mynnar i Ume-
ilven i Obackaparken. Ons avloppsreningsverk togs i drift 1972 och har
sedan dess bidragit med ett utslépp av kvicksilver till dlven. Fére 1972
skedde troligen motsvarande utslipp men frén flera utsléppspunkter. Som
Jamforelse har utslippet frin Ons avloppsreningsverk varit i medeltal 1.9 kg
per ar under perioden 1991-2003. Det tidiga utsléppets storlek #r inte kint,
men torde ha varit lite htgre pa grund av simre reningsteknik.

2.2 Férorening

Sedan 1999 sker i Sverige ett aktivt arbete for en giftfri miljs, vilket &r ett
av de 15 miljckvalitetsmal som riksdagen beslutat om. I arbetet ingar bl a att
férorenade omréden ska inventeras och, i de fall det visats motiverat, under-
stkas och saneras. Inventeringen filjer den metodik som Naturvidsverket
tagit fram, MIFO?, diir en riskbeddmning gbrs genom att viga samman for-
oreningsniva, fororeningarnas farlighet, spridningsforutsitningar samt
kiinslighet och skyddsvirde. I inventeringen har det aktuella omradet, med
avseende pé kvicksilverftroreningen, utpekats som ett riskklass 1 omrade,

d v s ett omride som anses ha mycket hog farlighet fér hillsa och miljs.

Kvicksitver och dess foreningar, framst metylkvicksilver, anses varanigra
av de farligaste miljogifterna och har bl a negativa effekter pa nervsystemet
och dess utveckling. Kvicksilver kan genom naturliga processer omvandias
till metylkvicksilver som &r bioackumulerbart, d v s anrikas i niringskedjan.

Enligt uppgift fran foretaget till branschkartldggningen tillsattes totalt 42.5
ton lmcksﬂvcr till massan under perioden 1952 till 1968. En framréknad
uppgift’ anger att 62.2 ton kvicksilversalter bor ha anvints varav 7.8 ton
sléppts uti dven.

Péverkan pé vattenkvaliteten och djurlivet i Umeilven uppmirksammades
tidigt. I nndersékningar fran perioden 1966 till 1970% uppmittes mycket
hBga halter av Hg och &lven var svartlistad 1967 till 1979. I ett examensar-

2 M}FO "metod for inventering av férorenade omrdden”
Berggren 1988, Kvicksilverfororenade sediment i nedre Ume idlv, Vasterbottens lin
* Hasselrot 1972, KvicksilverundersSkning 1966-1970, del 1 och 2, SNV



Linsstyrelsen ANSVARS-

Visterbottens lan UTREDNING Beteckning
Rittsavdelningen Datum 575-10569-2004
2004-09-10

bete frin 19887 uppmittes mAtti gt hdga halter av kvicksilver inom ett om-
rade frén fabrikens utslappspunkt till Osterfjarden. De hogsta halterna var
0.45 mg/kg TS ndgra cm ned i sedimenten och 0.36 mg/kg TS i ytan. VBB
Viak® gjorde 1992 pé uppdrag av Sofiehem Pulp en miljobeskrivning av
omrédet f6r att bedSma omradets limplighet for en framtida exploatering, I
miljdbeskrivningen ingar dels en beskrivning av markomridena, dels en
Oversiktlig sedimentundersskning. Sedimentundersékningen visade att det
fanns méttligt htiga till héga kvicksilverhalter (ho gsta halt 2,53 mg/kg TS)
langs Gimonis industriomréde enligt bed6mnin gsgrunder for sjdar och vat-
tendrag, Det togs #ven referensprover uppstréms Gimonis industriomzide
dér samtliga prover understeg bakgrundshalten. I ett examensarbete frin
20037 uppmittes ocksa hdga till mycket héga halter (htgsta halt 5.88 mg/kg
TS) av kvicksilver i ett par punkter i sedimenten. I den senaste sediment-
provtagningen (2003) vid Botniabanans framtida bropelare uppmiittes matt-
ligt hoga halter av kvicksilver (htgsta halt 0.535 mg/kg TS) en decimeter
ned i vistra strémféran.

For att bed6ma fororeningsnivéer kan generella riktvirden anvindas. For
sediment saknas svenska riktviirden i dagsliget. Istillet kan re gionala eller
nationella bakgrundshalter anvindas som jéamfGrelse. Enligt Bedomnings-
grunder for sjdar och vattendrag #r bakgrundshalten 0.13 mg/kg TS kvick-
silver fér sediment i norra Sverige. I bedSmningsgrunder for sjtiar och vat-
tendrag har bakgrundshalten anvints for att bedéma tillstindet i sedimenten,
vilket géirs genom att relatera uppmatta halter till hur allvarliga effekter de
kan innebiira.

Gjorda understkningar visar att det finns kvicksilver i sedimenten, men har
omfattat for s omréden och varit for oversiktliga for att klarl dgga utbred-
ningen av kvicksilver, vilket gor att fororeningen varken #r tillrickligt vil
avgransad i yt- eller djupled. Det #r inte utrett i vilken utstréickning det sker
spridning i och frén sedimenten samt i vattenmassan. Det beh&ver ockss
utredas vidare om och i vilken utstrickning det sker metylering i sedimen-
ten. Understkningarna ger inte heller tillrickligt underlag for att gira en
riskbedSmmning som visar vilka risker som finns med fororeningen idag och i
framtida scenarier.

2.3 Verksamhetsutivare

Balticgruppen fastighet AB (556221-8601) #r nuvarande 4gare till den fas-
tighet som kvicksilvret huvudsakligen bedéms hirrora frin, Verksamhetsut-
Ovare under den tid som kvicksilver anviindes dir var ett annat bolag med
organisationsnummer 556035-9282. Bolaget har haft ett flertal olika firmor
varav det senaste var Strompilen AB. Den 2 september 1999 besiutades om

3 Berggren 1988, Kvicksilverfororenade sedimant i nedre Ume dlv, Visterbottens lin

S VBB Viak 1992, Miljsbeskrivning Sofiehem Pulp

T Sanfridsson 2003, Kvicksilverformer inom prioriterade marksaneringsomri-
den i Narr- och Visterbotten
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fusion med Balticgruppen fastighet AB. Fusionen avslutades den 172 januari
2000 varvid Strompilen AB upphérde och gick upp i alticgruppen fastig-
het AB.

3. Allméant om ansvar

De offentligrittsliga reglerna om ansvaret f5r gamla miljdskador finns dels
bland de allm#nna hinsynsreglerna i 2 kap miljbalken och dels i 10 kap
samma balk. Det senare ska tillimpas nir det ir konstaterat att ett mark-
eller vattenomrade, byggnader eller anldggningar ér s& fororenade att det
kan medftra skada eller oléigenhet for m#nniskors hilsa eller for miljon. Dir
regleras s8vil vem som ansvarar for utredningar och efterbehandling som
omfattningen av detta ansvar.

3.1 Verksamhetsutévares ansvar

Enligt 10 kap miljsbalken &r det i forsta hand verksamhetsutsvaren (v
dvs den som bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd som orsakat for-
oreninge1, som &r ansvarig for att understika och efterbehandla omradet.
Detta stimmer &verens med den s kallade Polluter Pays Principle, PPP,
fran europeisk ritt. Finns flera VU ansvarar de solidariskt. Detta gor det i
princip méjligt for tillsynsmyndigheten att Aligga vem som helst av verk-
samhetsutbvarna att st fr hela ansvaret. Denne kan sedan i sin tur viicka
talan i miljodomstolen fér att f& ansvaret sludigt fordelat. (jfr 20 kap2 §7p
miljobalken)

Verksamhetsutévarens reparativa ansvar begrénsar sig till verksamheter som
bedrivits efter 30 juni 1969. Motsvarande giller f6r understkningsansvar
enligt 10 kap & §. Aven for detta ska bestéimmelsemna i 10 kap 2 § tillimpas,
inklusive tillhtrande §vergingsbestimmelser.

Med verksamhetsutivare avses inte bara den som gjilv faktiskt bedrivit en
verksamhet under den tid som féroreningarna uppkommit. Vid t ex &verla-
telse f6ljer sévi] rittigheter som skyldi gheter med. Denna instéllning har
Koncessionsnimnden upprepat vid flera tillfilien, biand annat i beslutet KN
126/91 om Sandvik i Gimo. De miljérittsliga plikterna f6ljer med #ven i de
fall som Gverlételse sker efter det att verksamheten avstutats. S& var fallet i
beslutet KN B 156/96, diir Karlstad renhallning gick upp 1 Sellbergskoncer-
nen. I det drendet pekade Koncessionsnimnden pA att vid en fusion gir en-
ligt aktiebolagslagen samtliga tiligéngar och skulder &ver till det dvertagan-
de bolaget. Enligt nimnden gillde detta &ven skyldigheten att vidta &ter-
stédllningsétgirder. (jfr Naturvirdsverkets rapport 5242, jan 2003, sid 27-28)

Begreppet verksamhet bor inte tolkas alltfor snavt. Styrande #r den alimént
formulerade mélsittningen i 1 kap 1 § miljsbalken. Verksamher ir ett betyd-
ligt vidare begrepp 4n sjilva den skadegorande handlingen, t ex utslipp av
kvicksilver. Begreppet omfattar i stillet hela den industriella aktiviteten dir
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kvicksilverhanteringen endast 4r ett led. Siledes kan verksamheten ha fort-
gétt iven om, som i Bowaters fall, den fororenande handlingen upphért.

Om retroaktivitet kan f&ljande nimnas. Reparativa krav har kurmat stillas
pé verksamheter som pagitt efter ikrafttridandet av 8 kap #ldre vattenlagen,
AVL, 1942 och miljoskyddslagen, ML, 1969. Enligt AVL for deponeringar
och vattenférorenande verksamheter och enligt ML for alla miljofarliga
verksamheter. Den allménna uppfattningen torde vara att detta giller dven
om verksamheten senare har avslutats eller dverlatits. Négra berittigade
férviintningar om annat har inte funnits i samhillet vare sig fore eller efter
1989. Aven vid en europeisk jimférelse blir slutsatsen densamma. (jfr NV:s
rapport s 40 ff)

3.2 Fastighetsiigarens ansvar

I tva fall kan en fastighetsigare betraktas som VU. Det forsta ir de s k Jor-
varingsfallet, d v s en markigare férvarar avfall eller kemikalier pa sin fas-
tighet &ven efter det att den aktiva verksamhet som genererade detta har
avslutats. I praxis har det bland annat rort sig om avslutade avfallsdeponier,
gruvhOgar samt kemikalieférvaring i tankar, cisterner och brunnar. Det hir
ansvaret ir bara preventivt och innefattar alltsé bara forebyggande atgirder.
Det &r ocksa subsiditirt den egentliga VU:n och intrader f5rst nir denne inte
lingre finns tillginglig. Enbart skadad/férorenad mark har inte betraktats
som férvaringsfall och d4 har markigaren heller inte betraktats som VU i
lagens mening.

Det andra fallet #r néir fastighetsigaren varit personligt eller ekonomiskt
engagerad i den fororenande verksamheten. Det #r ostikert hur omfattande
engagemanget ska ha varit eftersom praxis saknas dirvidlag. Mer #n bara
upplétande av lokaler och aktiesigande kriivs dock sannolikt.

En fastighetstigare #r ocksé efterbehandlingsansvarig i de fall ingen VU kan
utfora eller bekosta efterbehandlingen. Detta forutsiitter dock att fasti gheten
forvarvats efter det att miljsbalken tradde i kraft (1 jan 1999) och att forvir-
varen d borde ha kiént till féroreningen.

Helt oberoende av ovanst3ende har fasti ghetsigaren alltid ansvar att i skilig
omfattning svara fér kostnader som motsvaras av den virdetkning pa fas-
tigheten som efterbehandlingen medfoz,

3.3 Skiilighetsregeln

Nir en eller flera ansvariga identifierats ska omfattningen av deras samlade
ansvar avgransas. Det innebdr att en avgrinsning gérs av hur stor del, av de
atglirder som behtvs, som skiligen ska falla p4 de ansvari gaenligt ovan 4
ena sidan och p det allm#nna 4 andra sidan. Har viigs in hur lang tid som
forflutit sedan féroreningarna igde rum, foretagets féljsarnhet med datidens
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lagar och normer, eventuella tillstind, kunskap om féroreningarnas verkan
m m. Utgingspunkten bor dock vara att &ven en normalt aktsam verksam-
hetsutSvare har ett langtgdende ansvar, Det bor som regel inte rida négon
tvekan om att skiligt ansvar minst omfattar undersékningar och utarbetande
av eventuella dtgirdsplaner. Det saknas stod att anta att lagstiftaren menat
aft endast uppsétliga eller grovt oaktsamma férorenare skall ansvara £t mil-

joeffekterna av sin verksamhet,

Vilka tgiirder som beh6vs eller med andra ord som &r milj Gmissigt motive-
rat beddms bland annat utifrin féroreningarnas typ, grad och farli ghet, for-
utsittningarna for spridning, omgivningens kinslighet samt nuvarande och
tinkbar framtida markanvindning.

Efterbehandlingsansvar preskriberas inte. Diremot avgransas det i tid pé sa
satt att om verksamhetens faktiska drift helt avslutats fore den 1 juli 1969
kan inte ndgot reparativt ansvar utkrivas.

3.4 Solidariskt ansvar

Om det finns flera ansvariga VU ska de svara solidariskt for den del av ndd-
véndiga atgiirder som efter skilighetsbeddmningen ska falla pé dem gemen-
samt. Det innebir aft en myndighet kan rikta sina krav till vem som helst av
dem. Denne méste d& forskottera och kan sedan &terkriva hos §vri £2 ansva-
riga. Enligt 20 kap 2 § 7 p MB kan sidan fordelning dven ske efter att talan

vickts 1 miljddomstolen.

En VU som visar att han bidragit till féroreningen s lite att det inte ensamt
motiverar en efterbehandling undantas frén det solidariska ansvaret och kan
alltsd inte &laggas att forskottera de 6vrigas delar.

3.5 Saneringsforsikringen

Den obligatoriska saneringsférsikringen kan ibland triida in f5r att bekosta
saneringsétgirder. For detta krivs bland annat att tillsynsmyndigheten har
begiirt sanering och den enskilde inte kan betala. Narmare villkor regleras i
forsakringsavtalet. Noteras kan dock att forsikringen ar begriinsad pé s stt
att den inte kan tas i ansprék for dldre miljoskador, dvs skador som huvud-
sakligen orsakats fore den 1 juli 1989.

4. Bedmning i det aktuella fallet
4.1 Ansvariga

Mot bakgrund av vad som sagts i avsnitt 3.1 ovan om verksamhetsutsvarens
ansvar gbr Linsstyrelsen foljande beddmning i nu aktuellt fall,
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Faktisk drift, av den miljéfarliga verksamhet inom vilken féroreningarna
uppkommit, har pégétt efter den 30 juni 1969. Verksamheten omfattas dir-
med av ansvarsbestimmelserna i 10 kap MB.

Genom fusionen som nimns i avsnitt 2.3 ovan har réttigheter och skyldighe-
ter, som Strompilen AB hade, f5ljt med in i det samrnanslagna bolaget, s&
dven miljdansvar for de fororeningar som orsakats av de fusionerande bola-
gen. Diarmed &r Balticgruppen fastighet AB numera den som bir tidigare
verksamhetsutvarens ansvar och som #r ritt adressat for eventuella krav pa
miljsatgirder, t ex nirmare undersékningar av kvicksilverfroreningen.

Bowaters méste anses ha stitt for det storsta bidraget av kvicksilver till se-
dimenten. Ovriga kiinda tinkbara kiillor, Ons avloppsreningsverk, Tandl4-
karhdgskolan och bl a krematorier, har inte hanterat Jjdmforbara méngder
kvicksilver. Vidare visar gjorda underssknin gar att kvicksilvret 4r tydligt
associerat med organiskt material och &terfinns bl ai de fiberbankar som
avsatts under tréisliperiets drift. Med héinsyn ill ovan bersirt solidariskt an-
svar dr dérfor den Mmpligaste adressaten for tillsynsmyndighetens krav Bal- .
ticgruppens fastighet AB (vari f d Bowaters numera inghr).

42 Skiilighetsbedmning

For att nirmare kunna avgtra om och i s3 fall vilka atgirder som behsver
vidtas méste en férdjupad understkning av omridet genomforas. Direfter
bor en Atgirdsplan uppriittas. Linsstyrelsen menar att det ir skil; gt att verk-
sambetsutdvaren i vart fall bekostar och ansvarar for den relativt begriinsade
insats som genomftrande av undersSkningar och upprittande av atgirdsplan
ar.

BedSmningen av hur l&ngt ansvaret stréicker sig niir det giller genomftrande
av eventuella faktiska miljoforbittrande itgirder bor anstd till dess att en
atghrdsplan utarbetats. I avsnittet 3.3 ovan némns faktorer som bor vigas in
vid denna bedémning. Redan nu kan noteras att den omstindi gheten att det
ghtt s pass 1ing tid sedan fororeningen #gde rum, mer #n trettiofem &r, mis-
te tillméitas betydelse i mildrande rikining for verksamhetsutévaren.

4.3 Forsikring
Eftersom verksamhetsutévaren inte visats sakna firméga att betala for aktu-
ella insatser och orsaken il fororeningen huvudsakligen #r hénférlig till

tiden fére den 1 juli 1989 finns inte forutsdtmingar att f3 ersittning ur den si
kallade saneringsforsakringen.

5. Sammanvigd bedémning

Linsstyrelsen bedSmer att det 4r miljdméssigt motiverat att nirmare under-
s6ka kvicksilverféroreningarna i Ume#lvens sediment samt bedtma riskerna
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med dem. Dessa atgiirder kan ske pd ett i sammanhanget relativt enkelt sitt
och kan dessutom kostnadsbegrinsas genom samordning med andra under-
sokningar av dlvsedimenten. Enligt PPP-principen bér fororenaren/verksam.-
hetsutbvaren bekosta &tgirderna. Inte heller vid en skilighetsbeddmning bor
ansvaret till denna del jimkas. Diremot kan det forutsittas att det allménna
maste bira en del av ansvaret vid eventuellt kommande milj6forbittrande
atghrder.



HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni &r missnéjd med domen kan Ni overklaga den till miljééverdomstolen, Svea hovritt,
Detta gor Ni genom att skriva et overklagande som Ni skickar till miljédomstolen. Vad
overklagandet skall innehélla framgér under Overklagandets innehall nedan.

Overklagandet maste ha kommit in till miljédomstolen inom tre veckor fran domens datum,
Sista dagen fér 6verklagande finns angiven i shutet av domen. Miljédomstolen skickar éver-
klagandet till miljéoverdomstolen. '

Om en part har éverklagat domen, far ocksa motparten dverklaga den till miljééverdomstolen,
aven om den vanliga tiden for 6verklagande har gatt ut (s k. anshutningséverklagande). Aven
ett sadant Sverklagande skall skickas till miljédomstolen och maste ha kommit in till
domstolen inom en vecka fran den sista dag for 6verklagande som finns angiven i domen. Om
det forsta 6verklagandet aterkallas eller forfaller kan inte helier ansiutningsdverklagandet
provas.

Provningstillstand

For att miljoéverdomstolen skall prova ett overklagande av denna dom kravs att miljéover-
domstolen férst meddelar provningstillstind, '

Provningstillstind meddelas om

1. det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas av hégre ritt,
2. anledning forekommer till &ndring i det slut som miljodomstolen kommit i} elier

3. det annars finns synnerliga skal att préva dverklagandet.

Overklagandets innehll

I dverklagandet skall anges

1. den 6verklagade domen med angivande av mil}édomstolens namn och milnummer samt
dag for domen,

2. parternas namn och hemvist och om mojligt deras postadress, yrke, personnummer och
telefonnummer, varvid parterna benimns klagande respektive motpart,

3. den andring som yrkas i miljddomstolens dom,

4. grundema (skilen) for overklagandet,

5. de bevis som beropas samt

6. de omstindigheter som aberopas tll stod for att provmingstillstind skall meddelas.
Observera

1. Overklagandet skall alltsa riktas till milyééverdomstolen men limnas eller skickas till
miljodomstolen,

2. Till 6verklagandet skall bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har kiaganden inte bifogat tillréickligt antal kopior, framstalls de kopior som behévs
pé klagandens bekostnad.

3. Ytterligare upplysningar limnas av miljédomstolen. Adress och telefonnummer finns pé
beslutets farsta sida.

Anvisningar for éverklagande — dom efter dverklagande till miljédomstolen





