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SAKEN
Foreldggande om efterbehandling vid tidigare impregneringsanléaggning i Nassjo

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljéoverdomstolen andrar miljodomstolens dom och lansstyrelsens i Jonkopings lan
beslut, dnr 575-18564-07, endast pa sa satt att dven punkterna 2 och 6 i lansstyrelsens
beslut upphavs, att punkterna 1, 4, 5, 8, 9 och 35 ges nedanstaende lydelser samtatt det
forordnas att atgarderna och utredningarna till 50 procent ska bekostas av Trafikverket
medan aterstoden ska tackas av allmanna medel.

1. For efterbehandlingen ska galla foljande atgardsalternativ:
- Inom den f.d. bostadsmarken (del av fastigheten Né&ssj6 13:1) —
Atgardsalternativ 12
- Inom skogsmark (del av fastigheterna Nassjo 13:1 och Nassjo 13:2) —
Atgardsalternativ 12
- Inom industrimark (del av fastigheterna Né&ssj6 13:2 och Né&ssj6 13:5) —
Atgardsalternativ 12

Atgardsalternativens innehall och omfattning framgar av tabell 7.2 i den till
anmalan bifogade markutredningen ”Banverket, Niissjo
impregneringsanlaggning, N&ssjo kommun, WSP rapport nummer 10059253,
daterad 2007-12-03 ” nedan kallad markutredningen. Tillhérande platsspecifika
riktvarden beskrivs i tabell 6.10 i markutredningen.

Dok.Id 913969

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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4.

35.

For den angivna industrimarken och den f.d. bostadsmarken (delomrade Bostad)
ska jord med halter 6verstigande de platsspecifika riktvarden som foreslas for
oppen industrimark enligt atgardsalternativ 12 for arsenik, bly, kadmium, koppar,
krom (I11), nickel, zink och samtliga PAH-foreningar samt summa cancerogena
PAH och summa dévriga PAH schaktas upp och efter en eventuell forbehandling
transporteras till godkand behandlingsanlaggning.

For delomrade Jernhusen ska jord med halter 6verstigande de platsspecifika
riktvarden som foreslas for 6ppen industrimark enligt atgardsalternativ 12 for
arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (I11), nickel, zink och samtliga PAH-
foreningar samt summa cancerogena PAH och summa 6vriga PAH schaktas upp
och efter en eventuell forbehandling transporteras till godkand
behandlingsanlaggning. Mindre avvikelser gallande efterbehandlingens
omfattning far efter anmalan prévas av tillsynsmyndigheten.

Inom den angivna industrimarken och den f.d. bostadsmarken (delomrade Bostad)
far jord fran schaktning inom efterbehandlingsomradet anvandas till aterfylining
av det urschaktade omradet endast under forutsattning att de uppmatta halterna av
analyserade parametrar understiger de platsspecifika riktvarden som foreslas for
6ppen industrimark enligt atgardsalternativ 12. | de fall de platsspecifika
riktvardena dverstiger de generella riktvardena for mindre kanslig
markanvandning i Naturvardsverkets rapport 4638 (Generella riktvarden for
fororenad mark) ska det enskilt lagsta riktvérdet tillampas.

Inom delomrade Jernhusen far jord fran schaktning inom efterbehandlingsomradet
anvandas till aterfyllning av det urschaktade omradet endast under férutsattning att
de uppmatta halterna av analyserade parametrar understiger de platsspecifika
riktvarden som foreslas for éppen industrimark enligt dtgardsalternativ 12. 1 de fall
de platsspecifika riktvardena dverstiger de generella riktvardena for mindre
kanslig markanvandning i Naturvardsverkets rapport 4638 (Generella riktvarden
for fororenad mark) ska det enskilt lagsta riktvardet tillampas.

Skulle bullerstorningar uppsta vid narliggande bostadsomrade ska bullerdampande
atgarder vidtas i samrad med Lansstyrelsen. Entreprenaden far inom delomrade
Bostad endast utforas helgfri vardag, kl. 07.00-18.00.
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Trafikverket har upplyst att bostadshuset som tidigare fanns pa delomrade Bostad har
rivits och att omradet, som inte ar planlagt, fortsattningsvis kommer att anvandas pa
samma satt som 6vriga delar av industriomradet.

YRKANDEN M.M. | MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att punkterna 14, 15 och 18 i lansstyrelsens beslut ska
upphavas och att punkterna 1-10, 12, 13, 17, 22, 23 och 30-32 ska andras enligt
foljande.

1. Efterbehandlingen ska utféras i huvudsaklig Overensstammelse med det som anges
i Trafikverkets anmélan med bilagor, med tillagg for att efterbehandling éven ska
utforas inom av Trafikverket angivna tva delomraden inom delomrade Jernhusen.
Som avhjalpande atgard ska tillampas atgardsalternativ 36 med tillagg av
motsvarande atgard for delomrade Jernhusen.

2. For delomrade Bostad ska jord med halter 6verstigande de platsspecifika
riktvarden som foreslas for 6ppen industrimark enligt atgardsalternativ 36 for
arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (I11), nickel, zink och samtliga PAH-
foreningar samt summa cancerogena PAH och summa 6vriga PAH schaktas upp
och efter en eventuell férbehandling transporteras till godkand
behandlingsanlaggning.

3. For de angivna delarna av delomréden Skog Vaster och Skog Oster (skogsmarken)
ska jord med halter 6verstigande de platsspecifika riktvarden som foreslas for
oppen skogsmark enligt atgardsalternativ 36 for arsenik, bly, kadmium, koppar,
krom (111), nickel, zink och samtliga PAH- foreningar samt summa cancerogena
PAH och summa 6vriga PAH schaktas upp och efter en eventuell férbehandling
transporteras till godké&nd behandlingsanl&dggning.
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4.

10.

12.

For delomraden Impen Vaster, Impen Norr och Impen Soder ska jord med halter
overstigande de platsspecifika riktvarden som foreslas for tackt industrimark enligt
atgardsalternativ 36 for arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (l11), nickel, zink och
samtliga PAH- foreningar samt summa cancerogena PAH och summa 6vriga PAH
schaktas upp och efter en eventuell forbehandling transporteras till godkand
behandlingsanlaggning.

For de angivna delarna av delomrade Jernhusen ska jord med halter dverstigande
de platsspecifika riktvarden som foreslas for tackt industrimark enligt
atgardsalternativ 36 for arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (I11), nickel, zink och
samtliga PAH- féreningar samt summa cancerogena PAH och summa 6vriga PAH
schaktas upp och efter en eventuell forbehandling transporteras till godkénd
behandlingsanlaggning.

Inom delomrade Bostad far jord fran schaktning inom efterbehandlingsomradet
anvandas till aterfyllning av det urschaktade omradet endast under férutsattning att
de uppmatta halterna av analyserade parametrar understiger de platsspecifika
riktvarden som foreslas for éppen industrimark enligt dtgardsalternativ 36.

Inom de angivna delarna av delomréden Skog Véster och Skog Oster
(skogsmarken) far jord fran schaktning inom efterbehandlingsomradet anvéandas
till aterfylining av det urschaktade omradet endast under forutséttning att de
uppmatta halterna av analyserade parametrar understiger de platsspecifika
riktvarden som foreslas for 6ppen skogsmark enligt atgardsalternativ 36.

Inom delomraden Impen Vaster, Impen Norr och Impen Soder far jord fran
schaktning inom efterbehandlingsomradet anvandas till aterfyllning av det
urschaktade omradet endast under forutséttning att de uppmatta halterna av
analyserade parametrar understiger de platsspecifika riktvarden som foreslas for
tackt industrimark enligt atgardsalternativ 36.

Inom de angivna delarna av delomrade Jernhusen far jord fran schaktning inom
efterbehandlingsomradet anvandas till aterfyllning av det urschaktade omradet
endast under forutsattning att de uppmatta halterna av analyserade parametrar
understiger de platsspecifika riktvarden som foreslas for tackt industrimark enligt
atgardsalternativ 36.

Massor for aterfylining som hamtas utanfor efterbehandlingsomradet ska, i det fall
det inte ror sig om jungfruliga massor, provtas och analyseras.
Aterfylinadsmassornas innehéll av féroreningar ska ligga s& nara bakgrundshalten
som mojligt och utan undantag under det lagre av de platsspecifika riktvardena
som foreslas for respektive markanvandning och de generella riktvardena for
kanslig markanvandning i Naturvardsverkets rapport 4638 (Generella riktvarden
for fororenad mark).

Fororenat grundvatten, l&nsvatten och tvéttvatten som uppkommer under efterbe-
handlingsarbetet ska behandlas med hjalp av utrustning lampad for andamalet,
innan vattnet avleds till befintlig infiltrationsanlaggning invid Horegdlen. For
utgaende renat vatten ska galla foljande riktvarden.
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13.

17.

22.

23.

30.

31.

32.

Amne/amnesgrupp | Riktvarden for renat vatten (mg/l) i ofiltrerat prov

PAH-16 0,075

Kreosot (summa) 0,075

Alifater >C5-C12 1

Alifater >C12-C35 |1

Fenol (summa) 0,150

Arsenik 0,025

Uppumpat grundvatten, lansvatten eller tvéttvatten som efter rening éverstiger
gallande riktvarden enligt punkt 12 ska antingen genomga ytterligare rening i
enlighet med punkt 12 eller omhéndertas i tillstandsgiven anlaggning avsedd for
avfall av denna typ.

Byggavfall och rivningsrester sasom traavfall, betong, asfalt, slipers och material
fran andra anlaggningar i mark som patraffas i samband med
schaktningsarbeten/entreprenaden ska transporteras till godk&nd mottagare.

Under efterbehandlingen ska efterbehandlingsomradet séder om Golgatan vara
instangslat, undantaget den del av omradet som vetter mot sparen for
Jonkopingsbanan. Dartill ska erforderliga avspérrningar ske runt de schakt som
anlaggs norr och 6ster om Golgatan samt inom delomrade Jernhusen, under den
tid arbetena pagar dar.

Atgarder ska vidtas for att minimera damning vid torrsiktning och annan
forbehandling av férorenade massor. Om for omgivningen besvédrande damning
anda uppstar ska arbetet avbrytas tills det kan aterupptas utan sadan damning.

Om nagon av de uppmatta halterna vid kontroll av schaktvagg eller schaktbotten
overskrider de platsspecifika riktvardena som galler for respektive
markanvandning ska schakten fortsatta i den riktning som indikeras av
overskridandet, alternativt ska samrad ske med tillsynsmyndigheten for att avgora
om schakten i det omradet kan avslutas.

Stickprov ska tas pa urschaktade jordmassor som avses aterfyllas inom omradet.
Om massorna inte har férbehandlats tas prov som samlingsprov for varje

2 000 m3. Om massorna har férbehandlats tas prov som samlingsprov for varje
200 m3. Proverna analyseras med avseende pa arsenik, summa PAHgyriga OCh
summa I:)'A\I'lcancerogena-

Stickprov ska tas av externa massor avsedda for aterfyllning inom omradet. Om
massornas ursprung ar kant och de kan betraktas som "rena" massor tas prov som
samlingsprov for varje 4 000 m3. | annat fall tas prov som samlingsprov for varje
200 m3. Proverna analyseras alltid med avseende pa arsenik, summa PAHgyriga OCh
summa PAHcancerogena Samt de 6vriga amnen som Trafikverket bedémer
erforderliga med hansyn till massornas ursprung. Trafikverket bor samrada med
lansstyrelsen betraffande analysresultaten innan de externa massorna anvands.
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Om Miljoéverdomstolen skulle komma fram till att atgarder enligt alternativ 12 &r
miljomassigt motiverade har Trafikverket yrkat att Trafikverkets ansvar ska begransas
vid den avvéagning som ska goras. Trafikverket har yrkat att ansvaret i sa fall ska
begransas till 25 procent och motiverat detta med att arsenikféroreningarna harror fran
1940-talet och att drygt halften av PAH-féroreningarna harror fran tiden fore 1969.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har motsatt sig de av Trafikverket yrkade &ndringarna
med de undantag som anges i det f6ljande.

Med anledning av att delomrade Bostad inte langre anvands som bostad har
lansstyrelsen medgett &ndringar som innebdr att punkterna 2 och 6 upphavs, att
punkten 1 dndras pa sa satt att atgardsalternativ 12 galler for den tidigare
bostadsmarken samt att punkterna 4 och 8 andras sa att de galler for industrimarken
och den f.d. bostadsmarken (delomrade Bostad).

Lansstyrelsen har vidare medgett att punkterna 5 och 9 andras sa att de avser
”delomrdde Jernhusen” i stillet for ”Jernhusens fastighet (fastigheten Néssjo 13:5)”
samt att punkten 5 avslutas med en mening som lyder "Mindre avvikelser géllande
efterbehandlingens omfattning far efter anmalan provas av tillsynsmyndigheten.”.

Trafikverket och lansstyrelsen ar éverens om att punkten 35 om bullerstérningar ska
dndras pa sé sitt att den sista meningen lyder: “Entreprenaden far inom delomrade
Bostad endast utforas helgfri vardag, kl. 07.00-18.00.”.

Lansstyrelsen har motsatt sig att Trafikverkets ansvar begransas. Om
Miljodverdomstolen anser att ansvaret ska begrénsas har lansstyrelsen, med
instammande av Naturvardsverket, angett att man avser att verka for att medel stalls
till forfogande for att bekosta atgarder enligt alternativ 12.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN | MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Parterna har i huvudsak utvecklat talan sa som framgar av miljédomstolens dom samt
darutover anfort bl.a. foljande.

Trafikverket

Riskbeddmningen for miljon i omgivningen

Lansstyrelsens ifragasattande av den riskbeddmning som gjorts ar felaktigt.
Riskbedomningen for omgivningen &r identisk for atgéardsalternativen 12 och 36.
Bedomningen har gjorts enligt Naturvardsverkets vagledningar. Den berdknade
belastningen av arsenik pa Horegdlen har validerats pa flera olika sétt som alla ger
tdmligen likartade svar. Férekomsten av andra arsenikkallor samt filtrering och
eventuell syreséttning av grundvattenprover har ingen betydelse for riskbedémningens
slutsatser.

Delomrade Jernhusen

Trafikverket tar numera pa sig ansvaret for att i skalig omfattning efterbehandla
delomrade Jernhusen vad avser féroreningar fran impregneringsverksamheten. Detta
omrade har dock en annorlunda féroreningsbild. Dar har inte bedrivits impregnering
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utan omradet har tidvis fungerat som kolupplag. Det ar endast skaligt och praktiskt
mojligt att inkludera tva mindre delar av delomradet Jernhusen i efterbehandlingen.
Det bedrivs namligen en omfattande verksamhet inom omradet, vilket medfor stora
praktiska problem och kostnader for att genomféra en efterbehandling.
Markundersokningarna har pa stora delar av omradet inte visat féroreningshalter 6ver
de platsspecifika riktvardena. Riskbeddmningen har visat att belastningen pa
recipienterna fran omradet i sin helhet ar obetydlig. Aven de geografiskt begrinsade
atgarderna pa tva delomraden ar mycket kostsamma, de kostar ca 1,5-2 mkr. Om hela
omradet skulle efterbehandlas skulle kostnaden for alternativ 12 vara 20 mkr och for
alternativ 36 skulle kostnaden uppga till 18 mkr. Kostnadseffektiviteten for en
efterbehandling av hela omradet ar mycket lag.

Ansvarets omfattning

Redan det av Trafikverket anmalda efterbehandlingsprogrammet gar utéver vad som
skulle kunna kravas om inte ett frivilligt tagande fanns. Flera omstandigheter talar for
att det med hansyn till kostnaderna inte &r skaligt att alagga Trafikverket ett fullt
ansvar for sadana efterbehandlingsatgarder som i och for sig skulle anses vara
motiverade ur ett miljo- och halsoperspektiv. Den enskilt viktigaste omstandigheten
for beddmningen av ansvarets omfattning ar tidsfaktorn. Anvéandningen av
arsenikbaserad impregneringsvétska skedde endast under 1940-talet. Kreosotbaserad
impregneringsvatska anvandes aren 1918-2005, med undantag for aren under 1940-
talet, med huvudsakligen samma arliga omfattning. Det &r sannolikt att den andel PAH
som har hamnat i marken fore 1969 &r stérre an den som tillkommit senare, eftersom
rutiner och utrustning standigt forbattrats, atminstone sedan 1970-talet. Dessutom
byggdes en fast anldggning 1989 som ersatte de tidigare ambulerande anldggningarna.

Vid en jamforelse med den praxis som finns bor Trafikverket inte ansvara for
arsenikfororeningarna eftersom dessa harror fran tiden fore 1950. Enbart detta
motiverar en halvering av ansvarets omfattning. Eftersom drygt halften av den PAH-
baserade impregneringsvéatskan anvéandes fore 1969 finns det dven i den delen skal att
begransa Trafikverkets ansvar till halften. Sammantaget &r det motiverat att begransa
Trafikverkets ansvar till 25 procent.

Lansstyrelsen

Riskbeddmningen for miljon i omgivningen

Lansstyrelsen ifragasatter den riskbedémning avseende arsenik som Trafikverket har
gjort. Den av Trafikverket beraknade belastningen pa intilliggande recipienter bedoms
vara for 1ag. De vattenanalyser som har utforts har troligen underskattat vattnets
arsenikhalt, eftersom de utforts pa filtrerade prover. Det &r troligt att en del arsenik
fallts ut som jarnarsenat nar det jarnhaltiga vattnet syresatts och att detta filtrerats bort.

Delomrade Jernhusen

Det &r inte rimligt att pa forhand begransa efterbehandlingen av delomrade Jernhusen
till de av Trafikverket foreslagna tva delytorna. Efter samrad med tillsynsmyndigheten
kan dock Gvervagas att undanta vissa delar av delomrade Jernhusen.
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Kostnadsjamforelse

Vid en beddmning av skéligheten av efterbehandlingsatgarderna, kan en jamforelse
goras med andra efterbehandlingsprojekt dér féroreningssituationen varit liknande den
I Néssjo. En efterbehandling enligt alternativ 12 i N&ssj0 &r enligt lansstyrelsen skalig

M 8489-09

aven i jamforelse med andra projekt.

Projekt Yta, m? Méngd Volym Fororeningsmangd, kg Kostnad, Mkr
jord, ton jord, m?
As PAH. PAH;

Nassjo 100 000 386 000 227 000 37000 - 13300 - 26 000 — | Metod 12: 130 -170

48 000 14 500 27000 | Metod 36: 74— 95
Krylbo 50 000 90 000 1300 1700 35000 90
Katrineholm 41000 8900 38400 Ca 100
Grimstorp 150 000 210 000 120 000 12 000 80 000 125
Elnaryd 74 000 47 000 5000 + 20 000 63,5

5000

Forsmo 30 000 29 850 3300 26,8

Ansvarets omfattning

De efterbehandlingsatgarder som omfattas av forelaggandet ar saval tekniskt mojliga,
miljomaéssigt motiverade som kostnadsmaéssigt skéliga. Lansstyrelsen har tagit hansyn
till de tekniska svarigheter som har patalats nar det géller efterbehandling av
skogsmarken samt dven beaktat den totala kostnaden i relation till miljonyttan infor
beslutet om atgardsalternativ inom industrimarken.

Trafikverket ar ensam verksamhetsutovare for impregneringsverksamheten pa platsen.
Verksamheten har bedrivits lang tid efter 1969 samt i en sadan omfattning och pa ett
sadant satt som har medfort fortlopande fororening av hela omradet. Efter inrattandet
av en permanent impregneringsanlaggning bedrev Trafikverket all
impregneringsverksamhet i Néssjo. Denna etablering torde ha inneburit en 6kad
kapacitet och saledes ocksa en okad forbrukning av impregneringsvatska.

Lagring av impregnerade sliprar har skett 6ppet direkt pa markytan inom hela
industriomradet och inte begransats till vissa delomraden. Sedan bérjan av 1980-talet
har det forelegat krav pa att virke efter impregnering maste forvaras under tak till dess
att impregneringsmedlet i huvudsak &r fixerat i veden. Trafikverket har inte foljt dessa
rekommendationer, vilket har inneburit att féroreningssituationen inom fastigheterna
har forvérrats.

Till féljd av att impregneringen till och med 1988 utférdes sésongsvis med en mobil
anlaggning kan det ocksa antas att verksamheten har medfort en storre paverkan i form
av spill och lackage till omgivningen jamfort med om en stationér anldggning med en
kontinuerlig produktion anvants. Vid etableringen av den permanenta
impregneringsanlaggningen gravdes ca 200 m3 hégférorenad jord upp. Dessa
jordmassor har senare anvants for utjgmning av marken mellan impregneringsverket
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och vagen norr om verket. Med anledning av detta férfarande har den totala mangden
fororenade massor mangdubblats i volym. Trafikverket har vidare parallellt med
impregneringsverksamheten genomfort ett flertal forandringar av omradet innefattande
schaktnings- och gravningsarbeten vilka medfort en direkt paverkan av
fororeningssituationen.

De étgarder som idag bedoms vara nédvéandiga medfor vasentligt hogre kostnader
jamfort med om Trafikverket genomfort dessa atgarder successivt i samband med
sparomlaggningar, nybyggnationer, rivningar och andra markarbeten pa omradet.
Fororeningarna har varit k&nda for Trafikverket utan att Trafikverket vidtagit
tillrackligt langsiktiga och hallbara atgarder for att avhjalpa eller begransa riskerna for
manniskors halsa och miljon.

| beddmningen av ansvarets omfattning bor dven végas in sadana omstandigheter som
olyckor, incidenter, driftstorningar m.m. som har bidragit till férorening av omradet.
Dessutom har avsiktliga handlingar av kvittblivningskaraktar skett. |1 Trafikverkets
egna noteringar finns uppgifter om nedgravd arsenik samt témning och dumpning av
kreosotolja. Verksamhetsutdvare som bedriver miljofarlig verksamhet i statlig regi bor
ha en hog kunskapsniva betraffande de regler och rekommendationer som galler for
verksamheten, i detta fall de impregneringsmedel som anvants i verksamheten och
dess paverkan pa saval manniskors halsa som miljon. Kunskapen kring dessa fragor
fanns inom branschen redan i borjan av 1950-talet. Trafikverket bor sta for hela
kostnaden for sanering av det fororenade omradet. Tidsaspekten kan inte vara
avgorande. | vart fall nar det galler PAH har verksamheten och fororenandet fortsatt
till 2005.

UTREDNINGEN I OVRIGT | MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Det ar miljomassigt motiverat att Trafikverket utfor en langsiktig och hallbar
efterbehandlingsétgard. | ett val mellan atgarder enligt alternativ 12 och 36 ar
alternativ 12 bast fran miljésynpunkt och dessutom miljomassigt motiverat. Enligt
alternativ 36 kommer stora mangder och mycket hdga halter av framférallt arsenik att
lamnas kvar pa platsen samtidigt som en spridning kommer att fortga. Risken for
urlakning ar storre i framtiden pa grund av risker for storre nederbord till foljd av
klimatforandringarna. Det generella riktvérdet for arsenik dverskrids kraftigt om halter
upp till 830 mg/kg TS lamnas kvar.

Markmiljon bor skyddas for att mojliggora en véxtetablering i framtiden. Om stora
mangder foéroreningar lamnas kvar bor inte ytterligare efterbehandling eller
skyddsatgarder forsvaras, till exempel genom tackning med bergskross eller att ny
bebyggelse uppfors pa det fororenade omradet. Den foreslagna dvertackningen med
0,5 m bergkross ar inte att betrakta som en efterbehandlingsatgard. Nar fororeningar
lamnas kvar bor en dvertdckning ha motsvarande skyddseffekt som om massorna hade
omhéandertagits pa deponi.

Ett delmal i miljomalet giftfri miljo ar att alla fororenade omraden som innebér en
mycket stor risk for manniskors hélsa och miljon ska vara atgardade till 2050.
Trafikverkets omrade i Nassjo hor till dessa omraden varfor det inte finns tid for att
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avvakta med storre efterbehandlingsatgarder. Omradet hor till ett av de mest
fororenade i landet. | ett nationellt perspektiv ar det darfor viktigt med en langsiktigt
hallbar efterbehandling dar malsattningen ar att sa langt som majligt ta bort kalltermen.

Vid aterfyllning av massor, oberoende av kallan, behover det ske en nettominskning av
den totala fororeningsmangden inom omradet, inte bara ett utbyte eller en
omfordelning av massor. Halterna i aterfyllningsmassorna bor inte bidra till 6kade
fororeningshalter i ndgon del av omradet. Platsspecifika riktvarden kan vara lampliga
som mal for aterfyllningen. Det forutsétter dock att framtagna platsspecifika riktvarden
ar rimliga, vilket ar tveksamt i detta fall. Den planerade aterfyllningen med mycket
hoga arsenikhalter, Gvertackning med bergkross och uppférande av verkstader pa
omradet kan forsvara mer langtgaende efterbehandlingsatgarder i framtiden. Detta
kombinerat med att fororeningsspridningen fortgar kan totalt sett innebéra storre
efterbehandlingskostnader for Trafikverket an nu planerat forfarande.

Upp till 180 mkr for en efterbehandlingsatgard ar en hdg kostnad, men den &r inte
ovanlig for ett omrade med motsvarande fororeningssituation och storlek som det nu
aktuella omradet. Alternativ 36 skulle kunna forsvara en framtida atgard, som darmed
kan bli annu mer kostsam. Alternativ 36 medfor ocksa krav pa underhall av tacklagret
och risk for storre oro for hélsorisker. Naturvardsverket instammer i lansstyrelsens
bedémning att Trafikverket bor sta for hela kostnaden for saneringen av det fororenade
omradet.

Milj6- och byggnadsnamnden i N&ssjo kommun

Alternativ 36 &r inte en hallbar och langsiktig atgard. De ber6rda fastigheterna har ett
centralt och attraktivt 1age i N&ssjo tatort samt &r av intresse for andra exploatdrer om
Trafikverket skulle vilja avyttra fastigheterna i framtiden. Skulle detta ske kommer
fastigheterna att vara belastade med mycket féroreningar och ytterligare
saneringsatgarder kommer att kravas. Lansstyrelsens krav ar skaliga och
miljodomstolens domslut bor faststéllas med de &ndringar som lansstyrelsen medgett i
Miljodverdomstolen.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Trafikverket och dess foregangare har bedrivit impregneringsverksamhet inom
omradet fran 1918 till 2005. Malet géller saledes féroreningar som uppkommit fore
den 1 augusti 2007, och bestdimmelserna i 10 kap. miljobalken i deras lydelser fore den
1 augusti 2007 ska tillampas.

Fragan i malet ar vilka efterbehandlingsatgarder som ar miljomassigt motiverade och
skéliga att vidta (10 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen). Om Miljodverdomstolen
anser att andra atgarder an de Trafikverket atagit sig &r motiverade och skéliga,
uppkommer ocksa fragan om omfattningen av Trafikverkets ansvar (10 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen).
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Atgarder som ar miljomassigt motiverade samt skéliga

Val av efterbehandlingsmetod

Impregneringsomradet i Nassjo ar fororenat av bland annat 40 ton arsenik samt av 14
respektive 26 ton PAH ancerogena 0Ch PAHsvriga. Trafikverket har utrett ett antal
alternativ for efterbehandling av impregneringsomradet och omraden i anslutning till
detta. | sin anmalan till lansstyrelsen atog sig Trafikverket att vidta atgarder i enlighet
med atgardsalternativ 36. Lansstyrelsen har i stallet forelagt Trafikverket att utfora
atgarder enligt alternativ 12, och miljédomstolen har inte &ndrat foreldggandet i fraga
om detta atgardsval.

De bada atgardsalternativen skiljer sig inte at nar det galler skogsmarken, men daremot
nar det galler 6vrig mark (industrimark, delomrade Jernhusen samt den f.d.
bostadsmarken).

Atgardsalternativ 36 innebér bland annat att all jord inom industrimarken schaktas bort
till ett visst djup (0,5 eller 0,2 m). Dessutom utférs djupare schakt dar halten arsenik
overskrider 830 mg/kg TS. Sedan haligheter aterfyllts, tacks marken av ett 0,5 m djupt
lager bergkross. Atgarderna berdknas avlagsna 29 ton arsenik, samt drygt 13 respektive
drygt 25 ton PAH ancerogena 0Ch PAHsyriga. Den totala kostnaden for atgardsalternativ 36
undantaget delomrade Jernhusen uppgar till 70 — 90 mkr.

Enligt atgardsalternativ 12 bortschaktas inom industrimarken jord med en arsenikhalt
over 38 mg/kg TS ned till 2 meters djup. Pa storre djup &n 2 m bortschaktas massor
med en arsenikhalt dverstigande 65 mg/kg TS. Atgéarderna beréknas avlidgsna drygt
38 ton arsenik samt 13 respektive knappt 25 ton PAHcancerogena 0Ch PAHyriga.
Kostnaden for atgardsalternativ 12 undantaget delomrade Jernhusen uppgar till 120 —
160 mkr.

De bada atgardsalternativen avlagsnar PAH-féroreningar i stort sett i samma
omfattning, och férekomsten av fororeningar pa grund av kreosotimpregnering
motiverar saledes inte nagot mer kostnadskravande atgardsalternativ an det
Trafikverket atagit sig — atgardsalternativ 36.

Bedomningen av vilket atgardsalternativ som bor valjas med hansyn till
arsenikfororeningen ar svérare. Atgardsalternativ 12 avlagsnar ca 9 ton mer arsenik an
atgardsalternativ 36 till en merkostnad av ca 70 mkr. Marginalkostnaden kan synas
hog, men i valet av vilket alternativ som ska valjas maste dven andra faktorer vagas in,
framfor allt vilka risker som ar férknippade med den kvarlamnade mangden och de
allmanna forutsattningarna for atgarderna — sarskilt i ett langsiktigt perspektiv.

Vid beddmningen av hur risken for spridning av arsenik ska hanteras kan en jamforelse
goras med vilka krav som stélls i andra sammanhang. En typ av verksamhet for vilken
tydliga atgardskrav angetts ar avfallsdeponering. Vid deponering delas avfallsmassor
in i olika klasser beroende pa risken for spridning till omgivningarna. Spridningsrisken
for arsenik utgar fran vilka halter arsenik som uppkommer i vatten som kontaktas av
massorna samt hur mycket arsenik som kan lakas ut fran dem (NFS 2004:10). Ju storre
arsenikens rorlighet ar, desto strangare krav stélls pa hur avfallet langsiktigt ska
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kapslas in; d.v.s. pa geologisk barriar och sluttackning [Forordningen (2001:512) om
deponering av avfall].

De uppgifter som lamnats i detta mal ger inte mojlighet till nagon exakt jamforelse
med avfallsklassningen. De Ky-vérden Trafikverket redovisat, tillsammans med de
halter arsenik som kan komma att patraffas i marken efter atgarder enligt alternativ 36,
indikerar dock att avfallsbestammelserna med hansyn till risken for spridning av
arsenik skulle ha stallt betydligt strangare krav pa inkapsling an vad som blir foljden
av atgardsalternativ 36. Atgardsalternativ 36 ger en genomsléapplig dvertackning och
inte nagon annan geologisk barriar an den som finns pa platsen — torv och
friktionsjord.

Slutsatsen att den arsenik som finns i marken inte ligger fast bunden utan har en viss
rorlighet stods ocksa av att sedimenten i recipienterna — Héregolen och Runnerydssjon
— ar fororenade (jamfor Naturvardsverkets handbok 2007:4, bilaga A, s. 132). Aven
om Trafikverket och lansstyrelsen &r oeniga om i vilken utstrackning
arsenikforekomsten i sedimenten harror fran impregneringsomradet rader det ingen
oenighet om att ett sadant bidrag finns. Miljo6verdomstolen anser att det ar troligt att
merparten av arseniken i sedimenten kommer fran impregneringsomradet.

Lansstyrelsen har for en kostnadsjamforelse redovisat nagra andra
efterbehandlingsprojekt med liknande féroreningssituation. Det ar givetvis inte mojligt
att gora nagon exakt jamforelse mellan de olika objekten; spridningsforutsattningarna,
forekomsten av andra fororeningar an arsenik och PAH samt omstandigheterna i 6vrigt
ar inte kanda nar det géller de andra omradena. Det kan dock dverslagsméssigt
konstateras att kostnaden i forhallande till den avlagsnade féroreningsmangden —
oavsett om atgardsalternativ 12 eller 36 valjs — inte pa nagot avgorande sétt skiljer sig
fran vad som redovisats for de dvriga projekten.

Langsiktigheten i atgarderna ar av stor betydelse. Med atgardsalternativ 36 skulle det
behovas restriktioner fér markanvandningen for framtiden. Hoga halter arsenik — upp
till 830 mg/kg TS, att jamfora med Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre
kéanslig markanvandning pa 25 mg/kg TS — skulle finnas kvar pa ett tamligen litet djup
i marken. Den efterbehandling som gors nu bor syfta till att vara slutlig, sa att inte
ytterligare atgarder behdver vidtas inom éverskadlig tid. Kompletterande atgarder i
framtiden skulle med all sannolikhet bli mycket kostsamma. Det &r inte heller otroligt
att det kommer att goras investeringar inom omradet i form av anlaggningar eller annat
som gor att efterbehandlingar framover ytterligare kommer att forsvaras och/eller
fordyras.

Sammantaget anser Miljoéverdomstolen i den évergripande fragan om val av
atgardsalternativ for efterbehandlingen, att atgardsalternativ 12 motsvarar vad som ar
miljomassigt motiverat och skaligt vid en avvéagning enligt 10 kap. 4 § forsta meningen
miljobalken. Miljooverdomstolen 6vergar harefter till de mer underordnade fragorna
om atgarder som vackts av Trafikverket och som géller kraven pa aterfyllnadsmassor,
de sarskilda forhallandena inom delomrade Jernhusen och forelagda forsiktighetsmatt i
ovrigt.
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Aterfylining

Fragan om vilka féroreningshalter som kan godtas i de massor som anvands for
aterfyllnad har inte samma relevans nar atgardsalternativ 12 ska tillampas som om
atgardsalternativ 36 hade valts. Det finns enligt Miljo6verdomstolen inte skél att gora
nagra andringar i vad underinstanserna beslutat i dessa delar.

Efterbehandlingen inom delomrade Jernhusen

Trafikverket har uppgett att kostnaderna for att atgarda hela delomrade Jernhusen,
utom vissa omraden vid spar m.m., skulle uppga till 18 — 20 mkr enligt
atgardsalternativ 12. Trafikverket anser inte att nagon efterbehandling av delomradet &r
miljomassigt motiverad och rimlig, men har medgett att tvd mindre ytor inom
delomradet atgardas enligt atgardsalternativ 36 till en kostnad av 1,5 — 2,0 mkr.

Miljooverdomstolen anser inte att det finns skél att inskrénka efterbehandlingsansvaret
for delomrade Jernhusen sa som Trafikverket yrkat. Av atgardsalternativ 12 foljer att
ingrepp endast gors dér foreskrivna fororeningshalter dverskrids. Genom den av
lansstyrelsen medgivna andringen ges dessutom mojlighet for tillsynsmyndigheten att
exempelvis undanta ytor som upptas av permanenta anlaggningar fran kravet pa
efterbehandling.

Vatten- och avfallshantering, skyddsatgarder i 6vrigt samt kontrollfragor
Miljoéverdomstolen instdammer i lansstyrelsens och miljddomstolens beddémningar i
dessa delar och anser inte att det finns skal att géra nagra andra andringar an de som
parterna har ar eniga om. Miljooverdomstolen erinrar om att det ar fraga om
foreskrifter som vid behov kan éndras av tillsynsmyndigheten.

Ansvarets omfattning

Vid bedémningen av ansvarets omfattning enligt 10 kap. 4 § andra meningen ska
beaktas hur lang tid som har forflutit sedan féroreningarna dgde rum, vilken skyldighet
den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i
ovrigt.

Miljodverdomstolen konstaterar att fororeningarna fran impregneringsverksamheten
delvis uppkommit for lange sedan; under 1900-talets forst héalft och 1950-talet.
Ansvaret for fororeningar under den tiden bér i princip jamkas till noll. Aven for de
fororeningar som skett dérefter fram till 1969 bor en viss jamkning ske. For
fororeningar som skett dérefter bor verksamhetsuttvaren béra det fulla
kostnadsansvaret.

Vid en samlad bedémning av tidsaspekten och omstandigheterna i malet i Gvrigt, anser
Miljooverdomstolen att Trafikverkets kostnadsansvar for efterbehandlingen bor uppga
till halva kostnaden av de férelagda atgarderna och tidigare utredningar. Aterstoden av
efterbehandlingskostnaderna far tackas av allmanna medel som stélls till Trafikverkets
forfogande genom lansstyrelsens forsorg.
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Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas.

| avgorandet har deltagit f.d. hovrattsradet Anders Holmstrand, miljéradet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsraden Henrik Runeson och Camilla Olsson, referent (skiljaktig).
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Skiljaktig mening

Referenten, hovrattsradet Camilla Olsson, ar skiljaktig i den del som avser ansvarets
omfattning och anfor:

Impregneringsverksamheten har pagatt anda till 2005. Savitt kan beddmas kvarstar
verkningarna av fororeningarna fran verksamheten. Det ar ingen stridig fraga i malet
huruvida Trafikverket ansvarar i och for sig for efterbehandlingsatgarder. Daremot har
fraga uppkommit om Trafikverkets ansvar ska begransas enligt davarande 10 kap. 4 §
andra meningen miljobalken framforallt med hansyn till den tid som har forflutit sedan
fororeningarna agde rum.

Enligt min mening saknas skal att vid den samlade bedémning som ska géras begransa
Trafikverkets ansvar av hansyn till den tid som gatt. Verksamheten har bedrivits i
statlig regi med en statlig myndighet som verksamhetsutdvare. De skal som ligger
bakom mojligheten att begrénsa efterbehandlingsansvaret med hansyn till tidsaspekten,
dvs. énskan att lindra lagstiftningens retroaktiva inslag, gor sig inte gallande
betraffande sadan statlig verksamhet. Inte heller i 6vrigt foreligger skl att begrénsa
Trafikverkets ansvar for de atgarder som bedomts som miljéomassigt motiverade och
skaliga.

Miljooverdomstolen ar i dessa mal slutinstans och det finns ingen mojlighet att lyfta
fragestallningarna till Hogsta domstolen. Genom den kommande mark- och
miljodomstolsreformen inférs en mojlighet for Mark- och miljodverdomstolen att
tillata att ett avgorande dverklagas till Hogsta domstolen [s.k. ventil, 5 kap. 5 § lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar]. Denna mojlighet kommer dock inte att
finnas i mal enligt miljobalken. Inte minst i mal av nu forevarande slag kan det
uppkomma fragor dar det finns behov av véagledande uttalanden fran Hogsta
domstolen. Det vore darfor dnskvart att det de lege ferenda inférs en mojlighet att
tillata 6verklaganden till Hogsta domstolen dven i miljobalksmal.
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OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen 1 Jonkopings 1idns beslut den 28 mars 2008, dnr 575-18564-07,
se bilaga 1

SAKEN
Foreliggande om avhjilpande atgérder

DOMSLUT
1. Miljodomstolen upphéver punkt 16 och 24.

2. Miljodomstolen dndrar punkt 2-5, 19, 21, 36 och 37 till foljande lydelser:

2. Forden angivna bostadsmarken ska jord med halter overstigande de plats-
specifika riktviirden som foreslas for bostadsmark enligt atgdrdsalternativ 11
for arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (IIl), nickel, zink och samtliga PAH-
foreningar samt summa cancerogena PAH och summa ovriga PAH schaktas
upp och efter en eventuell forbehandling transporteras till godkdnd behand-
lingsanldiggning.

3. Forden angivna skogsmarken ska jord med halter overstigande de platsspe-
cifika riktvirden som foreslas for skogsmark enligt atgdrdsalternativ 12 for
arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (Ill), nickel, zink och samtliga PAH-
foreningar samt summa cancerogena PAH och summa ovriga PAH schaktas
upp och efter en eventuell forbehandling transporteras till godkdnd behand-
lingsanldiiggning.

4.  For den angivna industrimarken ska jord med halter overstigande de plats-
specifika riktvirden som foreslas for industrimark enligt atgdrdsalternativ 12
for arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (IIl), nickel, zink och samtliga PAH-
foreningar samt summa cancerogena PAH och summa ovriga PAH schaktas
upp och efter en eventuell forbehandling transporteras till godkdnd behand-

lingsanldiiggning.
Dok.Id 115337
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 mandag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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19.

21.

36.

37.

For Jernhusens fastighet (fastigheten Ndissjo 13:5) ska jord med halter 6ver-
stigande de platsspecifika riktviirden som foreslas for industrimark enligt at-
gardsalternativ 12 for arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (I11), nickel, zink
och samtliga PAH-foreningar samt summa cancerogena PAH och summa ov-
riga PAH schaktas upp och efter en eventuell forbehandling transporteras till
godkdand behandlingsanliggning.

Avskilt slam, rens och fibermaterial fran reningsanldggning/-arna ska prov-
tas och analyseras med avseende pa arsenik, bly, kadmium, koppar, krom
(I11), nickel, zink, samtliga PAH-fororeningar samt summa ovriga PAH:er
samt summa cancerogena PAH:er innan det transporteras till godkdnd be-
handlingsanldggning.

Schaktning och transport av fororenade massor ska ske pa ett sadant sdtt att
damning eller ldckage minimeras.

Ett nytt reviderat kontrollprogram ska inkomma till ldnsstyrelsen minst 12
manader innan saneringen startar. Kontrollprogrammet ska tas fram i sam-
rdad med ldnsstyrelsen.

Slutlig redovisning av kontrollprogrammets fas 1 ska ske med en rapport till
ldnsstyrelsen senast tre manader efter avslutad provtagning. Beslut om even-
tuella dndringar i kontrollprogrammets fas 2 och 3 ska tas senast i samband
med Banverkets anmdilan om starten pa atgdrdsgenomforande.

2. Miljodomstolen gor foljande tillagg till punkt 30:

Med acceptabla resthalter avses de foreslagna atgdrdsmal som giiller for respek-
tive omrade enligt punkt 1- 5.

Miljodomstolen dndrar ldnsstyrelsen beslut pa sa sitt att atgdrderna enligt punkt
1-28 ska ha paborjats senast 24 manader efter det att beslutet har vunnit laga kraft

och avslutats senast 24 manader efter det att de har paborjats.

Miljodomstolen upphéver forordnandet att det 6verklagade beslutet ska gélla med

omedelbar verkan.

Miljodomstolen avslar 6verklagandet i Gvrigt.
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Liansstyrelsen forelade 1 det overklagade beslutet Banverket att, utdver det som anges i

anmdlan daterad den 3 mars 2007 om avhjidlpande atgirder inom del av fastigheterna

Nissjo 13:1, 13:2 och 13:5 i Nissjo kommun, vidta atgérder betriffande efterbehand-

ling, aterfyllning, vatten, avfallshantering, 6vrigt skydd samt kontroll i enlighet med 37

punkter. Atgﬁrdema ska, med undantag for kontrollen, utforas senast den 31 december

2009. Lansstyrelsen forordnade vidare att beslutet skulle géilla omedelbart.

Banverket har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till miljodomstolen och dérvid yrkat om

inhibition. Miljodomstolen bif6ll i beslut den 25 april 2008 inhibitionsyrkandet. Miljo-

domstolens beslut har vunnit laga kraft.

YRKANDEN M.M.

Banverket yrkar i forsta hand att beslutet ska undanrojas 1 sin helhet. Efterbehandling-

en ska istéllet utforas 1 huvudsaklig dverensstimmelse med Banverkets anmélan med

bilagor. Som avhjélpande atgird ska tillimpas atgirdsalternativ 36 (anmélan s. 5 samt

PM miljoteknisk markutredning s. 84).

I andra hand yrkar Banverket att beslutet ska undanrdjas med undantag for punkterna

11, 25-29 och 33-34. Ovriga punkter ska ersittas av foljande:

A. Efterbehandlingen ska utforas 1 huvudsaklig Overensstimmelse med det som an-
ges i Banverkets anmélan med bilagor. Som avhjidlpande atgird ska tillimpas at-

girdsalternativ 36.
(ersdtter punkt 1-10)

B. Fororenat grundvatten, lansvatten och tvittvatten som uppkommer under efterbe-
handlingsarbetet ska behandlas med hjélp av utrustning lampad for dndamalet, in-
nan vattnet avleds till befintlig infiltrationsanldggning invid Horegolen. For utga-
ende renat vatten ska gilla foljande riktvirden.

(ersditter punkt 12)

Amne/imnesgrupp Riktvirden for renat vatten (mg/l) i ofiltrerat prov
PAH-16 0,075

Kreosot (summa) 0,075

Alifater >C5-C12 1

Alifater >C12-C35 1

Fenol (summa) 0,150

Arsenik 0,025
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C.

Uppumpat grundvatten, ldnsvatten eller tvittvatten som efter rening dverstiger
gillande riktvirden i foreskrift B ska antingen genomga ytterligare rening i enlig-
het med foreskrift B eller omhéndertas i tillstandsgiven anliggning avsedd for av-
fall av denna typ.

(ersditter punkt 13)

Schaktning och transport av fororenade massor ska ske pa ett sadant sitt att dam-
ning eller lackage minimeras.
(ersdtter punkt 21)

Under efterbehandlingen ska efterbehandlingsomradet vara insténgslat, undantaget
den del av omradet som vetter mot sparen for Jonkopingsbanan samt skogsomra-
det.

(ersdtter punkt 22)

Atgiirder ska vidtas for att minimera damning vid torrsiktning och annan forbe-
handling av fororenade massor. Om for omgivningen besviarande damning dnda
uppstar ska arbetet avbrytas tills det kan aterupptas utan sadan damning.
(ersdtter punkt 23)

Om nagon av de uppmiitta halterna vid kontroll av schaktvigg eller schaktbotten
overskrider de platsspecifika riktvirdena som giller for respektive markanvind-
ning ska schakten fortsitta 1 den riktning som indikeras av dverskridandet. Alter-
nativt ska samrad ske med tillsynsmyndigheten for att avgora om schakten i det
omradet kan avslutas.

(ersdtter punkt 30)

Stickprov ska tas pa urschaktade jordmassor som avses aterfyllas inom omradet.
Om massorna inte har féorbehandlats tas prov som samlingsprov for varje 2 000
m’. Om massorna har férbehandlats tas prov som samlingsprov for varje 200 m’.
Proverna analyseras med avseende pd arsenik, summa PAHgyiga 0ch summa PAH-

cancerogena-

(ersdtter punkt 31)

Stickprov ska tas av externa massor avsedda for aterfyllning inom omradet. Om
massornas ursprung ar kint och de kan betraktas som “rena” massor tas prov som
samlingsprov for varje 4 000 m’. I annat fall tas prov som samlingsprov for varje
200 m°. Proverna analyseras alltid med avseende pa arsenik, summa PAHgyriga OCh
summa PAH ancerogena Samt de Ovriga dmnen som Banverket bedomer erforderliga
med hinsyn till massornas ursprung. Om mdjligt bor Banverket samrada med
lansstyrelsen betrdffande analysprogrammet innan de externa massorna anvénds.
(ersdtter punkt 32)

Kontroll ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det kontrollprogram
som finns 1 bilaga 4 till anméilan, med f6ljande tilligg/dndringar under fas 1:

En ny provpunkt ska upprittas vid inloppet till dagvattenkulverten fran Hore-
golen som mynnar i Runnerydsjon. I provpunkten ska sediment och vatten
provtas. Dessutom ska vattenforingen i kulverten métas vid varje provtag-
ningstillfille.
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I redovisningen ska ingd beridkningar av masstransport av As, PAHgyiga 0Ch
PAH ancerogena fran Horegolen till Runnerydsjon, baserad pa resultat fran den
nya provpunkten, samt i Nissjoan, baserad pa analysresultat fran provpunkt
WS24 samt data fran SMHI:s PULS-modell. Lénsstyrelsen ska for andamalet
tillhandahalla data fran PULS-modellen.

(ersdtter punkt 36)

K. Slutlig redovisning av kontrollprogrammets fas 1 ska ske med en rapport till ldns-
styrelsen senast tre manader efter avslutad provtagning. Beslut om eventuella dnd-
ringar i kontrollprogrammets fas 2 och 3 ska tas senast i samband med Banverkets
anmalan om starten pa atgdrdsgenomforande.

(ersdtter punkt 37)

Banverket yrkanden innebdr att ldnsstyrelsens beslut inte ska gilla for delomradet
Jernhusen, att ingen sluttidpunkt ska anges betriaffande nir avhjdlpandeatgiarderna ska
vara genomforda samt att forordnandet att beslutet ska gélla med omedelbar verkan

enligt 26 kap. 26 § miljobalken ska undanrdjas.

Lénsstyrelsen medger Banverkets yrkanden enligt det som framgar i det foljande under

respektive punkt. I ovrigt bestrider ldnsstyrelsen Banverkets dverklagande.

Banverkets redogorelse av bakgrunden

Impregnering av trésliprar vid Banverkets f.d. impregneringsanldggning i Néssjo har
pagatt mellan 1918 och sommaren 2005 pa fastighet Nissjo 13:2. I olika perioder har
man anvint kreosotolja respektive s.k. Bolidensalt. Impregneringsmedlen har fororenat
mark och grundvatten inom merparten av impregneringsomradet och delar av omgiv-
ningen. Arsenik och PAH dominerar. Punktvis forekommer d@ven andra &mnen. Sam-
manlagt dr cirka 400 000 ton jord férorenad med halter 6ver bakgrundsnivan. For nér-
varande pagar endast begrinsad industriell verksamhet pa omradet, framst uppstillning
av jarnvdgsvagnar. Dessutom driver Banverket ett reningsverk for fororenat grundvat-
ten 1 enlighet med kontrollprogrammet for den f.d. impregneringsanldggningen. I fram-
tiden planerar Banverket att anvinda omradet for fortsatt industriell verksamhet med
verkstdder, uppstéllning och underhall av jarnvigsvagnar m.m. Banverket har saledes
inga avsikter att avyttra omradet och kommer ddrmed att kunna ta ansvar for eventuel-
la framtida atgérdsbehov. Impregneringsplatsen ligger en kilometer nordvist om cen-

trala Nissjo. Hela undersokningsomradet dr cirka tio hektar stort, varav impregne-
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ringsplatsen utgor sju hektar. Impregneringsplatsen avgréinsas i soder av jairnvigen
mellan Nissjo och Jonkoping (Jonkdpingsbanan) och i norr av Golgatan och skog.
Osterut ligger Jernhusens fastighet och direkt vister om omrédet ligger ett numera
obebott flerbostadshus med tridgardstomt som dgs av Banverket. For ytterligare in-
formation betrdffande omradet hinvisas till kapitel 2 och 3 i den s.k. markutredningen

(PM Miljoteknisk markutredning, Bilaga 1 till anmaélan).

Impregneringsomradet har sedan mitten av 1980-talet undersokts i flera omgangar.
Undersokningar som har utforts i markutredningen har utforts i tva steg under 2005-
2007, en for- och en detaljundersokning. Dessa omfattade bl.a. insamling och analys
av dver 3 000 jordprov fordelade pa narmare 600 provtagningspunkter for vatten i sjo-
ar, grundvattenror, dricksvattenbrunnar, dagvattenror, sjosediment, dikessediment och
bottenfauna. Densitetsbestimningar, siktforsok, flodesmitningar och nederbords-

maétningar har ocksa utforts.

For att undvika de hilso- och miljoeffekter som kan uppsta pa platsen och i dess om-
givning pa lang sikt har atgirder mot markfororeningarna bedomts vara nodviandiga.
Den riskbedomning som har utforts utmynnar i ett forslag till platsspecifika riktvirden
som kan anvindas vid sadana atgirder. Tretton tdnkbara atgirdsalternativ har stude-
rats.

Nollalternativet, dvs. dagens situation inklusive uppumpning av grundvatten och
fortsatt drift av det befintliga reningsverket (alternativ 00).

Sex urschaktningsalternativ baserade pa bakgrundshalter (01), generella riktvér-
den (02) och platsspecifika riktviarden for olika djupintervaller (11, 12, 13, 14).

Tva alternativ med kvalificerad overtickning (32, 33).

Fyra alternativ med enkel overtackning samt schakt i underliggande jord baserad
pa platsspecifika riktvirden for olika djupintervaller (31, 34, 35, 36).

En mer ingaende beskrivning av respektive atgirdsalternativ finns i tabell 7.2 samt
figur 7.4 och 7.6, s. 84-87 1 markutredningen. Banverket har anmilt alternativ 36, me-

dan ldnsstyrelsen foresprakar alternativ 11 och 12 i foreldggandet.

Antagandena som ligger till grund for de olika riktvirdena som giller for alternativ 11,

12 och 36 (tabell D 1 markutredningens bilaga 6.2) dr identiska vad géller skydd av
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miljon inom omradet och i recipienterna, men skiljer sig at betriffande exponering av
ménniskor. Atgérdsalternativen har inledningsvis utvirderats med avseende pa hante-
rad jordvolym, kvarlimnade halter och méngder, belastningsminskning, typ av om-
hindertagande, hanterbarheten, behov av ersittningsmassor och kostnader. I en s.k.
riskvirdering har sedan atgérdsalternativen végts mot varandra med hjélp av kriterier
avseende skydd av hilsa och miljo efter atgird, skydd av hilsa och milj6 under genom-
forande, teknisk hantering, framtida begransningar eller krav, fororeningsreduktion,
allménna och enskilda intressen (t.ex. miljomal och andra intressen) samt kostnader.
Kapitel 4-8 i markutredningen redovisar utférda undersokningar, féroreningssituatio-
nen, riskbedomning, atgiardsutredning och riskvardering. Lopande samrad har hallits
med ldnsstyrelsen samt miljo- och byggkontoret, vilka har deltagit i atminstone atta
referensgruppsmoten for projektet mellan 2004 och 2007 samt tagit del av pro-
jekthandlingar. Ytterligare samradsmoten med ldnsstyrelsen och kommunen har hallits

vid behov.

Punkt 1-5

Banverket anfor i huvudsak foljande.

Lansstyrelsens mal med efterbehandlingen stimmer mycket vil 6verens med Banver-
kets mal (Avsnitt 7.1, s. 76 i markutredningen). Detta indikerar att lansstyrelsen och
Banverket har samma intresse i drendet, dvs. att skydda miljon i omgivningen och
manniskors hilsa (pa platsen och i omgivningen). Lansstyrelsens krav dr emellertid till

stor del inriktade pa faktorer som inte har att géra med maluppfyllelsen.

Banverkets motiv for att det inte bor forekomma vixtlighet inom omradet &r sidkerhets-
skél. Efterbehandlingen bor dérfor inte utforas med syfte att skydda miljon inom om-
riadet. Atgirder bor i stillet huvudsakligen inriktas pa att skydda minniskors hilsa
(inom omradet och i omgivningen) och att skydda miljon i omgivningen. I remissver-
sionen av Naturvardsverkets riskbedomningsvigledning, s. 73, anges att "Markmateri-
alet kan ha egenskaper som ger begriansade forutséttningar for att aterskapa en miljo
som kan stodja naturliga funktioner. I sadana omraden ir det inte alltid motiverat att

hoga skyddskrav pa markmiljon stélls. Uteslutning av skydd av markmiljé motiveras
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vil. Riskerna for spridning och omgivningspaverkan i kort och langt tidsperspektiv
beaktas alltid.” Vigledningen dr under omarbetning, men denna skrivning kommer i
allt visentligt att besta. Med tanke pa den jarnviagsverksamhet som ska bedrivas pa

omradet finns goda skl till varfor markmiljon inte behdver ett hogt skydd.

Det dr mérkligt att ldnsstyrelsen inte kan acceptera atgirdsalternativ 36, men ddaremot
accepterar atgdrdsalternativ 12 for industrimarken, da dessa alternativ har exakt samma
krav pa skydd av miljon inom omradet. Skyddet 4r inte lika hogt som enligt Natur-
vardsverkets generella riktvirden, men det &r langt ifran obefintligt. Eftersom efterbe-
handling utfors for att skydda ménniskor inom omradet samt milj6 och ménniskor i
omgivningen kommer atgirderna dnda att medfora ett skydd for miljon pa platsen.
Dessutom kommer den renaste jorden att finnas nirmast markytan, dir behovet av
skydd for markmiljon borde vara hogst. Ett tillrackligt skydd for miljon pa industri-

marken kommer diarmed att finnas.

Lénsstyrelsen har inte beskrivit pa vilket sitt en kvarlamning av féroreningar skulle
innebira en risk och har heller inte papekat nagra fel eller brister eller ifragasatt de
antaganden som ligger till grund for berdkningen av platsspecifika riktviarden. Banver-
ket tolkar detta som att ldnsstyrelsen i allt védsentligt har accepterat riskbeddmningen
och riktvirdesberdkningen. Banverket har stéllt exakt samma krav avseende skydd av
miljo inom omradet, skydd av milj6 i omgivningen (recipienterna) samt skydd av
minniskor i omgivningen (intag av dricksvatten och fisk) for alternativ 11, 12 och 36.
Skillnaden mellan alternativen handlar i férsta hand om skydd av méinniskor som vis-
tas pa omradet. De platsspecifika riktvirdena for ytlig och djup mark i alternativ 11
och 12 och samtliga djup for alternativ 36 &r identiska med varandra, forutom for arse-
nik och summa cancerogena PAH. Fragan om en rekommenderad haltgrins for farligt
avfall dr ovisentlig i sammanhanget. Fororenad jord betraktas normalt inte som farligt
avfall forrdn det har gravts upp. Den rekommenderade haltgriansen har da betydelse for

hur jordmassorna omhéndertas, men sdger ingenting om de egentliga riskerna.

Betriffande kvarlimnade fororeningar har en minskning av killtermen i sig inte nagot
egenvirde. Det viktiga dr att minska riskerna pa ett sadant sitt att eventuella kvarlam-

nade fororeningar utgor en lag risk for ménniskor och miljo i omgivningen och for
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ménniskor som vistas inom omradet. Alla Banverkets bedomningar avseende risker for
recipienterna grundar sig antingen pa realistiska antaganden (for parametrar dér det
finns god kunskap) eller forsiktiga antaganden (for parametrar dér tillrdcklig kunskap
saknas). Detta tillvigagangssitt innebér i manga fall en viss 6vervikt for s.k. ”worst-
case” scenarier med avseende pa berdknad belastning och beriknade halter. Dessutom
har vissa riskhimmande faktorer, t.ex. sedimentation, forsummats. Av riskbedomning-
en framgar att den nuvarande fororeningssituationen (innan atgérder vidtas) medfor
ingen eller lag risk i Horegolen, Runnerydssjon och Nissjoan avseende arsenik. Den
arsenikmingd (ca 41 000 kg) som finns inom undersokningsomradet idag foranleder
alltsa inte ett atgérdsbehov for att skydda miljo eller midnniskor i omgivningen. Ur
risksynpunkt behdver méingden arsenik dirfor inte reduceras mer @n vad alternativ 36
medf6r. Om atgérder vidtas enligt alternativ 36 kommer dnda méngden arsenik att
minska med cirka 70 % eller 29 000 kg. Den redan laga risken som finns avseende

urlakning av arsenik idag kommer ocksa att reduceras ytterligare.

Det édr istillet midngden av de fororeningar som utgor storst risk som bor minskas.
Riskbedomningen visar att dessa fororeningar dr antracen och fluoranten (som tillhor
gruppen 6vriga PAH), vilka bedoms utgora en risk for recipienterna om atgirder inte
vidtas. Dirfor dr skydd av miljon 1 nirliggande recipienter styrande for de platsspecifi-
ka riktvdardena for 6vriga PAH (for bade alternativ 11, 12 och 36). Alternativ 36 med-
for en storre reduktion av ovriga PAH &n vad alternativ 12 gor, varfor alternativ 36 ur
miljosynpunkt ar ett bittre alternativ. Eftersom riktvirdet just for arsenik dr ldgre for
alternativ 11 och 12 blir dock den totala féroreningsméingden som omhiindertas storre
for dessa alternativ dn for alternativ 36. Utvirdering av laktesterna visar att utan atgar-
der inom impregneringsomradet kan belastningen komma att paga i tusentals ar. Med
de atgdrder som foreslas enligt alternativ 36 bedoms utlakningen reduceras till en ac-
ceptabel nivé och vara en hallbar och 1angsiktig tgird. Aven om ett visst utlickage
kommer att ske under lang tid &r det arliga lickaget litet och belastningen borde ha

ingen eller mycket liten effekt pa omgivningen.

Risken att ménniskor ska exponeras for kvarlimnade fororeningar bedoms vara lag for
savil alternativ 11 och 12 som alternativ 36. For alternativ 11 och 12 reduceras dessa

risker genom att minska halterna av fororeningar i marken, medan alternativ 36 redu-
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cerar riskerna genom en kombination av minskade halter och 6vertickning. Sannolik-
heten att exponeras for kvarlamnade fororeningar 1 punkter som undersdkningen kan
ha missat &r ldagre for alternativ 36 dn for alternativ 11 och 12, eftersom marken &r
overtickt. I alternativ 36 kommer ménniskor som vistas pa platsen att kunna exponeras
for fororeningarna vid eventuella markarbeten. Vid markarbeten kommer darfor alltid
lamplig skyddsutrustning att anvindas. Sammanfattningsvis bedoms risken ur savél
miljo- som hélsosynpunkt for platsen och omgivningen ddrmed vara tdmligen lika for
alternativ 11, 12 och 36. Det dr i vart fall uppenbart att alternativ 36 inte innebir storre

risker dn alternativ 11 och 12.

Genom de forsiktiga antaganden som har gjorts i riskbeddmningen har hénsyn redan
tagits till lansstyrelsens krav och synpunkter betriffande 6kande markinfiltration nér
bergkross laggs ut, spridningsforutsittningar och 6kad urlakning om torv tas bort, att
sa mycket som mojligt av killtermen bor tas bort samt risken for fororening av Viit-
tern. I riskbedomningen antas att all avrinning sker med grundvatten, utan hénsyn till
att vissa ytor dr bebyggda eller hardgjorda. De platsspecifika riktvirdena har berdknats
for ett scenario med maximal markinfiltration, t.ex. da man har ett lager bergkross i
markytan. Bergkrossen behovs for att kunna anldgga jarnviagsspar inom omradet. Den
hogsta acceptabla belastningen (g/ar) pa recipienterna fran impregneringsomradet har
prognostiserats i ett 1 000-arsperspektiv. Berdkningen baseras pa ett stort antal mét-
ningar av olika dmnens lakbarhet i fyllning, torv och friktionsjord. Det dr denna berék-
ning (inte nuldgesbelastningen) som har varit styrande for de platsspecifika riktvirde-
na. Vid beridkningen har de mest forsiktiga virdena anvénts nir det giller jordart, fore-
kommande halter och lakbarhet. Detta innebdr att berdkningen inte styrs av torv, vilket
medfor att hdnsyn dven har tagits till att torv kommer att schaktas bort. Riskbedom-
ningen visar att omradet efter genomf6rande av alternativ 36 inte kommer att ge en
oacceptabel belastning pa nirliggande vattendrag, varken av arsenik eller av PAH. Att
fororeningar fran detta omrade efter genomforda atgérder sedan skulle utgora en signi-
fikant del av miljobelastningen pa Huskvarnaan och Vittern bedoms som ytterst
osannolikt, eftersom riskerna redan i dagsldget bedoms vara laga for Nassjoan. Detta
framgar dven av andra undersokningar, t.ex. Vitterns tillfloden inom Jonkopings lin

2002-2006 (ALcontrol AB, Karlstad 2007-10-26, s. 50-52 och 132).
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Det exakta forhallandet mellan olika potentiella fororeningskéllor &r ointressant. Det dr
mojligt att fororeningsbidraget fran dagvatten och andra kéllor dr mindre dn vad som
har antagits 1 markutredningen. Det har dock inte varit Banverkets avsikt att peka ut
andra fororeningskallor for att lindra kravet pa sanering av impregneringsomradet.
Tvirtom, genom att ta hdansyn till andra fororeningskillor i riskbedomningen for reci-
pienterna, har Banverket varit mer forsiktig och stéller ddrmed hardare krav pa efter-
behandling av impregneringsomradet dn vad som normalt &r fallet dd Naturvardsver-
kets modell for berdkning av riktviarden anvinds. Det krdvs en mer omfattande sane-
ring for att minska koncentrationen och mingden av ett imne i recipienten till en ac-
ceptabel niva om det antas finnas flera fororeningskéllor an om det antas att bara en
killa (dvs. impregneringsomradet) bidrar till belastningen. Det dr alltsa béttre for mil-
jOn att anta att dagvattnet och andra kéllor bidrar med en storre andel av fororeningar-
na dn vad de faktiskt gor dn att ta bort eller minska betydelsen av dessa fororeningskél-

lor i berdkningsmodellen.

Ett beslut att forklara omradet som ett miljoriskomrade om atgdrdsalternativ 36
genomfors skulle strida mot 10 kap. 15 § miljobalken. En sadan forklaring kraver
“hénsyn till riskerna for ménniskors hilsa och miljon” och sasom anforts ovan undan-

rojer atgdrdsalternativ 36 sadana risker.

Miljomalet "Giftfri milj6” &r i och for sig beaktansvért och har dven tagits hansyn till
vid den skilighetsavvigning (riskviardering) som redovisas i markutredningen. I miljo-
balken stills dock inte krav pa att enskilda verksamhetsutdvare eller fastighetsidgare
maste vidta atgérder for att de nationella miljomalen ska nas. I miljobalken stélls istél-
let krav pa att atgdrder ska vidtas for att reducera risker fo6r méanniskor och miljo till en
acceptabel niva, vilket alternativ 36 gor. I propositionen ”Svenska miljomal- delmal
och atgdrdsstrategier” (2000/01:130, s. 218 ff.) anfors att miljomalen till sin natur &r
politiska malsdttningar som ska ligga till grund for den fortsatta miljopolitiken, medan
miljobalkens regler och anknytande foreskrifter ér juridiska verktyg for att uppna dessa
mal. Regeringen valde dérfor att inte foresla dndringar i miljobalken som skulle gora
miljokvalitetsmalen bindande for enskilda. Det dr darfor upp till varje verksamhetsut-
Ovare att bestimma pa vilket sétt man tar hansyn till miljomalen. Banverkets riskvirde-

ring har visat att det medfor en alltfor stor merkostnad och tekniska svarigheter om
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miljomalet ”Giftfri miljo” ska vara styrande vid val av atgérder for impregneringsom-
radet. Atgéirdsalternativ 11 och 12 uppfyller inte heller alla de krav som foljer av mil-

jomalet.

Lansstyrelsen anser att merkostnaden for atgirdsalternativ 12 jamfort med alternativ
36 dr savil motiverad som skélig, men har inte beskrivit hur eller om en skilighetsav-
vigning har gjorts. Banverket har i markutredningens riskvirderingskapitel tydligt
redovisat hur och varfor en motsvarande avvigning har resulterat i ett annat utfall. I
utredningen har 13 atgérdsalternativ virderats med avseende pa skydd av hilsa och
miljo under och efter atgird, teknisk genomforbarhet, framtida begransningar och krav,
allménna och enskilda intressen, reduktion av féroreningshalter och -médngder samt
kostnader. Riskvérderingen visade att alternativ 36 ger det sammanvégda bésta teknis-
ka och miljomaissiga resultatet genom att den medfor stor miljonytta och samtidigt
skyddar ménniskors hilsa. I riskvirderingen (Avsnitt 8.3.7 och Figur 8.3, s. 119-120 1
markutredningen) togs hénsyn till den stora kostnadsskillnaden mellan urschaktnings-
och odvertidckningsalternativen (bl.a. alternativ 11 och 12 respektive 36) som i virsta
fall kan uppga till sa mycket som 84 miljoner kronor. I riskvirderingen togs dven hin-
syn till det faktum att krav som baseras pa miljobalken huvudsakligen ska syfta till att

minska riskerna till en acceptabel niva, vilket alternativ 36 gor.

Det ar betydligt mer relevant att jamfora riskreduktionen for de olika alternativen,
istéllet for fororeningsreduktionen, eftersom syftet med efterbehandlingsatgérder enligt
miljobalken #r att reducera risker. Aven om mer fororeningar limnas kvar i alternativ
36 dr kraven pa riskreduktion for bade manniskor och miljo i omgivningen samt miljo
inom omradet likvérdiga i alternativ 12 och alternativ 36. Kraven uppfylls dock pa
olika sitt. I alternativ 36 minskas riskerna for méanniskor inom omradet genom en
kombination av urschaktning och dvertickning, medan alternativ 12 innebir en storre
urschaktning. Skillnaden mellan alternativen nér det géller médngdreduktion har Ban-
verket i stéllet valt att hantera genom att acceptera restriktioner avseende t.ex. mark-
arbeten och markutnyttjande inom impregneringsomradet efter genomforda atgéirder.

Merkostnaden for alternativ 11 eller 12 dr dirmed inte skilig.

Banverket ska inte omfattas av krav pa atgéirder betridffande delomrade Jernhusen (del



VAXJO TINGSRATT DOM M 1132-08

Miljédomstolen
av fastigheten Nissjo 13:5), som dgs av Jernhusen Verkstider AB. Banverket har inte
bedrivit ndgon verksamhet pa detta omrade och fastigheten har aldrig tillhort Banver-
ket. Nir Statens Jarnvégar delades upp 1988 lade Regeringen ansvaret for impreg-
neringsverksamheten pa Banverket, medan SJ fick behalla ansvaret for stations- och
verkstadsomradena. Det dr dérfor Jernhusen Verkstidder AB och/eller Affarsverket Sta-
tens jarnvdgar som har ansvar enligt miljobalken for eventuella efterbehandlingsatgar-
der pa detta delomride. Aven utifrin tekniska skil #r detta stillningstagande motiverat.
Varken kart- och ritningsmaterial, flygbilder eller andra killor indikerar att impregne-
ringsverksamhet har bedrivits pa delomrade Jernhusen. Pa en karta fran 1947 &r omra-
det markerat som vedupplag for anglok och pa en flygbild fran 1959 syns ett stort
kolupplag. Fororeningsmonstret dr ocksa annorlunda jamfort med impregneringsomra-
det. Det finns mestadels PAH och nistan ingen arsenik i marken pa delomradet, vilket
tyder pa att det har férorenats av andra féroreningskéllor #n impregneringsverksamhe-
ten. Dessutom har Banverkets riskbedomning visat att féroreningarna pa delomradet
endast bidrar i mycket begrinsad utstrickning till omgivningspaverkan. Det finns dven
praktiska svarigheter nir det giller eventuella efterbehandlingsarbeten pa delar av del-
omrade Jernhusen. Det kors namligen mycket trafik pa delomradets spar, eftersom det
finns bade verkstdder och tvitthall inom omradet. Eventuella atgirder skulle déarfor

innebédra mycket kostsamma insatser i form av trafikomliggningar, ombyggnader, osv.

Betriffande punkt 2-5 bor de platsspecifika riktvirdena for atgiard 36 gilla vid all
schakt och hantering av uppgravda jordmassor, i enlighet med Banverkets ovriga still-
ningstaganden. Lénsstyrelsens krav att jord med halter dverstigande de platsspecifika
riktvirdena ska schaktas upp och transporteras till godkind behandlingsanldggning
omdjliggor Banverkets forslag pa forbehandling av massorna, nagot som uppmuntra-
des av ldnsstyrelsen under samradet. En forbehandling har till syfte att minimera
méngden massor som skickas till behandlingsanldggning (och ddrmed dven det erfor-
derliga transportarbetet) samt maximera ateranviandning och resurshushallning. Lans-

styrelsens krav strider dirmed mot miljobalkens intentioner i dessa avseenden.

Liénsstyrelsen vidhaller punkt 1, men medger att punkt 2-5 dndras till f6ljande lydel-

Ser.

2. For den angivna bostadsmarken ska jord med halter 6verstigande de platsspecifika
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riktvirden som foreslas for bostadsmark enligt atgirdsalternativ 11 for arsenik,
bly, kadmium, koppar, krom (III), nickel, zink och samtliga PAH-féreningar samt
summa cancerogena PAH och summa 6vriga PAH schaktas upp och efter en even-
tuell forbehandling transporteras till godkand behandlingsanldggning.

3. For den angivna skogsmarken ska jord med halter dverstigande de platsspecifika
riktvirden som foreslas for skogsmark enligt atgirdsalternativ 12 for arsenik, bly,
kadmium, koppar, krom (III), nickel, zink och samtliga PAH-féreningar samt
summa cancerogena PAH och summa 6vriga PAH schaktas upp och efter en even-
tuell forbehandling transporteras till godkénd behandlingsanldggning.

4. For den angivna industrimarken ska jord med halter 6verstigande de platsspecifi-
ka riktvdarden som foreslas for industrimark enligt atgirdsalternativ 12 for arsenik,
bly, kadmium, koppar, krom (III), nickel, zink och samtliga PAH-foreningar samt
summa cancerogena PAH och summa 6vriga PAH schaktas upp och efter en even-
tuell forbehandling transporteras till godkénd behandlingsanldggning.

5. For Jernhusens fastighet (fastigheten Nissjo 13:5) ska jord med halter overstigan-
de de platsspecifika riktvirden som foreslas for industrimark enligt atgérdsalterna-
tiv 12 for arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (III), nickel, zink och samtliga
PAH-foreningar samt summa cancerogena PAH och summa 6vriga PAH schaktas
upp och efter en eventuell forbehandling transporteras till godkénd behandlings-
anldggning.

Linsstyrelsen anfor 1 huvudsak foljande.

Liansstyrelsen har vid ett flertal tillfallen under drendets handldaggning framfort att den
inte delar Banverkets bedomning i fragan om atgérdsalternativ, riskbedomning, sprid-
ning till omgivningen och lampliga resthalter, bakgrundshalter, Kd-vérden etc. Léns-
styrelsen har dédrutdver ifragasatt de antagande som ligger till grund for beréikningen av

de platsspecifika riktvidrdena.

Marken bor ges ett visst skydd i enlighet med vad som framforts 1 beslutet. Man kan
inte utesluta skyddet av miljon med de argument som Banverket framfort. Aven om
det inom saneringsomradet kommer att anldggas ett barlager, i vilket marklevande or-
ganismer har svart att leva, maste marken diarunder kunna ha ett fungerande ekosys-
tem. Vid en jamforelse med de miljoriskbaserade riktvirdena for arsenik i marken som
finns angivna i Naturvardsverkets remissversion rorande nya riktviarden for fororenad
mark daterad den 19 oktober 2007, konstateras att de foreskrivna platsspecifika rikt-
virdena (enligt atgdrdsalternativ 12) for bland annat arsenik ligger i niva med det mil-
joriskbaserade riktvirdet pa 40 mg/kg for arsenik gillande mindre kénslig markan-

vindning.
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De ataganden om forsiktighetsmatt och skyddsatgiarder som Banverket beskrivit i an-
mélan med dess underlagsmaterial for det forordade atgirdsalternativet 36, uppfyller
inte de krav som bor stéllas for att undvika skada eller oldgenheter for ménniskors hal-
sa eller miljon. Motivet till att ldnsstyrelsen i stor utstrackning fokuserat sitt beslut pa
forekomsten av arsenik inom omradet beror bland annat pa att lansstyrelsen inte delar
de antaganden som ligger till grund for riskbedomningen vad avser arsenik. Utgangs-
punkten borde vara att belastningen pa omgivningen inte ska leda till en métbar hoj-
ning av den normala bakgrundshalten vad giller bland annat arsenik samt att ut-
slappsméngden inte ska leda till att kvaliteten pa ytvattnet i sig dventyras. Denna upp-
fattning styrks av Naturvardsverket och framgar av Naturvardsverkets remissversion

rorande nya riktviarden for fororenad mark.

Liansstyrelsen dr tveksam till de belastningsberidkningar som gjorts och som huvudsak-
ligen ligger till grund for Banverkets argumentation for att man bor tillimpa atgérdsal-
ternativ 36. I Banverkets markutredning anges att belastningsberdkningarna med avse-
ende pa bland annat arsenik dr rimliga samt att det inte finns nagot behov av riskreduk-
tion med avseende pa arsenik, med hinsyn till att de halter som belastningen ger upp-
hov till inte utgor nagon risk for det akvatiska ekosystemet. Banverkets konsult har i
sin riskbedomning valt att utga fran de effektbaserade riktvidrdena fran Nederldnderna
(RIVM), bland annat med motiveringen att det ekotoxikologiska dataunderlaget dr mer
omfattande dn for motsvarande riktvdrden som tagits fram i Kanada (CCME) samt att
RIVM-virdena ligger pa ungefir samma niva som EU:s forslag till miljokvalitetsstan-
darder for vattendirektivet. EU har emellertid inte foreslagit ndgon miljokvalitetsnorm
for arsenik i ytvatten. Dessutom dr det upp till varje EU-land att anpassa miljokvali-
tetsnormen utifran landets specifika forhallanden, t.ex. bakgrundshalter. Berdkningen
av riktviardena borde istéllet ha utgatt fran svenska bakgrundshalter som finns angivna
i Naturvardsverkets rapport 4913, Bedomningsgrunder for miljokvalitet - Sjoar och
vattendrag. I rapporten anges en bakgrundshalt pa 0,3 ug/l for mindre vattendrag i S6d-
ra Sverige, vilket ska jamforas med den halt pa 24,3 ug/l som tillimpats i Banverkets
markutredning (se tabell J 1 bilaga 6.9). Bakgrundshalten ska anvéndas i berdkningen
eftersom arsenik inte bryts ner utan kommer att finnas kvar i ytvattnet under mycket

lang tid. Belastningen pa omgivande recipienter fran impregneringsomradet bor darfor
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minimeras. Dessutom anvinds bakgrundshalten vid framrdkning av det generella rikt-
virdet for arsenik. Néssjoan bedoms ocksa ha ett sérskilt hogt skyddsvirde och recipi-
enterna utgor killomraden for ytvatten i Huskvarnaans avrinningsomrade. Det dr inte
acceptabelt att impregneringsomradet ska medverka till en signifikant del av miljobe-

lastningen pa angriansande vattendrag (Horegolen, Runnerydssjon och Nissjoan).

Utforda provtagningar i recipienterna visar pa en paverkan av savil arsenik som polya-
romatiska kolviten. Analyserna av ytvatten visar en klar paverkan (cirka 3 ug/l) jim-
fort den forvintade normala bakgrundshalten. Ett langsiktigt saneringsmal ska vara att
fororeningsnivan i recipienterna ska ligga nira bakgrunds-halterna, vilket ligger i linje
med miljomalet “Giftfri miljo”. Enligt den sérskilda provtagning som utforts av sjose-
diment i Horegolen forekommer det inte heller nagra markanta skillnader mellan olika
sedimentdjup. Det finns saledes inget stod for att tillforseln av bland annat arsenik
skulle ha minskat under de senaste aren. Resultaten visar att utlickaget av bade arsenik
och PAH:er medfort en 6kning av bakgrundshalterna i ytvatten samt en betydande an-
samling av dessa fororeningar i sedimenten i savil Horegdlen som Runnerydssjon.
Resultaten visar dven att det i sodra delen av Horeg6len sker ett paslag av arsenik och
PAH:er fran frimst impregneringsomradet. Det ér saledes inte rimligt att utga ifran den
halt som Banverkets utredare gjort, da detta innebdr att vildigt stora mangder arsenik
kommer att lamnas kvar inom omradet. Enligt tabell 7.4 i markutredningen kommer
cirka 11 000 kg arsenik att limnas kvar inom impregneringsomradet med det av Ban-
verket forordade alternativet 36, vilket motsvarar en reduktion av arsenikmingden med
cirka 72 %. Om det av Banverkets utredare forordade haltkriteriet for arsenik (24,3
pg/1) hade uppmiitts i ett vattendrag skulle det enligt Naturvardsverket rapport 4913 ha
klassats som hog arsenikhalt och indikera en tydlig paverkan av en lokal killa. Detta dr

inte rimligt for ett ytvatten som kan betecknas som ett kdllomrade for ytvatten.

Det finns inte nagra langsiktigt hallbara motiveringar till de exponeringsantaganden
som har gjorts vad giller arsenik for tickt mark. Det &r just dessa antaganden som har
varit styrande for det mycket hoga platsspecifika riktvirdet pa 830 mg/kg TS som
Banverket forordar. Av tabell D i bilaga 6.2 i markutredningen framgar att antagande-
na avsevirt skiljer sig fran de antaganden som gjorts vid framriakningen av de generella

riktviardena for omraden som klassificeras som mindre kénslig markanvéindning (Na-
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turvardsverkets rapport 4638). Aven exponeringsantagandena vad giller arsenik for
Oppen mark skiljer sig fran de antaganden som gjorts vid framrikningen av de generel-
la riktvirdena for mindre kinslig markanvidndning. En tillimpning av det platsspecifi-
ka riktvirdet for arsenik for atgirdsalternativ 11 och 12 innebir saledes att vistel-
setiden sdnks med 4-5 ggr jamfort med de antaganden som gjorts vid framrdkningen av

de generella riktvirdena.

Ovanstaende resonemang gillande haltkriterier for arsenik i ytvatten skulle dven kunna
tillimpas pa PAH:er och da framst antracen, eftersom denna polyaromat enligt Ban-
verkets markutredning har varit styrande géllande miljopaverkan pa omgivningen. Av
bilaga 6.9 till markutredningen framgar att Banverkets utredare utgatt fran ett RIVM-
virde pa antracen pa 0,034 ug/l. Linsstyrelsen ér tveksam till att tillimpa RIVM-
virdet. Dessutom framgar det av utredningen att man inte uppnar det av utredaren an-
vénda riktvirdet i Runnerydsjon, utan den berdknade halten hamnar pa 0,043 ug/l, dvs.
klart over RIVM-virdet. Precis som for arsenik finns det inte nagra markanta skillna-
der mellan olika sedimentdjup 1 den sirskilda provtagning som utforts i Horegolen vad
giller PAH. Dessa argument talar for att de platsspecifika riktviardena for PAH:erna i
mark borde skirpas. Enligt tabell 7.4 i markutredningen kommer det av Banverket for-
ordade alternativet 36 innebdra att cirka 1 500 kg PAH:er ldmnas kvar inom impregne-
ringsomradet. Samma méngd kommer dock att limnas kvar dven med de av ldnsstyrel-
sen foreskrivna atgiardskraven, eftersom de platsspecifika riktvirdena for PAH:er i
princip dr desamma i de olika alternativen. Att alternativ 36 skulle innebéra en storre
reduktion av dvriga PAH:er dr inte korrekt eftersom riktvirdena dr desamma som for
urschaktning enligt alternativ 12. Lansstyrelsen har dven 1 punkt 6-9 bland annat fore-
skrivet ldgre halter for 6vriga PAH:er, vilket kommer att innebira en storre reduktion
av dessa. En tillimpning av punkt 30 kommer sannolikt inte att innebéra att det kom-
mer att lamnas kvar fororeningar ytligt, som eventuellt har missats vid forkarakterise-

ringen.

Liansstyrelsen har sedan mitten av 1990-talet arbetat med undersokningar, utredningar
och atgirder av fororenade omraden. Som ett led i att uppna delmalen 6-7 inom "Gift-
fri milj6” har lidnsstyrelsen genomfort identifiering och inventering av misstéinkt for-

orenade omraden i ldnet. Resultatet av detta arbete géllande Néssjo kommun har redo-
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visats i ldnsstyrelsens meddelandeserie Rapport 2004:1 och visar att det i anslutning
till det aktuella omradet finns ett tjugotal misstinkt fororenade omraden bestaende av
bl.a. bensinstationer, verkstadsindustrier, ytbehandling, oljedepaer, textilindustri och
kemtvittar. Lansstyrelsens och kommunens inventeringar och undersokningar har hit-
tills inte kunnat pavisa nagon ytterligare fororeningskilla inom avrinningsomradet av-
seende arsenik dn Banverkets f.d. impregneringsanldggning. Med utgdngspunkt i ovan-
staende resonemang ifragasitter linsstyrelsen Banverkets spridningsmodell, som
kommer fram till att impregneringsanldggningen endast skulle sta fér 54 % av den
sammanlagda belastningen av arsenik pa Nissjoan. Av Banverkets utredning framgar
att belastningen fran andra fororeningskéllor anviands som argument for att inte vidta
ytterligare atgdarder inom impregneringsomradet. Banverket har vare sig varit mer for-
siktiga eller stillt hardare krav pa efterbehandlingen av impregneringsomradet én vad
som normalt #r fallet med anledning av vad som anges i Naturvardsverkets remissver-
sion rorande nya riktvdrden for fororenad mark. I vigledningen anges att hinsyn ska

tas till andra killor. Belastningsutrymmet dr saledes mycket begrinsat.

Atgiirdsalternativ 36 undanrdjer inte riskerna for ménniskors hilsa och miljén. Det
finns inte nagra andra administrativa regleringar én att forklara omradet som ett miljo-
riskomrade, for att foreskriva de begransningar i markanviandningen som atgérdsalter-
nativ 36 innebér. Omradet inom vilket f.d. impregneringsanldggningen &r beldgen &r
inte detaljplanelagd. Det finns saledes inga mojligheter att tvinga Banverket att anvén-
da varje del av sin tomt pa det sitt som en detaljplan ger rittigheter till eller medfor
skyldigheter for. Aven om atgirden kriver provning med bygglov #r de allménna hiin-
synsreglerna i plan- och bygglagen (1987:10) inte tillrickligt precisa for att reglera och
begrinsa markanviandningen pa ett tillrickligt effektivt sitt. Som komplement till ett
beslut om miljoriskomrade kan ldnsstyrelsen dven komma att meddela Lantmiteri-
myndigheten att lagakraftvunnet foreldggande om efterbehandlingsatgirder ska inforas

1 inskrivningsmyndighetens fastighetsbok.

Atgiirdsalternativ 36 ir inte forenligt med det nationella miljomalet "Giftfri miljo”.
Atgéirdsalternativ 11 och 12 uppfyller inte heller detta miljomal. Det &r inte tekniskt
mojligt eller ekonomiskt rimligt att ta bort alla féroreningar pa det f.d. impregnerings-

omradet. Utifran riskvirderingen &r atgirdsalternativen 11 och 12 de bésta alternati-
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ven. Det dr miljoméssigt motiverat att sanera det férorenade omradet (bostadsmark,
skog och industrimark) enligt atgirdsalternativ 11 respektive 12. Kraven pa sanering
enligt dessa atgérdsalternativ har stod i miljobalken. Det dr tekniskt mojligt att utfora
saneringen genom urgrivning av férorenade massor inom de aktuella omradena, dven
om det inom vissa omraden erfordras grundvattenavsinkning och nedtagning av vege-
tation. Det dr ekonomiskt rimligt att Banverket, sdsom ansvarig verksamhetsutdvare
och fastighetségare, finansierar erforderliga atgérder. Kostnaderna far anses vara skéli-
ga i forhallande till den beriknade totala reduktionen av cirka 38 000 kg arsenik (mot-
svarande en reduktion pa 93 %) och 39 000 kg PAH (motsvarande en reduktion pa 97
%). Banverket dr vidare ansvarigt for att efterbehandla Jernhusens fastighet. Det finns
inte nagra belédgg for att fororeningsmonstret dr annorlunda dir eller att det omradet
har férorenats av andra killor, utan fororeningarna hiarstammar fran impregnerings-

verksambhet.

Punkt 6-10

Banverket anfor i huvudsak foljande.

Det dr ologiskt, orimligt och omotiverat att ha olika krav pa fororeningsinnehallet i
massor som far lamnas kvar och massor som anvinds som aterfyllnad. Inom vissa om-
raden kommer exempelvis massor med ldgre halter dn de platsspecifika riktvirdena att
schaktas upp, enbart for att komma at underliggande massor med halter som &r hogre
dn de platsspecifika riktvirdena. Om det inte hade funnits massor med hoga forore-
ningshalter under dessa renare massor hade de dirmed kunnat ldmnas kvar inom om-
radet. Det dr ologiskt att inte sadana massor kan tas upp temporirt for att, efter bortta-
gandet av underliggande massor, kunna ldggas tillbaka igen. Det dr vidare ologiskt,
orimligt och omotiverat att krdva tilldmpning av generella riktvdrden nér det har utar-
betats platsspecifika riktvirden som ldnsstyrelsen tydligen har accepterat (Tabell 4 1
lansstyrelsens beslut). Daremot kan hardare krav stéllas pa externa aterfyllningsmas-
sor, eftersom innehallet i dessa kan antas vara mindre vélként dn i massor fran platsen.
Aterfyllda massor fran platsen kommer att ldggas i de djupaste urschaktade delarna av
respektive delomrade och med hjilp av en geotextil hallas fysiskt avskiljda fran ovan-

liggande renare massor, allt enligt anmélan och de skriftliga fortydliganden som har
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lamnats den 5 februari 2008 som svar pa fragor fran ldnsstyrelsen.

Banverket har ett forsiktigare forhallningssitt dn ldnsstyrelsen till externa aterfyll-
ningsmassor och anser att fororeningshalterna i dessa massor ska ligga sa nira de loka-
la bakgrundshalterna som mojligt, men utan undantag under det ldgre av Natur-
vardsverkets riktviarden for kinslig markanviandning och de platsspecifika riktvardena

for aktuell markanvindning.

Lansstyrelsen anfor i huvudsak foljande.

Punkt 32 omfattar inte jungfruliga massor direkt fran tikt. Lansstyrelsen har dock inget
emot att Banverket tillampar ett forsiktigare forhallningssitt vad géller externa ater-
fyllningsmassor @n vad lansstyrelsen foreskriver. Det dr allmént vedertaget att inte ac-
ceptera en aterfyllnad av fororenade massor som har en hogre fororeningsgrad &n kéns-
lig markanvindning (KM) i omraden som é&r planlagda for bostads- och naturmarksén-
damal. Inom planlagda industriomraden dr det pa motsvarande sitt allmént vedertaget

att tillimpa riktviardena for mindre kidnslig markanviandning (MKM).

Mot bakgrund av att urschaktade jordmassor &r att betrakta som avfall dr Naturvards-
verkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och férfaranden for mot-
tagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall tillimpliga. Darmed giller
krav pa grundldggande karakterisering, provning och analyser av urschaktade forore-
nade jordmassor. For det fall miljodomstolen beslutar att Banverkets forslag till at-
girdsalternativ 36 ska gilla for efterbehandlingen och ddrmed accepterar en aterfyllnad
av fororenade jordmassor upp till de atgiardsmal som Banverket foresprakar, ar ater-
fyllnaden att betrakta som deponering av icke farligt avfall och/eller farligt avfall.
Verksamheten ska dérvid provas enligt 90.320A alternativt 90.330B beroende pa hur
stor méngd farligt avfall som ska deponeras, och/eller enligt 90.290A, 90.300B eller
90.310B beroende pa hur stor mingd annat avfall 4n inert eller farligt avfall som ska

deponeras.
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Punkt 12-16

Banverket anfor i huvudsak foljande.

Banverket accepterar riktviardena for utgaende vatten under punkt 12 eftersom de mot-
svarar Banverkets forslag. Daremot detaljstyr ldnsstyrelsen onddigtvis kommande ent-
reprenad genom att foreldgga hur reningen av fororenat vatten ska utféras och hur vat-
ten som Overstiger riktvirdena ska hanteras. Punkt 12 och 13 forsvarar ddrmed den
kommande entreprendrens mojlighet att hitta bésta tinkbara rening och hantering av

vatten som Overskrider riktvirdena bade ur miljomaissig och ur ekonomisk synvinkel.

Vad giller punkt 14-15 bor ldnsstyrelsen inte stidlla krav som detaljstyr atgérds-
entreprenaden. I Banverkets anmilan ges entreprenoren mojlighet att avveckla befint-
lig reningsanldggning under entreprenaden och ersitta den med en tillfdllig reningsan-
laggning med hogre kapacitet. Det finns inte ndgon anledning att driva den gamla re-
ningsanldggningen parallellt med ny anldggning. Lansstyrelsen anger inte heller nagon
anledning till varfor fraigan om en ny reningsanliggning maste provas i sdrskild ord-
ning istillet for att hanteras inom ramen for féreliggande anmélan. En sadan hantering

kan komma att forsena genomforandet.

Betriffande punkt 16 dr det Banverket som har att bedoma om den planerade tillfalliga
grundvattenbortledningen r tillstandspliktig eller inte. Vattenverksamheten kommer
endast att paverka arbetsomradet och det dr uppenbart att varken allménna eller enskil-
da intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena.
Lansstyrelsen har dirfor inte nagon grund for foreldggandet att Banverket ska ansoka

om tillstand for eller anmila vattenverksamheten.

Linsstyrelsen bestrider 1 forsta hand bifall till Banverkets yrkande, men kan 1 andra
hand acceptera den av Banverket yrkade punkt B med tillagget att ny reningsanligg-
ning far tas i bruk forst efter samrad och godkidnnande av ldnsstyrelsen. Léinsstyrelsen

anfor 1 huvudsak foljande.

Med hénsyn till att flertalet fororeningar &r partikelbundna 4r det viktigt att den re-
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ningsanldggning som anvinds for rening/behandling av fororenat grundvatten, ldnsvat-
ten och tvittvatten har en partikelavskiljande funktion. Léansstyrelsen kan inte accepte-
ra att infiltrationsanldggningen vid Horegolen 1 sig sjdlvt anvédnds som reningsanligg-
ning utan féregaende behandling/rening. Eftersom Banverket i anmélan har anfort att
de avser att "upphora med pumpningen av grundvatten och anvindningen av det be-
fintliga reningsverket nir efterbehandlingsarbetet startar eller senast vid slutet av efter-
behandlingsarbetet” foreligger det skél att foreskriva om hur reningen ska utféras och

vilken funktionalitet reningsanldggningen minst maste ha.

Befintligt reningsverk har uppfyllt malet med anldggningen, dvs. att forhindra sprid-
ningen av fororeningar fran den norddstra delen av impregneringsomradet till Horego-
len. Effekterna av en ny reningsanldggning dr ddaremot osédkra, varfor det befintliga
reningsverket ska finnas kvar si linge som majligt. Andring av villkor och aterkallelse

av tillstand géllande reningsanldggningen provas i sirskild ordning.

Utgaende vatten fran reningsanldggningen som inte uppfyller riktvirdena i punkt 12 &r
att betrakta som farligt avfall. Det som foreskrivits i punkt 13 innebir att om utgaende
vatten inte innehaller namnda riktvirden far det inte avledas till infiltrationsanldgg-
ningen invid Horegolen. Det innebir att det maste samlas upp och lamnas till godkénd
mottagare for slutligt omhéndertagande av farligt avfall. Lansstyrelsen ser inget hinder
i att uppkommet utgaende vatten tas om hand for extern behandling i de fall denna

verksamhetsutdvare har erforderliga tillstand for att omhznderta farligt avfall.

Punkt 17 och 18

Banverket anfor i huvudsak foljande.

Enligt Banverkets masshanteringsplan ska allt byggavfall och rivningsrester omhén-
dertas. Behovet av provtagning och analyser ifragasitts darfor. Detta dr en mera ingri-
pande atgird dn som behovs. Okuldr besiktning samt provtagning och eventuell karak-

terisering om mottagningsanldggningen kriver detta, borde réicka.

Punkt 18 &r ett onddigt krav. Léansstyrelsen ska inte stilla krav som onddigtvis detalj-



23
VAXJO TINGSRATT DOM M 1132-08

Miljédomstolen
styr atgidrdsentreprenaden. Punkt 18 omojliggor tillfillig lagring, vilket dr nodvéndigt

av logistiska skil samt for att underlitta forbehandling och optimering av aterfyllning.

Lansstyrelsen anfor i huvudsak foljande.

Urschaktade jordmassor ér att betrakta som avfall enligt Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall for
deponering av avfall. Ddrmed giller krav pa grundliggande karakterisering, provning
och analyser av urschaktat materiel. Det racker darfor inte med en okuldrbesiktning
samt en eventuell provtagning och karakterisering. De foreskrivna kraven avser inte
enbart material som kan transporteras till en godkénd mottagningsanldggning, utan
ocksa for ateranviandning inom omradet. Linsstyrelsens erfarenhet ér att nér vil sane-
ringen dr igang kommer det att stillas fragor kring t.ex. krossning av betong for ater-

fyllnad inom omradet. Darfor finns det ett behov av punkt 17.

Kraven 1 punkt 18 omdjliggor inte en tillfallig lagring eftersom lénsstyrelsen enbart har
angett att avfallet skyndsamt ska transporteras till godkind behandlingsanldggning.
Syftet med detta dr att undvika att stora volymer fororenad jord ska bli liggande under

en ldngre tid med de oldgenheter sasom damm och luktproblem som det kan innebéra.

Punkt 19

Banverket anfor i huvudsak foljande. Aven detta ir ett onodigt krav. Linsstyrelsen
ska inte stélla krav som detaljstyr atgirdsentreprenaden pa detta sitt. Vilken sorts om-
hiandertagande som krévs for avskilt slam m.m. beror pa massornas innehall och karak-
teristik. Detta bor avgoras efter sedanvanlig provtagning och karakterisering som av-

fall.

Liansstyrelsen medger att punkten dndras till f6ljande lydelse:

19. Auvskilt slam, rens och fibermaterial fran reningsanldggning/-arna ska provtas och
analyseras med avseende pa arsenik, bly, kadmium, koppar, krom (III), nickel,
zink, samtliga PAH-féroreningar samt summa ovriga PAH:er samt summa cance-
rogena PAH:er innan det transporteras till godkénd behandlingsanldggning.
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Punkt 20

Banverket anfor i huvudsak foljande. Banverket har i detalj redogjort for planerade
transporter och transportvégar. Dessa bor kunna godtas. Bland annat anges i anmélan
att Banverket vid upphandling av entreprenaden kommer att premiera jarnvigstrans-
porter. Linsstyrelsens skrivning att transporter med tunga fordon ska ske “utanfor Nis-

sjo centrum” dr bade onddig och dessutom alltfor vag for att kunna accepteras.

Punkt 21

Banverket anfor att kravet dr mera ingripande dn vad som behdvs och dr praktiskt

omgjligt att uppfylla.

Lansstyrelsen medger dndring i enlighet med Banverkets yrkande, under forutséttning

att punkt 23 kvarstar oforandrad.

Punkt 22

Banverket anfor i huvudsak foljande. Kravet medfor att Golgatan maste stingas av for
trafik, vilket kan innebéra svarigheter for intilliggande verksamheter. De begrinsade
arbeten som ska goras i skogsomradet norr om Golgatan borde istéllet kunna genomfo-
ras utan att omradet stingslas in. Erfarenheter fran andra nirbeldgna objekt, t.ex. Hjil-
tevad i Eksjo kommun, indikerar att efterbehandlingen av impregneringsomradet
kommer att uppmérksammas av bland andra Néssjobor, medier och branschfolk. Fra-
gan om studiebesok kommer dirfor att aktualiseras. Det finns inte nagon anledning att
forbjuda eller avsta fran att arrangera studiebesok, under forutsittning att det inte in-
verkar pa arbetsgangen, att besokarna har tillgang till och anvinder lamplig personlig

skyddsutrustning samt att besoken leds av kunnig personal.

Lansstyrelsen bestrider bifall till Banverkets yrkande och anfor i huvudsak foljande.
Kravet om stingsling &r stéllt med hénsyn till att nyfikna kan lockas att ta sig in pa
omradet norrifran via Golgatan. Ett stingsel i vardera vigren ska inte behova innebéra

att trafiken stoppas. Lansstyrelsen har inte forbjudit Banverket att arrangera studiebe-
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sOk, utan enbart bedomt det som mindre ldmpligt. Linsstyrelsen motsitter sig inte att
Banverket arrangerar studiebesok med skyddsatgérder i enlighet med vad Banverket

har angett 1 sitt yttrande.

Punkt 23

Banverket anfor i huvudsak foljande. Linsstyrelsen ska inte stélla krav som detaljstyr
atgidrdsentreprenaden. Entreprenoren bor fritt kunna vilja metod for dammbekamp-
ning. Torrsiktning kan t.ex. utforas i ett télt. Vattendimning och vattenbegjutning for-
svarar torrsiktning och leder till hgre omhéndertagandekostnader, men kan vara nod-

vindiga vid vissa tillfillen.

Lansstyrelsen bestrider bifall till Banverkets yrkande och anfor i huvudsak foljande.
Kravet tar sin utgangspunkt i punkt 21. I syfte att undvika for miljon eller ménniskors
hilsa negativa dammbekampningsmetoder dr det befogat att stélla krav pa Banverket

att samrada med lansstyrelsen infor beslut om alternativa atgirder.

Punkt 24

Banverket anfor i huvudsak foljande. Linsstyrelsen har inte rittslig grund for att stélla
detta krav. Foreldggandet dr dessutom onddigt, eftersom de boende pa fastighet Nissjo
13:1 numera har avsagt sig sin besittningsritt och har flyttat permanent fran platsen.
Banverket kommer inte att tillata att fastigheten ater anviands for bostadsdandamal.
Lansstyrelsen medger Banverkets yrkande.

Punkt 30

Banverket anfor i huvudsak foljande. Banverket accepterar ldnsstyrelsens forslag till
hur kontrollprov tas i schaktbotten. Foreldggandet dr emellertid inte tillrackligt tydligt.

Banverket stiller sig fragande till vad ldnsstyrelsen menar med acceptabla resthalter.

Liénsstyrelsen vidhaller lydelsen med foljande tilligg: Med acceptabla resthalter av-
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ser ldnsstyrelsen de foreslagna dtgdardsmal som gdller for respektive omrade enligt
villkor 1- 5. Linsstyrelsen anfor att Banverkets foreslagna punkt G inte dr preciserad,
da det bl.a. inte har angetts hur manga prover som ska tas, till vilket djup samt inom

vilka ytor/areor de ska tas.

Punkt 31

Banverket anfor i huvudsak foljande. Den redan utférda markutredningen dr mycket
omfattande. Den hade bland annat till syfte att forklassificera jordmassorna. Léanssty-
relsen har vid tidiga samrad uppmuntrat detta, bland annat for att minska behovet av
provtagning och kontroll under entreprenaden. Alla massor fran platsen kommer att
vara klassificerade innan de schaktas. Kravet medfor att stora delar av arbetet som re-
dan &r slutfort maste géras om. Detta for med sig stora praktiska och ekonomiska kon-

sekvenser, i synnerhet som punkt 18 medfor att ingen tillfdllig lagring tillats.

Lénsstyrelsen anfor i huvudsak foljande. Det dr allmént vedertaget att stélla krav pa
uttag av prov for analys innan aterfyllnad av urschaktade jordmassor sker. Lansstyrel-
sen brukar normalt stilla krav pa att samlingsprov ska ske fran varje 50-200 m’. I detta
fallet har lansstyrelsen valt att formulera det sa att analys inledningsvis ska ske pa sam-
lingsprov fran varje 200 m® for att bekrifta att den forklassificering som Banverket
utfort under undersokningen av omradet ér tillforlitlig for aterfyllning. Genom lydelsen
och motiveringen 6ppnar lidnsstyrelsen upp for att kraven kan komma att dndras om de
inledande analyserna visar att flera pa varandra féljande analyserade halter ligger un-
der det riktvdrde som bestidmts. For det fall miljodomstolen anser att linsstyrelsens
krav pé uttag av samlingsprov fran varje 200 m® ska éindras bor krav stillas pd Banver-
ket att genom variabilitetsanalys visa hur manga prover som erfordras per volymenhet

for att bekrifta att aterfyllnadsmassorna inte overstiger de riktvarden som har bestdamts.
Punkt 32
Banverket anfor i huvudsak foljande. Kontrollens omfattning bor styras utifran kén-

nedom om massornas ursprung. Det kan t.ex. vara massor fran jordtikter eller sido-

tagsmassor dir ursprung och eventuella fororeningsdmnen dokumenterats i acceptabel
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omfattning. Linsstyrelsen diskuterar detta i beslutets motivering, men det framgar inte

av punkt 32. Detta for déarfor i onddan med sig stora ekonomiska och praktiska konse-

kvenser.

Lénsstyrelsen anfor i huvudsak foljande. For det fall aterfyllnadsmassorna kommer
fran extern plats &r det extra viktigt att Banverket kontrollerar massornas harkomst,
savida de inte kommer direkt fran tékt. I ovrigt hdnvisas till ovanstdende bedomning

betriffande punkt 31.

Punkt 35

Banverket anfor i huvudsak foljande. Det behovs inte nagra foreldgganden om in-
skrinkningar vad giller arbetstiden. Arbetsomradet ligger i ett industriomrade som &r
avskiljt fran resten av samhillet av ett stort och aktivt bangardsomrade. Inom bangar-
den pagar bulleralstrande verksamheter dygnet runt alla dagar i veckan. I anmélan har
Banverket foreslagit att Naturvardsverkets allménna rad om buller fran byggarbetsplat-
ser ska tillimpas samt att bullddmpande atgirder ska vidtas om bullerstorning uppstar.

Som redovisats ovan #r bostadshuset intill impregneringsomradet inte ldngre bebott.

Lénsstyrelsen anfor i huvudsak foljande. Lansstyrelsen forstar inte Banverkets argu-
mentation vad giller inskriankningar i arbetstid, da Banverket i sin anméilan angett att
arbetstiderna kommer att begrinsas till dagtid och vardagar for att minimera eventuella

storningar.
Punkt 36
Parterna har yttrat sig 6ver det som har tillforts malet och dérvid enats om foljande

lydelse:

Ett nytt reviderat kontrollprogram ska inkomma till liinsstyrelsen minst 12 manader
innan saneringen startar. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med linsstyrel-
sen.
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Punkt 37

Banverket anfor 1 huvudsak foljande. Detta medfor ett avbrott mellan kontrollpro-
grammets fas 1 och 2. Det kan dels forsena genomférandet av atgiarderna och dels in-
nebdra att provtagningstillfillen kan ga forlorade. Under fas 1 kommer regelbunden
redovisning att ske till lansstyrelsen. Lansstyrelsen bor underhand, men senast 1 sam-
band med Banverkets anmilan om starten pa atgardsgenomférandet, kunna meddela
Banverket om 6nskad dndring i kontrollprogrammets fas 2 och 3, istillet for att detta

ska provas i sdrskild ordning.

Lansstyrelsen medger Banverkets yrkande.

Tid for genomforande

Parterna har yttrat sig 6ver det som har tillforts malet och dirvid enats om att atgér-
derna ska ha paborjats senast 24 manader efter det att ldnsstyrelsens beslut har vunnit

laga kraft och avslutats senast 24 manader efter det att de har paborjats.

Banverkets sammanfattning

For att kunna vélja lampligt atgédrdsalternativ har Banverket genomfort en mycket om-
fattande och detaljrik riskvirdering som tog hiansyn till skydd av hilsa och miljo under
och efter atgird, teknisk genomforbarhet, framtida begriansningar och krav, allménna
och enskilda intressen, reduktion av féroreningshalter och -mingder samt kostnader.
Det av Banverket foreslagna atgérdsalternativ 36 uppfyller i alla avseenden de inten-
tioner och krav som foranleds av skrivningar i miljobalken. Alternativet kan utféras
med rimlig teknisk komplexitet till en skilig kostnad. Banverkets utredningar visar

tydligt att alternativet

skyddar ménniskor som vistas pa impregneringsplatsen eller i omradets omgiv-
ning samt miljon i omradets omgivning fran negativa verkningar av de forore-
ningar som finns i marken samt

ger ett tillrackligt skydd for markmiljon inom omradet, med tanke pa Banverkets
fortsatta industriella verksambhet.
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Utover detta vill Banverket sdrskilt anfora foljande:

Lénsstyrelsens beslut fokuserar i stor utstrickning pa forekomsten av arsenik i
marken inom omradet. Banverkets utredningar visar tydligt att det 4r polycykliska
aromatiska kolviten (PAH) som utgor den storsta riskkéllan for omgivningen.

Belastningsberidkningar i Banverkets markutredning ér till stor del baserade pa en
kombination av realistiska och forsiktiga antaganden, vilket innebér att eventuella
risker snarast har 6verskattats och utredda atgérdsalternativ mer #n vil ger den
skyddsniva som erfordras.

Anmilan beskriver i detalj hur Banverket avser att hantera jordmassor, avfall och
vatten samt transporter och annan logistik, skyddsatgirder, information och kon-
troller. Det dr ddrmed onddigt med sirskilda krav avseende dessa moment, 1 syn-
nerhet krav som detaljstyr den kommande atgérdsentreprenaden. Banverket accep-
terar dock kraven i den utstrickning de dverensstimmer med verkets egna forslag
eller 4r motiverade av andra skil som verket kan godta.

Det finns ingen anledning att tillimpa generella riktvédrden for att styra entrepre-
naden nir det har utarbetats platsspecifika riktvirden.

Banverkets masshanterings- och aterfyllningsplaner innebér att det inte finns skl
att stélla olika krav pa fororeningsinnehallet i massor som far lamnas kvar och
massor fran platsen som anvinds som aterfyllnad.

Det édr uppenbart att ldnsstyrelsen i detta drende har beslutat om langt mer ingripande
atgérder dn vad som behovs. I synnerhet punkterna 1-5 medfor betydande kostnadsok-
ningar for avhjilpande atgirder, utan att man kan forvintas uppna ens nagra tillndrmel-
sevis motsvarande minskningar av riskerna for hilsa och miljo. Lansstyrelsen har 1 sitt
beslut inte heller redovisat nagon annan skilighetsavvigning dn den som framgar av

Banverkets anmalan.

DOMSKAL

Miljodomstolen vill inledningsvis papeka att villkor endast kan foreskrivas vid medde-
lande av tillstand (se 16 kap. 2 § andra stycket miljobalken). Det aktuella drendet &r ett
anmalningsidrende. I beslut i sadana drenden kan istidllet meddelas foreldgganden om
forsiktighetsmatt. Trots den terminologi som har anvints i det 6verklagade beslutet,
utgor saledes det som har foreskrivits av ldnsstyrelsen i de 37 punkterna inte villkor,
utan dr att ses som krav om forsiktighetsmatt. I detta fall innebér flera av kraven att
efterbehandlingen ska bedrivas i fortsatt dialog med ldnsstyrelsen, som har mgjlighet
att stilla nya eller dndrade krav allteftersom arbetena fortskrider. Det finns emellertid

inget hinder mot att Banverket ansoker om tillstand for de aktuella atgirderna och
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ddrmed far det skydd mot ytterligare krav fran tillsynsmyndigheten som rittskraften av

ett sadant beslut medfor.

Miljodomstolen anser att utredningen i malet &r tillricklig for att det ska avgoras i sak.

I malet tillampliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Miljodomstolen gor foljande bedomning.

De atgirder som vidtas vid efterbehandling av férorenad mark bor inte enbart vara
inriktade pa att motverka riskerna for manniskor och miljon med hansyn till pagaende
eller nira forestdende verksamheter. Aven ett mer 1angsiktigt perspektiv bor beaktas.
De atgirdsalternativ (nr 11 och 12) som ldnsstyrelsen har beslutat att den aktuella ef-
terbehandling ska utforas i enlighet med, far mot denna bakgrund anses vara ett bittre
alternativ dn det som Banverket foresprakar (nr 36). Banverket har inte heller visat att
merkostnaderna for att utfora efterbehandlingen i enlighet med atgérdsalternativen 11
och 12 istillet for enligt alternativ 36 skulle vara orimliga i forhallande till miljovins-
terna. Det har av utredningen inte heller kommit fram annat &n att Banverket dven dr
ansvarigt for att efterbehandla Jernhusens fastighet (Néssj6 13:5). Skal att dndra punkt
1-5 foreligger saledes inte, med undantag for det tilldgg i punkt 2-5 som ldnsstyrelsen

har medgett.

Det saknas laglig grund for att kriva anmilan om vattenverksamhet pa sétt som lédns-
styrelsen har gjorts i andra meningen 1 punkt 16. Det finns skal {for tillsynsmyndigheten
att ha kontroll 6ver det vatten som leds bort och sadan kontroll far den framforallt ge-
nom punkt 12 och 13. Nagon ytterligare foreskrift forefaller inte nodviandig. Punkt 16

ska dirfor upphévas 1 sin helhet.

Miljodomstolen instimmer i Ovrigt i lansstyrelsens bedomning betriffande de krav
som bor stillas i samband med efterbehandlingen samt den efterféljande kontrollen.
Ovriga punkter ska dirfor endast upphivas eller #ndras i enlighet med det som linssty-
relsen har medgett och dér parterna dr 6verens. Skdl att dndra punkt 12 i enlighet med

det medgivande som ldnsstyrelsen alternativt har gjort saknas emellertid.
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Parterna har kommit verens vad géller tiden for genomforande av de forelagda atgar-
derna. Linsstyrelsens beslut ska dirfor dndras i1 enlighet med vad parterna har enats

om.

Liansstyrelsens beslut bor inte gilla forrén det har vunnit laga kraft. Férordnandet om

att det ska gélla med omedelbar verkan ska dirfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 427)

Overklagande senast den 2 november 20009.

Anders Bengtsson Bertil Varenius

I avgorandet har deltagit radmannen Anders Bengtsson, ordférande, och miljora-

det Bertil Varenius. Malet har handlagts av beredningsjuristen Charlotte Engell.
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verksamhet och hilsoskydd gillande avhjélpande
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Linsstyrelsens beslut

1

Lansstyrelsen foreldgger med stod av 26 kap. 9 och 21 §§ och 2 kap. 3 §
miljsbalken (1998:808) och med hinvisning till 27 § i forordningen
(1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd Staten Banverket
(organisationsnummer 2021 00-4003), nedan kallat Banverket, att utdver
vad som anges i Banverkets anmélan, daterad 2007-12-03, om
avhjélpande atgirder inom del av fastigheterna Nassjo 13:1, 13:2 och
13:5 i N#ssj6 kommun, vidta f6ljande atgérder.

Efterbehandlingsvillkor
1. Fér efterbehandlingen ska gilla foljande atgirdsalternativ:

. Tnom bostadsmark (del av fastigheten Néssjo 13: 1) -
Atgirdsalternativ 11

- Tnom skogsmark (del av fastigheten Nissjo 13:1 och Néssjo
13:2) — Atgirdsalternativ 12

- Inom industrimark (fastigheten Néssjd 13:2 samt del av
fastigheten Nissjo 13:5) — Atgérdsalternativ 12

Atgardsalternativens innehall och omfattning framgér av tabell
79 1 den till anmilan bifogade markutredningen ” Banverkel,
Nessjo impregneringsanldggning, Néissjé kommun, WSP rapport
nummer 10059253, daterad 2007-12-037 nedan kallad
markutredningen. Tillhdrande platsspecifika riktvéirden beskrivs 1
tabell 6.10 i markutredningen.

2. For den angivna bostadsmarken ska jord med halter dverstigande
de platsspecifika riktvérden som foreslas for bostadsmark enligt
atgrdsalternativ 11 for arsenik, bly, kadmium, koppar, krom
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(IIT), mickel, zink och samtliga PAH-foreningar samt summa
cancerogena PAH och summa ovriga PAH schaktas upp och
transporteras till godkénd behandlingsanldggning.

3. For den angivna skogsmarken ska jord med halter sverstigande de
platsspecifika riktvérden som foreslas for skogsmark enligt
atgardsalternativ 12 51 arsenik, bly, kadmium, koppat, krom
(II), nickel, zink och samtliga PAH-foreningar samt summa
cancerogena PAH och summa gvriga PAH schaktas upp och
transporteras till godkind behandlingsanliggning.

4. For den angivna industrimarken ska jord med halter gverstigande
de platsspecifika riktvirden som foreslas for oppen industrimark
enligt atgirdsalternativ 12 f5r arsenik, bly, kadmium, koppar,
krom (III), nickel, zink och samtliga PAH-féreningar samt
summa cancerogena PAH och summa svriga PAH schaktas upp
och transporteras till godkénd behandlingsanldggning.

5 Per Jernhusens fastighet (fastigheten Nissjé 13:5) ska jord med
halter dverstigande de platsspecifika riktvirden som foreslés {or
sppen industrimark enligt atgirdsalternativ 12 for arsenik, bly,
kadmium, koppar, krom (II1), nickel, zink och samtliga PAH-
foreningar samt summa cancerogena PAH och summa vriga
PAH schaktas upp och transporteras till godkénd
behandlingsanldggning.

Aterfyllningsvillkor

6. Tnom den angivna bostadsmarken far jord frin schaktning inom
bostadsmarken anvindas till aterfyllning av det urschaktade
omréadet endast under forutsitining att de uppmitta halterna av
analyserade parametrar understiger de platsspecifika riktvérden
som foreslas for bostadsmark enligt atghrdsalternativ 11. 1 de fall
de platsspecifika riktvérdena verstiger de generella riktvérdena
for kinslig markanvindning i Naturvardsverkets rapport 4638
(Generella riktvarden for fororenad mark) ska det enskilt 14gsta
riktvirdet tillampas.

7. Tnom den angivna skogsmarken far jord fran schaktning inom
skogsmarken anvéndas till aterfyllning av det urschaktade
omradet endast under forutsitining att de uppmétta halterna av
analyserade parametrar understiger de platsspecifika riktvarden
som foreslés for skogsmark enligt gtgardsalternativ 12. Tde fall de
platsspecifika riktvérdena sverstiger de generella riktvérdena for
kinslig markanvéndning 1 Naturvardsverkets rapport 4638
(Generella riktvirden for fororenad mark) ska det enskilt ligsta
riktvirdet tilldmpas.

8 Tnom den angivna industrimarken far jord fran schaktning inom
industrimarken anvéndas till aterfyllning av det urschaktade
omréadet endast under forutsittning att de uppmitta halterna av
analyserade parametrar understiger de platsspecifika riktvérden
som foreslas for Gppen industrimark enligt tgardsalternativ 12. 1
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de fall de platsspecifika riktvirdena gverstiger de generella
riktvirdena f6r mindre kinslig markanvindning i
Naturvardsverkets rapport 4638 (Generella riktvdrden for
fororenad mark) ska det enskilt ligsta riktvardet tillimpas.

9. Tnom Jernhusens fastighet ( fastigheten Nissio 13:5) far jord fran
schaktning inom Jernhusens fastighet anvindas till aterfyllning av
det urschaktade omrédet endast under forutséttning att de
uppmitta halterna av analyserade parametrar understiger de
platsspecifika riktvérden som foreslas for dppen industrimark
enligt atgirdsalternativ 12. 1 de fall de platsspecifika riktvérdena
gverstiger de generella riktvérdena fér mindre kénslig
markanvindning i Naturvérdsverkets rapport 4638 (Generella
riktvérden for fororenad mark) ska det enskilt 1agsta riktvirdet
tilldmpas.

10. Massor for aterfyllning som hémtas utanfor efterbehandlings-
omradet ska, i det fall det inte ror sig om jungfruliga massor
direkt fran tikt, provias och analyseras. Aterfyllnadsmassornas .
innehall av fororeningar ska ligga s néra bakgrundshalten som
méjligt och utan undantag under det ligre av Naturvardsverkets
riktvirde for kénslig markanvandning i Naturvardsverkets rapport
4638 (Generella rikivirden for fororenad mark).

11. Efter avslutad aterfyllning med massor fréan omradet ska en
materialavskiljande geotextil ldggas ut i syfte att separera interna
gterfyllnadsmassor fran externa tickmassor.

Vattenvillkor
12. Foérorenat grundvatten, ldnsvatien och tvittvatten som

uppkommer under efterbehandlingsarbetet ska forbehandlas
genom partikelavskiljning med hjalp av utrustning lampad for
andamalet, innan vattnet avleds till befintlig
infiltrationsanliggning invid Horegblen. Annan rening eller
avledning av férorenat grundvatten, Jsinsvatten eller tvéttvatten far
ske forst efter samrad med Lénsstyrelsen. For utgéende renat
vatten ska gilla foljande riktvérden.

Amne/Amnesgrupp | Riktvirden for renat Referens
vatten (mg/l) i ofiltrerat
prov
PAH-16 0,075 Gillande beslut*
Kreosot (summa) 0,075 Gillande beslut*
Alifater >C5-C12 1 SPIMFAB (Kemakta, 2006)**
Alifater >C12-C35 1 SPIMFAB (Kemakta, 2006)**
Fenol (summa) 0,150 Gallande beslut®
Arsenik 0,025 Gillande beslut*

* Gallande besiut avseende riktvéarde for utslapp av renat grundvatten fran reningsantaggning vid Banverkets
impregneringsaniéggning i Nassjé kommun- Lansstyrelsen i Jonkdpings i&n, Bet. 555-9216-01, 0682-127. Daterad
2004-12-22.** Motsvarande forsiag pé riktvarden f8r miljrisker | vatmarker vid fororenade bensinstationer
(Kemakia 2006).
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13. Uppumpat grundvatten, lansvatten eller tvittvatten som efter
rening 6verstiger géllande riktvérden i villkorspunkt 12 ska
ombhindertas som farligt avfall.

14, Befintlig reningsanldggning ska vara i drift si stor del av
efterbehandlingsarbetet som mdojligt. Omradet som r6r den
befintliga reningsanldggningen ska efterbehandlas som sista
etapp. Urdrifttagande av befintlig reningsanldggning ska foregés
av anmilan till Lansstyrelsen, i god tid innan avstdngningen.

15. Om annan reningsanldggning &n befintlig erfordras eller avses att
anvindas under efterbehandlingsarbetet ska en separat anmélan
goras till Lansstyrelsen enligt 28 § forordningen om miljsfarlig
verksamhet och hilsoskydd (SFS 1998:899). Med anmélan ska
bifogas en milj skonsekvensbeddmning.

16. Grundvattenavsinkning kan erfordra tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken. Om Banverket bedomer att verksamheten inte
paverkar allménna eller enskilda intressen ska en anmélan om
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken inges till
Lansstyrelsen senast tta veckor innan verksamheten paborjas.
Banverket ska i anmilan redovisa bedémd vattenméngd och
fororeningshalt i grundvattnet samt inkomma med forslag pi
hantering av grundvattnet till Lansstyrelsen.

Avfallshanteringsvillkor _

17. Byggavfall och rivningsrester sisom triaavfall, betong, asfalt,
slipers och material frén andra anldggningar i mark som pétréffas
i samband med schakiningsarbetet/entreprenaden, dér
fororeningsnivan inte &r kénd eller dér fororeningsgraden kan
misstinkas vara hog, ska provias och analyseras innan materialet

* transporteras till en godkénd mottagare alternativt dteranvénds.

Samrad ska ske med Lansstyrelsen vid val av analysparametrar.

18. Fororenad jord ska skyndsamt och successivt transporteras till
godkind mottagningsanldggning for respektive aviallsslag. Det
gligger Banverket att forvissa sig om att den som anlitas for
transport och behandling av aktuellt avfall innehar de tillstdnd
som fordras for sddan verksamhet. ‘

19. Avskilt slam, rens och fibermaterial frén reningsanldggning/-arna
ska omhéndertas och transporteras till godkénd
behandlingsanldggning och omhéndertas som farligt avfall.

Ovriga skyddsatgirder
20, Transport med tunga fordon till och fran efterbehandlingsomradet
ska ske via transportvigar utanfor Nissjd centrum.

21. Schaktning och transport av fororenade jordmassor ska ske pé ett
sadant sitt att damning eller lickage inte férekommer.
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ovanstaende atgirder (p1-p24) ska utfSras senast den 31 december 2009.

Under efterbehandlingen ska efterbehandlingsomréadet vara
instdnglat, tndantaget den del av omrédet som vetter mot sparen
for Jonkdpingsbanan.

Om vattendimning inte ricker for att forebygga risken for
damning i samband med torrsiktningen och det {61 omgivningen
uppstar besvirande dammspridning ska arbetet avbrytas.
Banverket ska samréda med Lénsstyrelsen innan alternativa
atgiirder utfors. Vattenbegjutning av schaktmassor far inte ske.

Boende inom fastigheten Nasgjd 13:1 som blir direkt paverkade
av efterbehandlingsarbetet ska av Banverket erbjudas ett
alternativt boende under tiden for efterbehandlingsarbetet av
understkningsomradet. :

Driftstorningar av betydelse ur miljosynpunkt ska omgaende
meddelas till Lénsstyrelsen.

Klagomél pé verksamheten ska journalféras. Redovisning av
inkomna klagomal, med forslag pa atgdrder, ska inges till
Lansstyrelsen snarast mojligt.

Banverket ska meddela Linsstyrelsen innan
efterbehandlingsarbetet pdbdrjas och avslutas samt l16pande
informera Lansstyrelsen om hur efterbehandlingsarbetet
fortskrider. Linsstyrelsen ska erhélla en kopia av samtliga
byggmotesprotokoll och erbjudas mojlighet att delta pd
forekommande byggmdten.

Banverket ska senast nio ménader efter det aft efterbehandlingen
4r avslutad inkomma till Linsstyrelsen med en rapport om
efterbehandlingsarbetets genomforande och utford kontroll.

Kontrolivillkor

Med stod av 26 kap. 9, 19 och 22 §§ 1 miljsbalken (1998:808) forelagger
I ansstyrelsen Banverket att f6lja upp efterbehandlingsarbetet i enlighet
med forslag till kontroll i anmilan, daterad 2007-12-03, med foljande
kompletteringar:

29.

30.

Miljskontrollen av efterbehandlingsarbetet ska utforas och foljas
upp av en sérskild miljokontrollant.

Fore aterfylining ska ett blandprov tas om 5 jamt fordelade
stickprov (horisontellt provtagningsdjup 0-20 cm) i hojdled for
varje 400 m? i schaktvigg samt ett blandprov om 5 jamnt
fordelade stickprov (vertikalt provtagningsdjup 0-20 cm) for varje
400 m? i schaktbotten. Proverna ska analyseras pa ackrediterat
Jaboratorium med avseende pé arsenik och summa ovriga PAH
samt summa cancerogena PAH. Halter ska underskrida de
acceptabla resthalterna for de Atghrdsalternativ som Lénsstyrelsen
forordar vid respektive markanvéndning.
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31. Urschaktade jordmassor som avses att sterfyllas inom omradet
ska analyseras pa ackrediterat Jaboratorium med avseende pé
arsenik, summa 6vriga PAH och summa cancerogena PAH.
Inledningsvis ska analys ske pd samlingsprov frén varje 200 .

39 Externa massor som avses att anvandas till aterfylinad inom
omradet ska provtas som samlingsprov for varje 50 m®. Samrid
ska ske med Lénsstyrelsen om vilka analyser som ska utforas.

33 Bfter utford efterbehandling och efterkontroll ska det urschaktade
omradet mitas in i plan och profil.

34. Damning ska kontrolleras okulért av miljokontrollant.

35 Skulle bullerstorningar uppstd vid nérliggande bostadsomréade ska
bullerddmpande atgérder vidtas 1 samrad med Lénsstyrelsen.
Entreprenaden far endast utforas helgfri vardag, ki. 07.00-18.00.

36. Kontroll genom kontrollprogrammets foreslagna fas 1 enligt
bilaga 4 i anmélan, daterad 2007-12-03, ska utforas med foljande
tilldgg:

- Ikontrollprogrammets fas 1 ska provtagning och analys ske
en géng i manaden istéllet for en ghng per sésong som &r
foreslaget 1 anmélan.

- Féreslagen provpunkt WS121 Horegolen ska erséttas med
en provpunkt som ska ligga vid inloppet till
dagvattenkulverten i Horegtlen som mynnar 1
Runnerydsjon. I provpunkten ska sediment- och
vattenprovtagning ske. Vattenforingen ska métas vid varje
provtagningstillfalle.

- Pndast sedimentprov behdver tas i foreslagen provpunit
WS3 i Runnerydssjon.

. Sediment- och vattenprovtagning ska ske 1 foreslagen
provpunkt WS24 i Néssjéan. Vattenforingen ska métas vid
varje provtagningstillfélle.

- Analys av arsenik i ytvatten ska utforas av ett ackrediterat
laboratorium dir detektionsgrénsen ska vara hogst 1 ng/l.

- Redovisning av analysresultat fran kontrollprogrammets fas
1 ska ske 16pande till Lansstyrelsen.

37. Shutlig redovisning av kontrollprogrammets fas 1 ska ske med en
rapport till Lansstyrelsen senast en ménad efter avslutad
provtagning. Beslut om kontrollprogrammets fas 2 och fas 3
kommer att tas efter beddmning av resultaten fran fas 1.

Lansstyrelsen tar i detta beslut inte stillning till eventuellt behov av
efterbehandling av fororenade sediment i Horegolen och Runnerydssjon.
Lansstyrelsen kommer att ta stallning i frgan forst efter det att kontroll-
programmets fas 3 har 16pt ut.
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I #nsstyrelsen tar i detta beslut inte heller stillning till fororeningar i och
under kvarlamnade byggnader. Vid sindrad markanvindning eller rivning
av byggnader dér det lamnats levar fororeningar ska undersokning och
eventuella efterbehandlingar goras. Detta ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Med stod av 26 kap 26 § miljobalken forordnar Lansstyrelsen att detta
beslut ska gélla med omedelbar verkan.

Bakgrund

Ifragavarande anmélan enligt 28 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd inkom 411 Lansstyrelsen 2007-12-07.
Anmélan har foregatts av ett flertal samradsmoten mellan Banverket,
L ansstyrelsen och Néssjd kommun. Av anmilan framgér foljande:

Markanviindning

Undersokningsomradet 4r upptaget i N#ssjo kommuns gversiktsplan
(2002-06-18) bade som ett fororenat omrade och som en miljofarlig
verksamhet. Omradet omfattas inte av detaljplan. Marken anvands och &r
planerad att anvindas for industriella (jarnvags-) sndamal. Som férorenat
omrade anses platsen utgora en mycket stor risk (MIFO klass 1).

Impregnering av trasliprar vid Banverkets f.d. impregneringsanléggning i
Nissjo pagick mellan 1918 och sommaren 2005. T olika perioder har man
anvant kreosotolja respektive Bolidensalt. Impregneringsmedlen har
fororenat mark och grundvatten inom merparten av impregnerings-
omradet och delar av omgivningen, bl.a. Horegdlen och Runnerydssjon.
Arsenik och PAH (polycykliska aromatiska kolviten) dr dominerande
fororeningar. Punktvis forekommer sven andra fororeningar som bly,
kadmium, krom, koppar, zink, nickel, kvicksilver samt alifatiska och
aromatiska kolvéten.

Fér narvarande pagar begrénsad industriell verksamhet pa omrédet,
frimst uppstéllning av jirnvigsvagnar. Dessutom driver Banverket ett
reningsverk for fororenat grundvatten i enlighet med kontrollprogrammet
for den f.d. impregneringsanléggm’ngen. 1 framtiden planerar Banverket
att anvinda omradet for fortsatt industriell verksamhet med verkstider,
uppstéllningsplats och underh&ll av jarnvdgsvagnar 0.5.V. Banverket har
inga avsikter att avytira omradet och kommer att kunna ta ansvar for
eventuella framtida &tgérdsbehov.

Omgivningsbeskrivning

Impregneringsplatsen &r cirka sju hektar stor och ligger en kilometer
nordvist om centrala Néssjo. I soder avgrinsas omradet av jarnvigen
mellan Nssjo och Jonkoping (1 snkopingsbanan) och i notr av ett mindre
skogsomrade. Osterut ligger Jernhusens fastighet och direkt vister om
omradet ligger ett flerbostadshus med trid gardstomt som ags av
Banverket.
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Undersskningsomradet omfattar fastigheterna Nassjo 13:1, Nssjo 13:2
och Nassjo 13:5. Omradet har delats in 1 sju delomréden beroende pa
tidigare markanvéndning, planerad markanvindning, markdgar-
forhallanden samt recipientpéverkan. Impre gneringsomradet (fastigheten
Néssjoé 13:2) omfattar Impen Norr, Impen Séder och Impen Vister. 1
industrimarken ingér dven delomradet Jernhusen (fastigheten N&ssj6
13:5). Véster och norr om impregneringsomréadet ligger delomradena
Bostad, Skog Viister (fastigheten Néssjo 13:1) och Skog Oster
(fastigheten Nissjo 13:2). Omradets fastighetsindelning framgér av figur
1.

Figur 1. Situationsplan

Nassjo kommun ligger pa en hojd av cirka 300 meter dver havet och dr
Janets hogst beldgna kommun och har i nuldget, enligt bifogad
markutredning, en korrigerad arsmedelnederbord av cirka 750 mm.

Impregneringsplatsen ligger hogt i forhallande till omgivningen och
grundvattnets stromningsmonster &r relativt komplext. Omrédet har
delats in utifrin de tre recipienterna som tar emot vatten fran omradet.
Den norddstra delen avrinner mot Horegdlen, det syddstra omradet
avrinner mot Runnerydssjén och det vastra omrédet avrinner mot
Néssjoan. I det véstra omrédet finns en lagpunkt i grundvattennivén runt
det dike som rinner frén norr till séder genom omradet och troligen
mynnar i Néssjodn. En dagvattenkulvert som gér fran norr till soder
forbinder Horegdlen med Runnerydssjon. Av figur 2 framgar omrédets
grundvattenavrinning.
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Féroreningssituation

Over stora delar av omradet finns torv i jordlagerfoljd, som underlagrar
fyllning och verlagrar naturlig friktionsjord (i huvudsak morén).
FPyllningens maktighet varierar mellan ett par decimeter och knappt sju
meter, med ett snitt pa cirka 1,3 meter. Torvens miktighet varierar
mellan ndgon decimeter och 7,4 meter, med ett snitt pa 1,0 meter.
Miktigheten av sdvl fyllning som torv &r otrst nirmast sion Horegdlen i
sst. Priktionsjordens méktighet &r oké#nd.

Fyllningen inom imprf:gneringsomrédet ar fororenad med eti flertal
metaller. Metallhalterna &r lagre i ytteromradena, d.v.s. pa bostads-
marken, p& Jernhusens fastighet, utmed J onkopingsbanan samt i
skogsomrédet norr om impregneringsplatsen. Mest pataglig &r arsenik-
fororeningen. Arsenikhalter dver bakgrundsnivén forekommer 173 % av
fyllningsjorden och den hogsta uppmétta arsenikhalten uppgér till 13 300
mg/kg TS.

PAH forekommer i forhojda halter 1 fyllningen over hela impregnerings-
platsen samt i ytteromradena. PAH-halter &ver bakgrundsnivan
forekommer i 84-85 % av fyllningsjorden. Mest fororenat ar det kring
platsen for det £.d. impregneringsverket i Bstra delen av omrédet. Den
hogsta uppmétta PAH-halten &r 6 200 mg/kg TS for cancerogena PAH
och 115 000 mg/kg TS for ovriga PAH. I torven 4t halterna av arsenik
och PAH marginellt lagre dn i fyllningen, medan halterna av de flesta
$vriga metaller &r betydligt lagre. De hogsta fororeningshalter aterfinns
kring platsen for det f.d. impregneringsverket.
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[ friktionsjord (morén och sedimentjordarter) &r halterna fr flertalet
smnen i de flesta punkter i niva med eller strax dver bakgrundshalten.
Undantag &r i forsta hand arsenik och PAH. Féroreningar i friktions-
jorden férekommer i forsta hand i eller i anslutning till omraden dir torv
saknas, d.v.s. mitt i impregneringsplatsen samt i nirheten av det £.d.

impregneringsverket. Punkter med forhojda halter av flera &mnen finns
dock #ven i omradets ytterkanter.

Sammanlagt ar cirka 400 000 ton jord inom undersdkningsomradet
frorenad av ndgot dmne i halter over bakgrundsniva.

Forhdjda halter av PAH forekommer i grundvatten &ver hela omradet.
Aven arsenikhalten i grundvattnet dr forhojd i vissa punkter. Géllande
PAH &verstiger uppmétta halter bade foreslaget riktvérde for
dricksvattenuttag och miljorisker vid ytvatten i flertalet provpunkter. I
vissa av provpunkterna $verskrids riktvirdena for grundvatten avseende
&ngor i byggnader. De hogsta halterna har uppmitts nérmast respektive
nedstréms impregneringsverket mot Horegolen. Vad galler arsenik har
man i en provpunkt pévisat halter som innebér stor paverkan fran
punktkélla, vilket innebér en halt 6ver gransvirdet for dricksvatten som
4r 50 pg/l. Detta dr samma provpunkt dér en av de hogsta halterna PAH
har uppmitts. Punkten ligger nedstroms impregneringsverket mot
Héregolen. I tva provpunkter har pavisats halter som innebdr mattlig
paverkan fran punktkalla, vilket innebar halter mellan 10-50 pg/l. Utover
dessa fororeningar har i ndgra grundvattenror uppmiétts nagot férhdjda
halter av fenol, som hogst 0,62 pg/l. Ett par bekampningsmedel, 1-(3,4-
diklorfenyl)-3-metylurea och diuron, har ocksé detekterats i grundvattnet,
som hogst 0,003 pg/l. I flera dldre ror har hoga zinkhalter uppmatts,
vilket Banverket till stor del forklarar med att rérens &r forzinkade.

Sedimenten i Horegdlen och Runnerydssjon ar fororenade av bl.a.
metaller (framst Ni, Cr, Zn och As) samt PAH. Féroreningsmonstret
tyder enligt Banverket pa aft sedimenten i Horegélen har paverkats av
flera fororeningskallor. En kélla som avbordats i norra delen av sjén
bidrar eller har bidragit med fororeningar av krom, nickel, zink och
koppar, troligtvis fran en ytbehandlingsindustri. Fran eft dagvattenror
som mynnar i 8stra delen av sjon sker ett tydligt tillskott av bly, arsenik,
sink och PAH. I s6dra inden av sjon sker eft tillskott av PAH och
arsenik, frimst fran impregneringsomradet. Fororeningar frén
impregneringsomradet verkar inte spridas norrut i Horegtlen. Dessa
transporteras sannolikt via lulverten till Runnerydssjon som troligen
ocks4 #r paverkad av flera fororeningskallor. Genom &ren har omradet
sven paverkats av ett antal olyckor eller lackage samt dumpning av
ravaror, avfall och annat fororenat material, inklusive omflyttning av
fororenad jord.

Forekomst av bottenfauna i savil Horeglen som Runnerydssjon har
utvirderats enligt Naturvérdsverkets beddmningsgrunder med avseende
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pa méngformighet (artrikedom och artdominans), arternas
kinslighet/tolerans samt péverkan av eutrofiering och organiska
foreningar. Resultaten tyder p4 att bottenfaunan i bada sjdarna i forsta
hand har paverkats av syrebrist till f6ljd av forekomst av mycket
organiskt material. Nagon fsroreningspaverkan har inte konstaterats men
kan enligt Banverket inte heller uteslutas utifrén genomford
undersokning.

Riskbedmning

Banverkets riskbedomning har avgransats till #mnen som finns i hoga
halter inom omradet eller i recipienterna, eller som har potential for
spridning till och toxicitet for akvatiska system. Riskbedémningen
omfattar arsenik, bly, kadmium, koppar, krom, nickel och zink samt
cancerogena och 6vriga PAH, i synnerhet antracen, benso(a)pyren,
fluoranten och naftalen.

Riskbeddmningens slutsatser utmynnar i ett forslag av platsspecifika-
riktvarden. For att undvika de hilsoeffeldter som kan uppsta pé platsen pa
lang sikt &r atgérder nodvindiga. Inom bostadsmarken krévs dessutom
atgarder for att miljon ska fa ett tillrackligt skydd. Inom impregnerings-
platsen forekommer stillvis arsenik 1 s& hoga halter i ytlig jord att det i
dagsliget finns akuta halsorisker om barn far i sig den fororenade jorden.
Riskbedsmning tar ingen hdnsyn till skydd av miljon pa industriomradet.
Banverkets motiv dr att vixtlighet inte &r snskvird pa industriomradet
och att omradet dven fortsittningsvis ska anvandas for industriindamal.

Risken for exponering som ger negativa effekter p& hdlsa i omgivningen,
i1l exempel via intag av dricksvatten eller fisk, bedoms enligt Banverket
vara liten.

Banverkets berdkningsresultat visar att det finns ett atgirdsbehov med
avseende pé belastningen av zink, nickel, antracen och fluoranten ide
nirliggande recipienterna. Daremot medfor belastningen av arsenik,
Icrom och naftalen ingen eller endast lag risk for recipienterna. Atgirder
inom impregneringsomradet kommer enligt Banverket inte att reducera
»ink- och nickelbelastningen eftersom dessa &mnen har en annan kélla.
Inom impregneringsomrédet finns dremot ett tgérdsbehov med
avseende pé spridningen av antracen och fluoranten till omgivningen.

Planerade atgirder, dtgirdsmal

Banverkets dvergripande &tgirdsmal for efterbehandlingen &r:

e Banverkets personal och tillfalliga beskare ska i framtiden kunna J
vistas fritt inom omradet utan risk for hilsovadlig exponering fréan
fororenad jord. ‘

e Boende inom nirliggande fastigheter ska inte utsittas for en J
exponering Over en 1agriskniva som kan hirledas till impregnerings-
platsen.
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Miljs pa bostads- och skogsmarken ska skyddas till minst samma
niva som Naturvardsverkets generella riktvirden for kénslig

. markanvindning.
Eventuella lickage fran omrédet till recipienterna (Horegdlen,

Runnerydssjon och Nissjoan) ska minimeras for att inte ge pavisbara
negativa effekter for dessa recipienter.

Banverkets mitbara atgardsmél for efterbehandlingen 4r:

@

Jorden inom impregneringsomradet och i de delar som har paverkats
av impregneringsverksamheten ska, om det inte finns synnerliga skl
(sésom byggnader, naturvérden 0.5.v.), atgirdas sd att resthalterna av
arsenik, metaller och PAH underskrider de platsspecifika
riktvirdena. Detta kontrolleras genom mitning av resthalter 1
schaktbotten och schakislénter.

Marken inom impregneringsomradet ska, efter ovanstiende &tgérd
tsckas med ett minst 0,5 meter maktigt lager bergkross {or att
undvika direktexponering for eventuellt kvarlamnade féroreningar,
samt for att utgdra underlag for framtida markanvindning. Detta
kontrolleras genom avvigning av markytan fore och efter
anliggandet av tdcklager

Fororeningsbelastningen pé recipienterna fran impregneringsomradet
ska inte §verskrida den acceptabla niva som har beréknats for skydd
av dessa recipienter. Detta kontrolleras genom et kontrollprogram
for sjdsediment och ytvatten i recipienterna, brunnsvatten samt
grundvatten inom omrédet.

Planerade atgirder, metoder

Den verksamhet som omfattas av anmélan avser efterbehandling av
fororenad jord. Den av Banverket valda &tgarden, dtgérdsalternativ 36
enligt tabell 7.2 1 markutredningen, utgér fran omrédets fororenings-
situation, genomford riskbedémning, planerad markanvéndning samt
nationella och projektspecifika miljé- och atgirdsmal. Atgardsomradets
utbredning framgér av situationsplanen 1 anmélans bilaga 5.

Atgérdsalternativ 36 innebér att:

All jord urschaktas till ett djup av 0,5 m under befintlig markyta inom
delomréden Impen Norr och Impen Soder. Inom Impen Viister
urschaktas all jord till ett djup mellan 0,2 och 0,5 m under befintlig
markyta. Var i intervallet man hamnar &r beroende av Banverkets
slutliga stéllningstagande betriffande marknivan efter avslutade
atgarder inom Impen Vdster.

Djupare schakt utfors inom impregneringsomradet dér platsspecifika
riktvirden for tickt mark dverskrids. For information om
platsspecifika riktvérden, se tabell 4 under Linsstyrelsens motivering
till beslutet.

Inom bostads- och skogsmarken urschaktas jord med halter 6ver
platsspecifika riktvirden till ett djup av maximalt 2,0 m under
befintlig markyta. For information om kvarldmnade fororenings-
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mingder i atgardsalternativ 36, se tabell 3 under Linsstyrelsens
motivering till beslutet.

o Atgirdsarbetena inkluderar dven sortering, eventuell harpning eller
siktning och tillféllig lagring av jord och byggavfall samt tillfallig
uppumpning och behandling av grundvatten och lansvatten.

e I mojligaste mén anvénds utsorterade massor fran omrédet for
aterfyllnad. Dessa massor laggs i de djupare delarna av det
urschaktade omradet. Fororeningshalterna i aterfyllda massor frin
omradet ska underskrida de platsspecifika riktvirdena for aktuell
markanvindning.

e For aterfyllning kommer det &ven att kravas ett tillskott av externa
massor. Dessa massor ldggs i de ytligare delarna av det urschaktade
omradet och ska ha fororeningshalter sd néra de lokala bakgrunds-
nivAerna som mbjligt, men utan undantag under det ldgre av
Naturvardsverkets riktvarden for kinslig markanvéndning och de
platsspecifika riktvirdena for aktuella markanvandning.

e Massor for terfyllning ska ocksé uppfylla Banverkets krav
betraffande geoteknisk kvalitet. -

o Aterfyllda och kvarlimnade massor p4 delomrédena Impen Norr,
Impen Soder och Impen Vester ticks slutligen 6ver med minst 0,5
meter bergkross. Uppschaktade fsrorenade jordmassor ldmnas for
externt omhindertagande till en eller flera anldggningar pa annan
plats som har tillstand att ta emot, lagra, behandla eller deponera de
fororenade massorna.

e Genomfdrandet av alternativet kan kréva en tillfallig grundvatten-
sinkning om cirka 0,8 meter innan schaktarbeten pa storre djup kan
utferas. Sankningen beddms 1 dagsléget inte uppenbart riskera att
skada allménna eller enskilda intressen och darfor heller inte kréva
tillstand.

Tidigare beslut

Banverkets impregneringsverksamhet reglerades av ett tillstdnd frén
Lansstyrelsen i Jonkopings 15n daterad 1987-12-15. TillstAndet och vissa
villkor i tillstindet har &ndrats genom beslut av Lansstyrelsen eller
Regeringen 1988-10-06, 1988-11-24 och 1996-02-16. Vidare har
Lansstyrelsen i beslut daterat 2004-12-22 fastslagit riktvérden for den
uppumpning och behandling av grundvatten som anvinds for att
forhindra spridning av fororeningar.

Impregneringsverksamheten omfattades av tvé kontrollprogram
upprattade av Sweco VBB Viak. Kontrollprogrammet 61 Nissjo
Bangard (2002-05-21, avstutades 2005) omfattade kvartalsvis
provtagning av ytvatten i en punkt och brunnsvatten i tre punkter
nedstréms impregneringsomrédet. Det befintliga kontrollprogrammet for
impregneringsanléggningen (2002-02-01) omfattar kvartalsvis
provtagning av inkommande och utgiende vatten till reningsverket,

provtagning halvarsvis av grundvatten i elva ror runt impregnerings-
omradet, provtagning arsvis 1 fem punkter av torv under

G:\6 - Naturvérd och miijéskydd\ﬁ?\ﬁ?5\5752\2007\71 8564fs_beslut.doc




BESLUT Datum Beteckning
2008-03-28 0682-127
Sida 14/33

infiltrationsanldggningen, métning av kolviteutslapp till luft (upphorde
nér impregneringsanliggningen revs) samt &rsvis provtagning av
sediment i den djupaste punkten i Héreg6len respektive Runnerydssjon.

Teknisk beskrivning
Av Banverkets anmélan framgar att utforandet av atghrdsarbeten
huvudsakligen planeras ske enligt foljande:

1. Referensmitningar utférs som en del av kontrollprogrammet for
omgivningen. Se anmilans bilaga 4.

2. Innan etablering uppréttar entreprendren en markdispositionsplan med
tillfilliga vigar, ytor och anlédggningar, en klassificering av
enhetsvolymer baserad pa tidigare understkningsresultat, angivna
platsspecifika riktvérden och mottagningsanldggningarnas
kravspecifikationer, en logistik- och schaktplan med etapp- och
zonindelning for schakt, sortering, &terfyllning och vertickning, samt en
halso- och sikerhetsplan i syfte att forhindra personalens exponering for
férorenade massor.

3. Etablering.

4, Anlaggning av tillfalligt kompletterande reningsverk (vid behov) samt
ytor for maskiner, arbetsbodar, sortering, rengdring, mellanlagring, osv.
5. Bventuell avstingning av befintligt reningsverk (om detta inte anvinds
av entreprendren).

6. Eventuell avsinkning och behandling av grundvatten.

7. Rivning och omhéndertagande av asfalt, betong, slipers och andra
anldggningar 1 marken. Dessa ombhindertas externt som fororenade
massor alternativt provtas och klassas for annan hantering.

8. Schakt av fororenad jord enligt situationsplanen (se Bilaga 51
anmélan) och klassificeringen som utfSrs enligt punkt 2.

9. Omhindertagande och behandling av lénsvatten.

10. Harpning och siktning av uppschaktade jordmassor. Avskilining,
kontroll och mellanlagring inom omradet av eventuell utsorterad fraktion
for aterfyllning.

11. Borttransport och externt omhindertagande av fororenade
jordmassor. All utrustning och alla fordon som har varit i kontakt med
fororenad jord rengdrs innan de ldmnar omradet.

12. Provtagning och analys av jord 1 schaktbotten och schaktviggar enligt
kontrollplanen for utférande. Vid behov fortsdtter arbetet fran punkt 8.
13. Intransport av erforderliga externa ersittningsmassor.

14, Utldggning av geont (dér schakt slutar 1 torv).

15. Aterfyllnad av djupa delar av schaktgropen med utsorterad fraktion
(punkt 10). Massorna packas.

16. Utlaggning av geotextil for separering av ev. fororenade och rena
massor.

17. Aterfyllnad av grunda delar av schaktgropen med externa
ersittningsmassor (punkt 13). Massorna packas.

18. Utlaggning av geotextil {6r separering av aterfyllnings- och
tAckmassor. ’
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19. Tackning av Impen Vaster, Impen Norr och Impen Séder med minst
0,5 m bergkross. Massorna packas.

20. Avstingning och rivning av tillfalliga anldggningar, inklusive
befintligt reningsverk (om detta anvindes av entreprendren).

21. Avetablering.

22. Kontrollplanen for utforande (Bilaga 3 i anmilan) foljs under hela
den aktiva Atgardsfasen (punkt 5-19).

23. Kontrollprogrammet for omgivningen (Bilaga 4) fortsétter genom
hela &tgirdsfasen (punkt 2-21) samt under amplig uppfol] ningsperiod
darefter.

Vissa moment kan komma att utfsras parallellt for att optimera
verksamheten och minimera eventuella stérningar.

Av anmilan framgar vidare att fororenat grundvatten, lansvatten och
tyittvatten som uppkommer under arbetets ging kommer att rengdras
innan det slapps ut via infiltrationsanldggningen intill Horegodlen. Vid
behov rengdrs infilirationsbassdngens ytskikt. Reningsprocessen foljer
existerande villkor for reningsverket. Verksamheten forvéntas inte ge
upphov till nagra andra restprodukter &n fsrorenade jordmassor, fororenat
yatten och rivningsmassor. Den som transporterar fororenat material ut
fran arbetsomradet ska ha #illstand att transportera farligt avfall. Dessa
uttransporter utfors till stor del av fordon med tita, Gvertdckta flak eller
containrar och gar endast till godkénda, tillstandsgivna mottagnings-
anldggningar. Alla arbetsmoment dokumenteras s& att det gér att
identifiera massfloden inom och utanfor omradet. Sérskilda transport-
dokument uppréttas i enlighet med gillande lagstiftning for transport av
farligt avfall. Skyddsatgarder vidtas for att hindra storningar fran
ovanstiende arbetsmoment, bl.a. vattenbehandling samt rengdring av
fordon och utrustning. Damm, buller och Tukt bekdmpas vid behov.
Personal ska anvinda personlig skyddsutrustning som &r anpassad till
aktuell skyddsniva. Arbetsmaskiner ska vara forsedda med
luftkonditionering och partikelfilter. Savil personal som maskiner som
lamnar den skyddade delen av arbetsomradet ska passerar sarskilda
rengdringsslussar och flja de procedurer sOIm giller for dessa.

Tidsplan

Banverket uppger att om upphandling sker som planerat kan arbetet
komma iging under varen 2009. Det &r Banverkets onskemal att
utforandetiden begrénsas till cirka 6 ménader, men beroende pd
entreprendrens 10 gistikplan samt tillgang till maskiner, transporter,
mottagningskapacitet, 0sv. kan det komma att ta négra méanader léngre
tid.

Miljoeffektbeskrivning

Av Banverkets mﬂjbeffektbeskrivning framgar att verksamheten inte
forvintas ge upphov till nagra negativa effekter i recipienterna. Dessa
omfattas darfor endast av omgivningskontroll. Verksamhetens frimsta
miljopaverkan beddms istillet vara transportarbete, damning, buller och
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lukt under arbetets ghng. For att minimera gventuella stérningar
begrinsas arbetstiderna till dagtid och vardagar. De delar av
arbetsomradet som inte vetter mot Jonkdpingsbanan kommer att
stingslas in for att begrénsa tilltréde for allménheten.

Transportarbetet férvéntas huvudsakligen ske med lastbil, &ven om
Banverket vid upphandling kommer att premiera jarnvagstransport av
fororenade massor och ersittningsmassor. Méngden massor som skickas
for externt omhandertagande uppskattas till cirka 70 000 ton. Mingden
ersittnings- och tdckmassor som transporteras in till omréadet uppskattas
1] cirka 90 000 ton. Sammanlagt innebir detta ett transportarbete
motsvarande cirka 8 000 lastbilsrorelser (2 20 ton). For att optimera
transportarbetet kommer i mojligaste man samma bilar anvindas for in-
och uttransport. Om arbetet pagar under cirka 6 ménader blir
trafikbelastningen darfor cirka 80-140 lastbilar per arbetsdag eller 10-17
bilar per timme. Med tanke pa omradets avskildhet frdn mer bebyggda
omraden samt den rikliga trafiken som forekommer pé vdgnatet runtom -
Nissjo forvéntas inte denna merbelastning leda till négra allvarliga
stormingar p& huvudlederna. Okningen blir naturligtvis stérre pd
lokalgatorna, men &nd4 inte mer &n vad som vanligtvis alstras frén
byggverksamhet. Lastbilstransporter sker forst Gsterut pd Golgatan och
norrut p4 Blockgatan/ Horegatan, sedan dsterut p4 Vistra vigen och
darefter norrut pa Jonkopingsvigen. Slutligen antingen visterut pa
Jonkdpingsvigen (vag 31) eller osterut pa Ostra végen (vig 33). Enligt
Vigverket belastas vag 31 och 33 norr och tster om Néssjo av cirka
5000-8000 bilrérelser dagligen. Andra vigar som eventuellt kan berfras
Ar vig 834, 836 och 860 sydvist om Nissjo (1100-2200 bilrorelser).

Vattenmingden som kan beh$va behandlas har berdknats till hogst 250
m’/dygn, sannolikt mindre. Under torra perioder finns viss risk for
damning. Entreprendren ska ha beredskap for att bekéimpa damning vid
schalt och transportarbete genom exempelvis bevattning eller spridning
av inerta dammbek#mpningsmedel samt genom att vid behov anvinda
tickta transportfordon. Betraffande buller frén verksamheten pé plats bor
Naturvardsverkets allménna rad om buller frén byggplatser (NFS
2004:15) kunna innehéllas. Betrdffande buller fran vigtrafik {6ljs
Naturvardsverkets forslag till riktvirden (BRAD, Buller fran vigtrafik,
Allmanna rad remissutgéva, Naturvardsverket 1991). Schaktarbetet kan
fven leda till lukt 1 omgivningen nér 15ttflyktiga PAH eller andra
organiska dmnen avgér frén ppna schaktytor, upplag och transporter.
Entreprendren ska ha beredskap 1or att minimera luktpéverkan genom
tackning av upplag och lastbilsflak samt genom att minimera storleken pé
schaktytor, Vister om impregneringsplatsen pa fastighet N#ssjo 13:1
finns ett bostadshus. Boenden i huset kommer inte att kunna bo kvar
under &tminstone en del av tiden som schakt- och aterfyllningsarbetena
pagér. Banverket har i samband med samradsmétet den 25 januari 2008
meddelat att man har for avsikt att erbjuda boende i flerbo stadshuset
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inom fastigheten Nissjo 13:1 ett alternativt boende under
efterbehandlingsperioden.

Kontroll

Banverket har bifogat ett forslag till kontrollprogram 101 omgivningen 1
anmilans bilaga 4. Kontrollprogrammet delas in i tre faser: (1) innan
efterbehandlingen (syftet &r att beskriva eft referenstillstand), (2) under
efterbehandlingen (syftet r att kontrollera att efterbehandlingsarbetet
inte medfsr oacceptabel miljopéverkan i omgivningen) samt (3) efter

efterbehandlingen (syftet #r att verifiera aft den genomforda

ofterbehandlingen har avsedd verkan pa langre sikt). Kontrollen foreslas
omfatta dels ytvatten i recipienterna, grundvatten och dricksvatten-
brunnar mellan omradet och recipienterna samt sediment i recipienterna.

Dessutom provtas dagvatten som rinner till Horegdlen. Som

mitparametrar foreslas PAH, alifatiska kolvéten, fenoler, arsenik, krom,
nickel, zink, jérn, mangan, pH, konduktivitet, grumlighet och allmén
karakterisering samt nederbrdsmingd och vattennivéer. Mitparametrar

och kontrollfrekvensen varierar mellan de olika faserna.

Resultat frin kontroll av ytvatten jamfors under fas 2 med virden som
medfsr akuttoxiska effekter och under fas 3 med savil referensdata frén
fas 1 som de akuttoxiska vérdena. Resultat fran kontroll av grundvatten
och sediment jamfors statistiskt med data fran tidigare provtagnings-

til1fillen. Resultat fran kontroll av brunnsvatien jamfors med

Livsmedelsverkets gransvérden. Vid gverskridande av jamforelsekriterier
gors forst en kompletterande provtagning. Om avvikelsen kvarstar
meddelas tillsynsmyndigheteﬁ och eventuella orsaker till avvikelsen
bedsms. Vid behov utreds tekniska dtgarder for att forhindra framtida

pverskridanden.
Fas | Syfte Overgripande Tidsplan
omfattning

1 (innan Beskriva ett Mindre omfattande, | Fram till dess

efterbehandling) referenstillstand. recipienter och entreprenadarbetena
‘ brunnar. inleds.

2 (under Kontrollera att efter- Omfattande Under hela

efterbehandling) | behandlingsarbetet inte métningar pd entreprenadperioden.

omradet, i brunnar
och i recipienter.

medfor oacceptabel
miljopéverkan i
omgivningen.

Avtagande antal

matningar pd

omradet, 1 brunnar
och i recipienter.

Verifiera att den
genomfbrda efter-
behandlingen har avsedd
verkan pa langre sikt.

3 (efter
efterbehandling)

Preliminart under 6
ar efter avslutad
entreprenad.

Tabell 1: Kontrollprogrammets fre faser (pilaga 4 | anmélan).

Ett forslag till kontrollplan under utforandet av efterbehandlingen har
bifogats i bilaga 3 till Banverkets anmélan. Kontrollplanen omfattar
jordmassor, vatten, luft och tekniska anordningar. Kontroll av jord
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bygger pa en klassificering pa forhand av samtliga férorenade jordmassor
i enhetsvolymer baserade pé angivna platsspecifika riktvirden och jordart
samt mottagningsanldggningarnas kravspecifikationer. Bort-
transporterade fororenade jordmassor, utsorterade jordmassor som
avskiljs genom harpning och siktning samt ersattningsmassor
icontrolleras stickprovsmassigt. Kvarlimnade jordmassor
kontrolleras/dokumenteras genom provtagning av enhetsytor p
schaktbotten och schaktviggar. Som métparametrar foreslas 1 forsta hand
PAH och arsenik. Utvalda prov analyseras dven med avseende pé andra
tungmetaller eller oljekolviten.

Omfattningen av schaktytor kontrolleras genom inmétning och
avvigning fore, under och efter schakt och aterfyllning. Férorenings-
halterna i insamlat grundvatten, 1dnsvatten och tvattvatien kontrolleras
genom volymstyrd provtagning av inkommande och behandlat vatten.
Syftet &r kontroll av reningsanldggningen. Som métparametrar foreslés
PAH, arsenik och jarn. Luften inom arbetsomradet kontrolleras avseende
halterna av flyktiga organiska &mnen, syrehalt och damm. Syftet 4r 1
forsta hand att sikra arbetsmiljon och i andra hand att hindra luftburen
spridning av fororeningsdmnen till omgivningen. Anvindningen av ytor
och anliggningar for rengéring av fordon samt mellanupplag kontrolleras
okulért. Utliggning av geotextil, geondt och eventuella markeringsband
kontrolleras okulért.

Informationsfragor

Tnnan arbetet sétts igang, och vid behov under arbetets glng, avser
Ranverket att informera allménheten i Néssj6 och grannar. Information
Kommer friimst att ske genom att hilla informationsmoten dér
efterbehandlingsplanen och dess forvéntade effekter beskrivs i detalj.
Banverket avser dven att ta fram allmén information om projektet, t.ex.

i nformationsblad, en utstallning pé plats, osv. Om intresse finns kommer
ocksé studiebesok att tas emot under arbetets gang. Ett forsta offentligt
méte med berorda och allménheten holls i Nissjd den 28 november 2007,
se Bilaga 7 i anmélan.

Ovrigt

T samband med upphandling och igingséattning av entreprenadarbeten
kommer Banverket att kontrollera att de som transporterar och slutligt
omhindertar fororenade massor frén omradet innehar erforderliga
tillstand och kapacitet. Dessa uppgifter kommer att skickas till
Linsstyrelsen fore entreprendrens etablering p& omradet.

Under detaljprojektering av dtgérderna utarbetas en sérskild hilso- och
sikerhetsplan. Planen kommer att skickas till lansstyrelsen fore
entreprendrens etablering pa omrédet.

Banverket Produktion Industri har inkommit med en tnskan till
Lansstyrelsen om nyanléggning och forbittring av nuvarande spér pa
efterbehandlingsomréadet (Lansstyrelsens diarienummer 575-17582-07).

G\5 - Naturvard och mi|jéskydd\57\575\5752\2007\71 8564fs_beslut.doc



BESLUT Datum Beteckning
2008-03-28 06882-127
Sida 19/33

Fragan aktualiserades pa ett mote som holls i Nassjo den 25 januari 2008
med representanter fran Banverket, Linsstyrelsen och Néssjo kommun.
P& motet uppmanade Léansstyrelsen Banverket att inkomma med et
beslutsunderlag till Lansstyrelsen som beskriver det aviserade
anldggningsarbetet. [ gkrivandet stund har inga handlingar inkommit 1
detta drende.

I samband med anldggande av en testanldggning inom impregnerings-
omradet innefattande fundament, kontaktledningsstolpar och tillhorande
systemdelar monterad 1 stolparna har en anmélan enligt 28 § 1
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd inkommit till
Lansstyrelsen (Lansstyrelsens diarienummer 575-15841-07). I samband
med anldggandet uppkom cirka 2 m’ jordmassor som samlades upp och
fraktades till SAKAB. Stolparna har monterats ned efter slutfort test.
Fundamenten finns dock kvar i marken.

Arendets handldggning

Den 25 januari 2008 deltog Linsstyrelsen och Néssjd kommun i ett méte
med Banverket for att stilla fragor om anmélan som inkom till
Lansstyrelsen den 7 december 2007. Rubricerad anmélan har dérefter
skickats pa remiss den 11 februari 2008 till Miljé- och byggnadsndmnden
i Nissjo kommun, Néssjo kommunstyrelse och Nassjo affirsverk AB.

Miljé- och bygegnadsndmnden har ytirat sig Gver forslaget och anser att:

¢ Behandlingen av fororenat grundvatten i det befintliga reningsverket
inte kan avslutas innan efterbehandlingsarbetet slutforts. Efter
avslutad efterbehandling kan reningsverket tas ur bruk om
provtagning visar att det inte langre fyller ndgon funktion.

e Efterbehandling ner till foreslagna riktvarden i Banverket forordade
&tghrdsalternativ 36 inte &r en langsiktig atgérd.

e Hinsyn inte har tagits till skad nederbord vid utrékning av

' platsspecifika riktvarden, vilket bor goras.

e Aterfyllning med massor fran fastigheten bor ha ett lagre
platsspecifikt riktvérde &n jord som ldmnas kvar i marken. Dessutom
bér riktvirden for massor som aterfylls under grundvattenytan vara
lagre &n de som aterfylls 6ver grundvattenytan.

e Aterfyllning med externa massor som inte kommer frén fastigheten
far endast ske om dessa inte &r fororenade/belastade (under
Naturvardsverkets generella riktvirde {01 kénslig markanvindning).
Inga nya froreningar bor foras till omradet.

o Banverkets nyttjande av marken ska inte vara styrande i projektet.
Styrande bor vara omgivningen.

e Banverket ska genomfora efterbehandlingsatgérder dér detta krdvs
sven om fastigheten Ags av en annan. I forslaget till anmélan utgor
fastighetsgrinsen gransen for Banverkets dtagande och inte
fsroreningen (avser framst fastigheten Nissio 13:5).

e Kontrollprogram for omgivningen fas 1 bor inledas snarast mojligt
for att f4 ett s& bra underlag infor efterbehandlingen som majligt.
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o Mitfrekvensen for vatten i fas 1 bor utdkas till en gang per ménad
istallet for en glng per sdsong.

e Kontrollprogrammets fas 2 och fas 3 ska vara forberedda att ta vid
nir fas 1 &r avslutad.

Miljé- och byggnadsnamnden i Nissj6 kommun anser
sammanfattningsvis att Banverkets forordade gtgirdsalternativ 36 inte &r
en hallbar och l&ngsiktig dtgérd. Némnden anser att berord fastighet har
ett centralt, atfraktivt lige i kommunen och &r av intresse for andra
exploatdrer om Banverket skulle vilja avyttra fastigheten i framtiden.
Sleulle detta ske kommer fastigheten att vara belastad med mycket
fororeningar och Banverket skulle da bli ansvarig for ytterligare
efterbehandlingsatgirder. Lansstyrelsen 1 J 6nkoéping har vid moten
meddelat att om av Banverket foreslagna halter limnas kvar i marken kan
omradet komma att klassas som ett miljoriskomrade, vilket ndimnden ser
mycket negativt pa. Utdver de synpunkter som ndmnden har enligt ovan
hanvisas till de fragor och kommentarer som delgavs Banverket innan
motet den 25 januari 2008.

Linsstyrelsens motivering fill beslutet

Fororenat omrade

1 enlighet med miljobalken och 28 § i forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd (SFS 1998:899) ska avhj dlpande atgérder
anmailas da de kan medfora dkad risk for spridning och/eller exponering
av fororeningar och dir denna risk inte beddms som ringa.

Banverkets f.d. impregneringsomréade, bostadsmarken, Jernhusens
fastighet och utkanten av skogsomradet norr om impregneringsomradet
d.v.s. fastigheterna Néssj6 13:2, Néssj6 13:1 och Nssjo 13:5, Nassjo
kommun &r konstaterade fororenade omréde enligt 10 kap. 1 §
miljobalken. Omrédena beddms utgdra en betydande rigk for ménniskors
hilsa och miljon att det finns ett behov for avhjilpande atgarder.

Banverkets .d. impregneringsomrade inklusive ovanstiende angransande
omraden eller fastigheter har riskklassats i riskklass 1 enligt MIFO
(objektsnummer 0682-0017), vilket inneb#r mycket stor risk for
manniskors hilsa och miljon. Objektet 4r ett av lénets hogst prioriterade
objekt och Aterfinns pé plats tva i Lansstyrelsens prioriteringslista (30-
listan, Regionalt program for efterbehandling av fororenade omraden 1
Jonkopings ldn 2008-2012) over fororenade omréden.

Ansvar

Enligt 10 kap. 2 § i miljobalken &r den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet som bidragit till féroreningen ansvarig for aft efterbehandling
ska ske. Enligt resonemanget som foljer &r Banverket ansvarig 161
fororeningen pé aktuellt omrade.
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Vid Banverkets £.d. impregneringsanléggning i Nissj6 har det
forekommit impregnering av trasliprar mellan 1918 och sommaren 2005.
Impregneringen utfordes pa fastigheten Nssjo 13:2. Under storre delen

- av perioden anvéndes kreosotolja som impregneringsmedel, men mellan
sren 1941 till 1948 anvindes istéllet Bolidensalt, innehéllande arsenik,
krom och zink. Impregneringsverksamheten har medfort att fastigheterna
Nassjd 13:1, 13:2 och 13:5 &r fororenade i huvudsak av arsenik och PAH.
Tororeningar terfinns framst 1 jord (fyllning, torv och i vissa delar
underliggande friktionsjord) och grundvatten. Fororeningar fran
impregneringsverksamheten forekommer Aven i dikessediment och 1
sediment i Horegdlen och Runnerydssjon.

Mellan &ren 1918 till 1988 bedrevs impregneringsverksamheten av
Statens Jarnvigar. Fran 1988 fram till sommaren 2005 bedrevs
impregneringsverksamheten av Banverket. Ni#ir Banverket tog over
verksamheten 1988 byggdes ett nytt impregneringsverk pé samma plats
som det gamla. For nérvarande pagér begrinsad industriell verksamhet
p4 omradet, frémst uppstillning och underhéll av jirmvégsvagnar.

Fastigheterna Néssjo 13:1 och 13:2 dgs sedan &r 1916 av Staten
Ranverket som fortfarande dger fastigheterna.

Fastigheten Néssjo 13:5 dgs sedan ar 2002 av Jernhusen Verkstader AB i
Stockholm (organisationsnummer 556616-7408). Enligt uppgifter frén
Banverket dgdes fastigheten dessforinnan av SJ Fastigheter.

Linsstyrelsen konstaterar att ansvarig verksamhetsutdvare finns i
forevarande drende, varfor det inte 1 nuléget 4r aktuellt att utkréva nagot
fastighetsigaransvar enligt 10 kap. 3 § miljobalken.

Utifran ovanstiende beskrivningar av ansvarsforhallande, att samtliga
forutsatningar i 8 § Lag (1998:81 1) om inforande av miljobalken &r
uppfylida samt beaktande av ansvarsparagraferna i kap. 10 miljsbalken
gor Linsstyrelsen bedémningen att Banverket { detta drende &r att
betrakta som ansvarig verksamhetsutovare enligt 10 kap. 2 § miljgbalken.
Adressat till efterbehandling av fororeningar som hirror fran
impregneringsverksamheten inom fastigheterna Nissjo 13:1, 13:2 och
13:5 #r siledes Banverket. Efterbehandlingsatgérderna ska enligt 10 kap.
4 § miljobalken ske i skalig omfattning.

Efterbehandlingsnivé (villkor 1-5)

Lansstyrelsen bedomer att de &tagande om forsiktighetsmatt och
skyddsétgérder, som Banverket beskrivit i foreliggande anmélan med
dess underlagsmaterial for det av Banverket forordade atgirdsalternativet
36 inte uppfyller de krav som bor stillas for att undvika skada eller
olagenheter fér manniskors hélsa eller miljs. Linsstyrelsens beddmning
utvecklas nedan:
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Mélet med efterbehandlingen bor enligt Lansstyrelsen vara att personal
och tillfilliga besdkare ska kunna vistas fritt inom omradet utan risk f6r
skada eller oldgenhet p4 grund av exponering av fororenad jord, att
boende inom nirliggande fastigheter inte ska utséttas for exponering av
fororeningar i jord eller grundvatten dver foreskrivna riktvarden samt att
eventuellt lackage fran omradet ska minimeras {0r att inte ge pévisbara
negativa effekter i recipienterna Horegolen, Runnerydssjon och
Nissjoan. Darutdver br som Atgérdsmal dven gilla att ingen del av
undersékningsomradet ska ge upphov till fortsatt risk for skada eller
oldgenhet f5r ménniskors hilsa eller miljon i omgivningen pa grund av
fsrekommande fororeningar i jord, grundvatten och sediment.

I Banverkets riskbeddmning har ingen h#nsyn tagits till skydd av miljon
pé industriomradet. Banverkets motivering till detta #r véxtlighet inte &r
onskvirt pa industriomradet och att omradet fortséttningsvis ska
anvindas for industriindaméal. Enligt Naturvérdsverket bor marken vid
mindre kinslig markanvindning kunna stédja de ekolo giska funktioner
som krivs av markanvindningen, till exempel begrénsad tillvixt av
vegetation samt ett skydd for 50 % av de marklevande arterna
(Riktvdrden for fororenad mark, remissversion 2007). Linsstyrelsen
anses inte aft det lampligt att tilldta en hog fororeningsnivé i eft omrade
bara for att ett bolag inte anser det lampligt med véxtlighet p& omréadet.
Detta skulle i sadana fall innebdra att det &r bra med en hog _
fororeningsnivé inom industriomréden dér inte vixtlighet och djurliv &r
onskvirt. Lansstyrelsen anser a’t‘t ett visst skydd dven ska ske av miljon
pé industriomrédet, vilket innebr att det av Banverket forordade
atgérdsalternativ 36 inte kan anses som lampligt.

Efterbehandlingen enligt Banverkets forordade atgirdsalternativ,
alternativ 36, innebir att torv grivs bort 1 omréadet kring bl.a.
impregneringsanléggningen, enligt bilaga 2.1.coch9.1.bi
markutredningen. I Banverkets bifogade markutredning under rubrik
5.1.2 beskrivs torven ha fungerat som skydd for spridning av
fororeningar. Ett antagande som stods av det forhillande att
underliggande friktionsjord &r férorenad 1 omraden dér torv saknas.
Banverkets forordade alternativ innebér en kombination av borttagande
av torv samtidigt som en stor méngd fororeningar ldmnas kvar inom
industrimarken och att massor med hoga halter fororeningar aterfylls,
vilket innebir att spridningsforutsittningarna och risken f6r urlakning av
kvarlimnade fororeningar dkar. Det mél Banverket vill uppné genom aft
ta bort fororeningar pa platsen motverkar det mal man vill uppné f6r
skyddet av miljé p& omgivningen. Liansstyrelsen anser det dérfor
angeliget att man griver bort s mycket av fororeningarna som mojligt.

Banverkets forordade alternativ innebér att all jord, d.v.s. oavsett
fororeningsgrad, urschaktas ned till mellan 0,2-0,5 meter inom
impregneringsomrédet. Djupare schakt utférs inom omrédet dér
 platsspecifika riktvérden for tackt mark &verskrids. Dérefter sker en
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enkel dvertickning inom impregneringsomradet med 0,5 meter
bergkross. Kvarldmnad jord och &terfyllnadsmassor foreslas fa innehalla
som hogst 830 mg/kg TS arsenik, vilket &r 21 glnger Gver dagens
generella riktvarde for mindre kinslig markanvindning. I och med
anldggningen av ett bergrosslager i markens yta tkar dessutom
markinfiltrationen 1 omradet. Banverket har heller inte tagit en framtida
Klimatforandring i beaktning vid val av gtgardsalternativ. En tkad
nederbsrdsméngd till f6ljd av klimatforindringamna kan tillsammans med
en Skad infiltration och en relativt stor kvarlimnad fororeningsmingd
innebira att spridningsforutséttningarna och risken for urlakning av
kvarlamnade fororeningar okar.

Enligt Lansstyrelsen 4r det av Ranverket foreslagna atgirdsalternativet
inte forenligt med det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljd som
anger att miljon ska vara fri fran amnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhillet och som kan hota minniskors hilsa eller den
biologiska méngfalden. Av delmal 7 framgér vidare att dtgérder ska
under aren 2005-2010 ha genomforts vid s stor andel av de prioriterade
fsrorenade omradena, framst riskklass 1 och riskklass 2, att
miljéproblemet i sin helhet kan vara 15st allra senast 2050.

Det av Banverket foreslagna alternativet innebir en kvarlgmning av
fororeningar i en méngd som innebir en fortsatt risk for manniskors hélsa
och miljén. Banverkets alternativ innebdr, bl.a. att cirka 11 ton arsenik,
0,7 ton cancerogena PAH och 0,8 ton 6vriga PAH limnas kvar inom
impregneringsomradet. Den kvarlimnade méngden arsenik kommer att
l5cka ut 1 omgivningen under tusentals ar, vilket dven Banverket
Konstaterar i markutredningen. Féljande tabell visar kvarldmnade
féroreningar 1 Banverkets foreslagna atgardsalternativ 36 jAmfort med
Linsstyrelsen foreskrivna atgirdsalternativ 11 inom bostadsmark och
gtgardsalternativ 12 inom skogsmark och industrimark.

\ Atg.alt. | Bostadsmark Skogsmark Industrimark ’]
As | PAH- | PAH- | As | PAH- | PAH- As PAH- | PAH-
c 0 c 8] c 8
11 70 |5 5 990 | 90 180 1800 | 370 490
12 100 |5 5 990 | 90 180 1900 | 1000 | 1300
t3_6 100 | 5 5 990 | 90 180 ‘ 11000 | 720 840

Tabelt 2. Kvaridmning av fsroreningar vid olika atgardsalternativ (kg). Tabellen &r utformad utifran tabell 7.4 1
Banverkets bifogade markutredning.

Utgéngspunkten bor enligt I#nsstyrelsen vara att ta bort sa mycket som
mojligt av killtermen inom omradet for att minimera belastningen pa
omgivande recipienter som utgor killomraden for yivatten. P4 detta sait
cikerstills att impregneringsomrédet med angrinsande omréden inte
medverkar till en signifikant del av miljobelastningen pé angrinsande
vattendrag, som bland annat via Huskvarnain mbjliggor att fororeningar 1
forlangningen kan nd Vittern, som &r dricksvattentikt for ett antal
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kommuner. Ett stillningstagande som stods av Miljsdomstolen. I dom M
3015-04, 2005-07-04, Eka Bengtsfors anges bl.a. att ”En daligt och
otillrackligt utford efterbehandlingsatgird skulle kunna skapa eller limna
kvar fororeningar i den grad att atgérden forsamrar forutsitiningarna att
né generationsmalet; som &r att alla fororenade omraden dr understkta
och vid behov ska vara atgirdade.”

I ansstyrelsens beddmning 4r att den angivna bostadsmarken inom
fastigheten NAssjo 13:1 ska efterbehandlas utifran kriterierna i
stgardsalternativ 11. Ur miljs- och hilsosynpunkt anses atgirdsalternativ
11 vara mest fordelaktigt, da de ytliga platsspecifika riktvirdena {Or
§ppen bostadsmark géller oavsett djup och ddrmed mest méngd
fsrorening reduceras i detta alternativ enligt tabell 2 ovan. De
ekonomiska aspekterna dr likvirdiga jamfort med Banverkets foreslagna
atgardsalternativ enligt tabell 7.7 i markutredningen. Den tekniska
komplexiteten &r stor 1 &tgirdsalternativ 11 och medel i atgirdsalternativ
36 enligt riskvirderingsmatrisen 1 bilaga 8.2 i markutredningen. En
samlad bedsmning utifrn dessa aspekter samt invigning av reducering
v risker for manniskors hilsa och miljén &r att atgirdsalternativ 11 &r
motiverad for bostadsomréadet. Detta innebdr att de ytliga platsspecifika
riktvirdena som anges for 6ppen bostadsmark i tabell 6.101
markutredningen (&tgérdsalternativ 11) ska gilla for samtliga djup. Av
tabell 3 och 4, som aterfinns ldngre ned i dokumentet, framgér
Banverkets foreslagna atgardsalternativ 36 jamfort med Linsstyrelsen
foreskrivna Atgirdsalternativ 11 inom bo stadsmark och Atgirdsalternativ
12 inom skogsmark och industrimark samt samtliga platsspecifika
riktvarden.

Linsstyrelsens beddmning &r att den angivna skogsmarken inom
fastigheterna Nassj6 13:1 och Nassjo 13:2 bor efterbehandlas utifran
kriterierna i tgérdsalternativ 11, For att sikerstilla att det inte ldmnas
kvar fororeningar Gver de platsspecifika riktviirdena for 6ppen mark vad
giller skogsmarken anser Lansstyrelsen att dessa riktvérden bor tillampas
oavsett djup, men med anledning av aft den tekniska komplexiteten &r
stor i atgirdsalternativ 11 enligt riskvirderingsmatrisen i bilaga 8.2 1
markutredningen samt att det inte beddms forekomma nagra stérre
méngder féroreningar dver de platsspecifika riktvardena péa storre djup dn
2 meter gor Lansstyrelsen efter skilighetsavvégning den bedémningen att
skogsmarken ska efterbehandlas utifrén kriterierna i Atgérdsalternativ 12.
Det foreskrivna dtgirdsalternativet motsvarar Banverkets forordade
atgirdsalternativ 36 vad géller skogsmarken. Detta innebér att for
skogsmark ska de platsspecifika riktvirdena som anges f0r Oppen
skogsmark i tabell 6.10 1 markutredningen (atgirdsalternativ 12) gélla ner
i1l et djup av 2 meter under markytan.

Lansstyrelsens beddmning r att den angivna industrimarken inom .
fastigheterna Nassjo 13:2 respektive Nassj6 13:5 (Jernhusens fastighet)

bir efterbehandlas utifran kriterierna i &tgirdsalternativ 11. Ur
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miljdsynpunkt anses atgardsalternativ 11 vara mest fordelaktigt, dé de
ytliga platsspecifika riktvirdena inom oppen industrimark géller oavsett
djup och ddrmed mest mingd fororening reduceras i detta alternativ
enligt tabell 2 ovan, men med anledning av att den tekniska
komplexiteten dr stor enligt riskvirderingsmatrisen i bilaga 8.2 1
markutredningen, bedomer Linsstyrelsen efter skilighetsavvigning att
stgardsalternativ 12 dr ett rimligt alternativ inom industrimarken.
Atgardsalternativ 12 innebdr en mattlig teknisk komplexitet.
Méngdreduktionen av arsenik dr likvirdig (95 %) jamfort med
atgardsalternativ 11 enligt ovan nimnda matris. Daremot medfor
atgirdsalternativ 12 en légre méangdreduktion av PAH jam{ort med
alternativ 11. Kostnaden for utforande av alternativ 12 inom

s ndustrimarken skulle enligt Banverket innebéra en kostnad pé cirka 120-
150 miljoner kronor, vilket dr betydligt hogre &n det av Banverket
foreslagna atgardsalternativ 36 som kostnadsberéknats till cirka 66-84
miljoner kronor. Sett till den hogre reduktion av fororeningar som
sstadkoms med &tgirdsalternativ 12 och att omradet dirmed ger ett
langsiktigt skydd som beddms vara tillrickligt 1 forhallande till risken for
mianniskors hilsa och miljon anser Lénsstyrelsen emellertid att
merkostnaden for atgardsalternativ 12 &r savil motiverad som sklig.
Detta innebir att de ytliga platsspecifika riktvirdena som anges for Sppen
industrimark i tabell 6.10 i markutredningen (atgardsalternativ 12) ska
gélla ner till ett djup av 2 meter under markytan. I djupare delar ska de
djupa platsspecifika riktvirdena som anges for dppen mark i tabell 6.10 1
markutredningen (dtgrdsalternativ 12) gilla.

| | Atg.alt. | Atgirdsbeskrivning j

| Bostadsmark 11 Tord med halter dver platsspecifika riktvérden inom dppen
mark urschaktas. Inget djup beaktas (se kolumnen Yilig
under Oppen bostadsmark i tabell 4).

Skogsmark 12 Jord med halter 6ver platsspecifika riktvérden inom Gppen
‘ mark schaldas ur till max 2,0 meter (se kolumnen
Samtliga djup under Oppen skogsmark i tabell 4).

Industrimark 12 Jord med halter over platsspecifika riktvirden inom Sppen
mark schaktas ur till 2,0 meter (se kolumnen Ytlig under
Oppen industrimark i tabell 4). Djupare schakt inom
industrimark dér platsspecifika riktvarden sverskrids (se
kolumnen Djup under Oppen industrimark i tabell 4).

Bostadsmark, 36 All jord urschaktas till 0,5 meter inom Impen Norr och
skogsmark och Impen Soder samt till minst 0,2 meter inom Impen Vister.
industrimark Djupare schakt utfors inom industrimark dér

platsspecifika riktvédrden for tackt mark overskrids. Enkel
svertickning inom Impen Norr, Impen Séder och Impen
Vaster med 0,5 meter bergkross. Inom bostads- och
skogsmarken urschaktas jord med halter dver
platsspecifika riktvérden till max 2,0 meter.

Tabell 3. Jamicrelse av Banverkets forestagna atgardsalternativ 36 jamfort med Lénsstyrelsen foreskrivna
Stgardsalternativ 11 inom bostadsmark och &lgardsalternativ 12 inom skogsmark och industimark. Tabellen &r
utformad utifran tabell 7.2 1 Banverkets bifogade markutredning.
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Markanvandning® 0. [} Bosta B hark skiogaimark (5]

Atgirdsscenarlo | |1+ Ofipen mark (O] ppe £

Blap o Yilig (1) : Djup (2):.. | . Ytlig {(1):. | Djup (2):

Metaller
Arsenik 10 ol 70 ED (ol | 65 N /30/330%(ph 10 D)
Bly T30 (o) | 3600 (dv) | 3800 [dv) | 390G {dv)| 3800  (dv) 140 (ph
Kadmium 3 pl) | 32 (dv} 132 (dv} | a2 {dv) 32 (dv) 3 {ph
Koppar B0 (p)| 6200 (dv)| 6200 (dv)|6200 (dv)| 6200 (dv) 100 (ph
Krom{Ii} 195 (o)) | 3600 (dv) | 3600 (dv)|dB00 (dv)| 3600 (dv) 115 (o)
Nickel 38 (ph] 600 (dv) | 660 {dv) 1 600 {dv) 600 (dv) 50 (pl)
ZIrk 360 (o)) 12000 _(dv) | 12000 (dv)| 12008 (dv)| 12008 (dv) 360 (pl)

PAH
Maftalen 20 (pl) | 80 (rec) | 80 (rec) | 80 (rec) 80 {rac) 20 {ph)
Fiuoren 20 {ph) | 8O (rec) | 81 (res) | BD (res) 80 {rec) 20 (pl}
Acenaflylen 20 {pl)| BO (rec) | B0 (rec) | B0 (rec) 80 {rsc) 20 {pl}
Acenafien 20 {pl)i 80 (rec) ) 80 (rec) | BO (rec) 80 {rac) 20 {ph)
Fenantren 20 {pl}| 80 {rec) | 80 (rec) | 8O (rec) 80 {rat) 20 {pl)
Aniracen 20 (pl)] 80 frec)| 8 (rec) | 8 {rec} 8 {rac) 20 {pl)
Fluoranten 20 (ply| 80 (rec) | 80 (rer) | BO {rec 80 rac) 20 (o)
Pyren 20 {pl)] 80 {rec) | BO {rec) | BD {rec 80 rac} 26 {pl)
Bensof{aaniracen 7 (s 180 {recy | 80 {rec) | BD (rec] 80 rac) 11 {ol)
Krysen 20 (ply} 80 ({recy | 80 {rec) | BO (rec} 80 {rec) 20 {oh)
Benso(b,K)fuoranten | 20 {ply] 80 {recy | BO {rec} | BO {rec) B0 {rec) 20 {pl)
Benss{a)pyren 0.4 (plyi 30 (o} 8 {rec) i B (rac) 8 {rac) 0,6 {pl}
indeno(123cd)pyren |12 (pl) | 80 {rec) | 80 {rec) | BO (rec} 80 {rec) 18 (ph)
Dibenso{ah)antracen {1 (p}) | 8¢ {rec) | 801 {rec) | BO (rec) 80 (rec} 2 {pl}
Benso(ghhperylen 20 (pl) | 80 (recy| 80 (rec) | BO {rec) 80 {rac) 20 (nl)
T PAH cancerogena |2 {pl)| 80 (rec) | 50 (pl} | BG {rac) 80 (rac) 3 [
5. PAH Bvriga 20 (pl) | 80 (rec) | 80 {rec) | BO (rec) BO (rec) 20 (ph)

Tabell 4. Platsspecifika riktvarden (tabell 8.101 bifogad markutredning). Halterna anges i mg/kg TS.

Lansstyrelsen anser inte att det finns skél for aft jimka kravenmed
h#nsyn till den tid som har forflutit sedan verksamheten avslutades eller
andra liknande omsténdigheter. Lansstyrelsens atgardskrav i rubricerat
foreldggande innebér dock en viss form av jimkning av efterbehandlings-
kraven sett till den tekniska komplexiteten att genomfora
efterbehandlingsatgarder inom skogsmarken och industrimarken. Det av
Lansstyrelsen forordade &tgardsalternativet for industrimarken,
atgirdsalternativ 12, kommer att ge en fororeningsreduktion av arsenik
p& 95 % inom impregneringsomradet, vilket innebér att cirka 1,9 ton
arsenik kommer att lamnas kvar. Efter Lansstyrelsens foreskrivna
atgardskrav kommer cirka 1,0 ton cancerogena PAH och cirka 1,3 ton
vriga PAH att kvarldmnas pd industrimarken, vilket motsvarar en
fsroreningsreduktion mellan 90-95 %.

Lansstyrelsen konstaterar att Milj6- och byggnadsndmndens yttrande 1
stort Gverensstimmer med Lansstyrelsens krav i detta beslut. Miljo- och
byggnadsnimndens synpunkt pa att riktvirden for massor som aterfylls
under grundvattenytan bor vara ligre dn de som aterfylls over
grundvattenytan anser Lénsstyrelsen dock inte &r nodvindigt i det fall
efterbehandling genomfors enligt atgérdsalternativ 12 som Linsstyrelsen
foreskriver om. '

Liansstyrelsen ifrigasétter den belastningsberikning som presenterats av
Banverket géllande undersskningsomradets effekter pa recipienterna.
Enligt tabell 6.7 markutredningen samt 1 tabell F, G och H i dess bilaga
6.9 framgar att den totala belastningen fréan impregneringsomradet pé
Nassjdan uppgér till cirka 1,8 kg arsenik per &r enligt det védrsta scenariot.
Detta motsvarar cirka 54 % av den totala belastningen. Vidare anges att
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dagvattenbelastningen otar for cirka 1,1 kg arsenik per &r, vilket
motsvarar cirka 34 % av den totala belastningen, och att naturmarken stir
f57 cirka 0,4 kg arsenik per ér, vilket motsvarar cirka 12 % av den fotala
belastningen.

Liansstyrelsen anser det inte vara rimligt eller trovirdigt att
impregneringsomradet, som sanehaller cirka 40 000 kg arsenik, endast
ckulle sta for 54 % av belastningen och att dagvattnet frén 6vriga ytor
dlenlle sta for en sa stor del som 34 % av den sammanlagda belastningen
av arsenik p4 Néssjoan. Detta utan att vare sig Banverket, Lansstyrelsen
eller kommunen kan peka ut nagra misstinkt kinda arsenikkallor.
Lansstyrelsen har genomfort MIFO-inventering av potentiellt fororenade
omraden i Nassjo kommun. I arbetet har bade nedlagda och pagende
verksamheter kartlagts och vissa nedlagda verksamheter har genomgétt
en grundlig arkivstudie och slutligen riskklassats med hdnsyn till risk for
mianniskors hlsa och miljén. Under inventeringsarbetet har inga
omraden hittats 1 N#ssjo tétort som skulle kunna bidra till den av

[

Banverket angivna arsenikbelastningen pa de aktuella recipienterna.

Om det av Banverket foreslagna atgardsalternativ 36 genomfors kommer
Linsstyrelsen att overviga att frklarar omradet som ett miljoriskomréde.
Detta mot bakgrund av att Linsstyrelsen inte anser att Banverkets
foreslagna atgirdsalternativ inte minskar riskerna for ménniskors hilsa
och miljon i tillrackligt hog grad samt att det darfor finns behov av att pé
annat satt hantera riskerna inom omradet och skydda ménniskors hilsa
och miljon fran skada och annan halsovadlig exponering av fororeningar.
Férutsitiningen for bildande av miljoriskomréde &r aft omréadet dr
allvarligt fororenat och att det &r nodvindigt att foreskriva begrénsningar
i markanvindningen for att undvika halso- och miljorisker. I samband
med att ett omrade forklaras som miljoriskomrade ska I #nsstyrelsen
besluta om inskrankningar i markanvindningen som innebér att vissa
atg#rder ska vara forenade med villkor eller kan forbjudas samt atf vissa
stgarder ska foregds av anmilan till tillsynsmyndighet.

Aterfylinad (villkor 6-11)

T enlighet med hushallningsprincipen 12 kap. 5 § miljobalkens finns det
en fordel att dteranvénda massor sOm uppkommer vid efterbehandlingen 1
den mén det dr m&jligt ut miljosynpunkt.

Det av Banverket foreslagna atgardsalternativet, alternativ 36 innebér att
den hogsta kvarldmnade kinda arsenikhalt uppgér till 820 mg/kg TS. Det
faktum att Banverket har yrkat pd att samma riktvirden ska gélla for
aterfylinad innebér att arsenikhalten kommer att uppgé till maximalt 830
mg/kg TS, vilket &r relativt nira den rekommenderade grinsen for farligt
avfall som for arsenik dr 1 000 mg/kg TS, enligt rapport 2007:1, Avfall
Sverige. Enligt Linsstyrelsens uppfattning ska i sédana fall omgivningen
skyddas p& motsvarande sitt som om massorna grivdes upp och lades
en deponi for icke farligt. Med anledning av att det rent praktiskt &r
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vildigt svart och kostsamt att uppfylla kraven for en deponi for icke
farligt avfall p& platsen, kvarstar enbart ett tinkbart alternativ som
innebir en tillimpning av l&gre riktvérden for framst arsenik for saval
urgrdvning som aterfyllning.

Fér att uppfylla det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och i syfte
att minska riskerna for manniskors hilsa och miljén dr det Lénsstyrelsens
bedomning att det lagsta av det platsspecifika riktvérdet alternativt det
generella riktvirdet, som anges for respektive delomrade ska tilldmpas
vid aterfyllnad av massor uppkomna fran efterbehandlingsomrédet. Att
strikt tilldmpa samma platsspecifika riktvirden vid &terfyllning som vid
uppschaktande av jord skulle innebéra det orimliga att féroreningarna i
marken ligger p4 grinsen till att behtva schaktas upp jamfort med att de
far laggas tillbaka.

For att sdkerstilla att inte marken kommer att férorenas av nya
fororeningar ska externa massor for dterfyllning som hémtas utanfor
efterbehandlingsomradet provtas och analyseras. Banverket dger ansvar
att kontrollera varifran massorna kommer och vilka verksamheter som
bedrivits inom det aktuella omradet. En okulér besikining av massorna
ska gtras for att avgdra om massorma innehéaller spar av fororeningar.
Indikationer pé fororeningar &r {.ex. fargskiftning, lukt, avfall eller
byggrester. Beroende pa frdn vilka typer av verksamheter som har
bedrivits pa den plats varifrin massorna hémtas samt utifran den okulédra
kontrollen gérs beddmningen vilka parametrar som ska analyseras.
Bedémningen ska goras i samrad med tillsynsmyndi gheten enligt
foreskrivet villkor.

Vattenhantering (villkor 12-16)

I ansstyrelsen har i beslut daterat 2004-12-22 fastslagit riktvérden for den
uppumpning och behandling av grundvatten som anvinds for att
forhindra spridning av fororeningar frin Banverkets f.d.
impregneringsanldggning.

I enlighet med férsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken ska det
befintligt reningsverk finnas kvar i drift sa lange som mojligt. Detta
innebir att omradet som ror det befintliga reningsverket ska
efterbehandlas som sista etapp. Lansstyrelsen anser att en fortsatt kontroll
av fororenat grundvatten ska goras till dess att efterbehandlingen &r 1 sitt
slutskede. Reningsverket kan rivas forst efter avslutad efterbehandling till
en niva som motsvarar dtgirdsalternativ 12 pa industrimarken, vilket
innebir en niv4, dér kontroll via det befintliga reningsverket inte langre
4r motiverat.

Ett urdrifttagande av befintlig reningsanldggning kan foranleda
Linsstyrelsen att besluta om att en ny reningsanliggning ska installeras
alternativt att uppkommet grundvatten, linsvatten och tvéttvatten ska
omhindertas som farligt avfall. Anmélan om urdrifttagandet av det
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befintliga reningsverket ska vara Lansstyrelsen tillhanda senast 6 veckor
innan atgérd.

Vattenverksamhet i form av t.ex. gmndvattenavséinkning 4r att betrakta
som tillstandspliktig enligt 11 kap. miljobalken om verksamheten kan
anses paverka allménna eller enskilda intressen. Tillstind provas av
Miljodomstolen. Vattenverksamhet som inte beddms paverka allménna
eller enskilda intressen ska anmilas till Lansstyrelsen. Anmélan ska inges
till Lansstyrelsen senast atta veckor innan pabérjad verksamhet enligt 11
kap. 9 § miljobalken.

Avfallshantering (villkor 17-19)

Eventuellt triavfall, betong och asfalt, som uppkommer 1 samband med
schaktningsarbetet, ska kontrolleras via okular besikining av materialet
och materialets tidigare anvindningsomrade.

Enligt 26, 27, 39 och 41 §§ i avfallsforordningen (2001:1063) ska
Banverket forvissa sig om att den som anlitas for transport och
behandling av aktuelit avfall innehar de tillstand som erfodras for
verksamheten samt att avfallslamnaren uppréttar transportdokument.
Transporten av de srorenade massorna ska ske pa ett sadant satt att
damning eller lackage inte fsrekommer, t.ex. med tickta slép.

Uppgrivda massor dr att betralkta som avfall. Var och en som bedriver en
verksamhet som ger upphov till ett avfall (avfallsproducent) som avses
deponeras #r skyldig att se ti11 att avfallet genomgar en grundldg gande
Karakterisering. Dokumentationen kring denna karakterisering ska f6lja
med avfallet till den anldggning ddr de avses deponeras. I vissa fall
inkluderar den grundl'aggande karakteriseringen dven kompletterande
provtagning och laktester. Deponering av aviall regleras i Forordningen
(2001:512) om deponering av avfall samt i Naturvérdsverkets
foreskrifter (2004:1 0) om deponering, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall.

Ovriga skyddsatgirder (villkor 20-28)

Vid transport av massor bor jarnvégstransporter premieras. Omrédets
fordelaktiga lige med tanke pd nirhet till jarnvégen bor vara ett motiv till
att anvinda sig av detta transportmedel liksom det faktum att
jirnvégstransporter innebér lagre koldioxidutslépp jamfort med
transporter via lastbil. For att motverka tung transport inne i centrala
Niissjo anser Lansstyrelsen att fsrekommande lastbilstransporter ska ske
utanfor de centrala delarna av Néssjo. Transporter frdn '
efterbehandlingsomradet genom centrala N#ssjo paverkar den radande
trafiksituationen negativt i tatorten. Dessutom bidrar transporterna till
gkad spridning av avgaser och partiklar i titortsomradet, vilket inte anses
onskvirt.
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Entreprenadarbete under efterbehandlingsskedet kan medfora spridning
av fororeningar via damning, vilket utgdr en risk for nérboendes hilsa.
Banverket ska vidta de &tgirder som kravs for att begréinsa denna risk.

For att forhindra att obehoriga betrider eller vistas pd omradet under
efterbehandlingen ska efterbehandlingsomradet forses med sténgsel.
Atgiirden anses nddvindig med hénsyn till de mycket hoga halterna av
framst arsenik och PAH som forekommer inom omradet samt att
efterbehandlande atgiirder ofta dr forenade med risker f6r damning och
fara med pd grund av djupa schakt med och utan grundvatten.
Studiebessk for allménheten under efterbehandlingsarbetet beddms inte
vara lampligt.

For att halla tillstindsmyndigheten informerad under entreprenadarbetet
vill Linsstyrelsen ha en kopia av samtliga byggmotesprotokoll och
erbjudas mdjlighet att delta pd forekommande byggméten. Oforutsedda
handelser, driftstdrningar och klagomél som intréffar under
entreprenadarbetet ska dokumenteras och omgaende anmilas till
Liansstyrelsen infor beslut om genomforande av eventuella dtgérder som
inte meddelas i detta beslut. ’

Kontroll (villkor 29-37) :

Enligt 2 kap 2 § miljobalken (kunskapskravet), 26 kap 19 § miljobalken
samt forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll &r
verksamhetsutvaren skyldig att kontrollera sin verksamhet for att -
motverka och forebygga oligenheter for ménniskors hélsa eller miljon.

Lansstyrelsen anser att av Banverket foreslagna kontroll for uppfljning
av efterbehandlingsarbetet, med de fortydliganden som framgér av
villkor 29-37 och motivering nedan, uppfyller de krav p& omfattning,
dokumentation och frekvens som kan anses nddvindiga for kontroll att
forebygga och motverka skador och oldgenheter f6r ménniskors hilsa
och miljon.

Efterbehandlingsskedet innehéller ménga for efterbehandlingen viktiga
kvalitets- och kunskapskrav varfor Lansstyrelsen foreskriver att
miljskontrollen av efterbehandlingsarbetet ska utforas och féljas upp av
en sarskild miljokontrollant.

Kontroll av schaktbotten och schaktytterviggar gors fore aterfyllning for
att bekrifta att inga fororeningar $ver de acceptabla resthalterna ldmnas
kvar. For en tillrickligt sédker kontroll dver detta ska analys goras av ett
blandprov for varje 400 m? i schaktbotten och schaktviggar.

Vid 4terfylinad av massor som uppstér frén efterbehandlingsomrédet ska

analys ske av arsenik, summa &vriga PAH och summa cancerogena PAH.
Inledningsvis ska ett samlingsprov tas {61 varje 200 m’ jord. Om flera pa

varandra f6ljande analyserade halter ligger under det riktvarde som
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bestimts kan Linsstyrelsen komma att omvérdera den mé#ngd jord som
varje samlingsprov ska representera.

Vid aterfyllnad av externa massor ska pd grund av osdkerhet av
massornas hiarkomst och innehall prov uttas som samlingsprov for varje
50 m>. Samlingsprovet ska utgras av minst 5 delprov som sedan blandas
till ett samlingsprov. Detta géller inte fr rena massor direkt fran takt.
Vilka parametrar som ska analyseras beror pa de externa massornas
hirkomst. Férutom analys av metallparametrarna As, Pb, Cd, Cu, Cr
(tot), Hg, Ni och Zn kan det bli aktuellt att analysera dven andra Amnen
som t.ex. PAH och olja. Bedomningen ska sdsom pétalats tidigare ske i
samréd med tillsynsmyndigheten.

Forekomsten av damning fran efterbehandlingsarbetet ska kontrolleras.
Kontrollen ska ske okulért av miljckontrollant. Kontrollen har som syfte
att snabbt kunna avbryta pagaende arbete for att begrénsa riskerna for
spridning av féroreningar via damning, som innebér en stor risk for
nirboendes hélsa.

For att begrinsa oldgenheter for de nérboende foreskriver Lansstyrelsen
att entreprenadarbeten, inklusive lastning av fordon och transporter till
och fran entreprenadomrédet, endast far utforas helgfria vardagar mellan
kL. 07.00-18.00. Om det uppstér srskilda skal till kan L#nsstyrelsen
medge undantag frén de tider som anges i villkoret. Banverket ska 1 s&
£a11 redovisa vilka &tgirder/begrénsningar som vidtas for att minimera
bullerstérningar. Om bullerstorningar uppstar vid n#rliggande
bostadsomrade ska bullerdampande tgrder vidtas i samréd med
Linsstyrelsen.

Det forslagna kontrollprogrammet kan med vissa forbehall genomforas
enligt beskrivningen i anmélan for efterbehandling bilaga 4, daterad
2007-12-03. Gallande fas 1 i kontrollprogrammet ska féljande
korrigeringar gbras:

- L#nsstyrelsen anser att den foreslagna mitfrekvensen i
kontrollprogrammets fas 1 dr for lag, vilket gor att Linsstyrelsen
anser att provtagning under fas 1 bor fortitas.

- Foreslagen provpunkt WS12 i Horegdlen bor erséttas med en
provpunkt som ligger i utloppet av Horegolen till Runnerydsjon
(vid dagvattenkulverten 1 Hore gélen). Denna provpunkt kan anses
representera Horegdlens ytvatten och bor ge en bra bild 6ver
Héregolens vatten och vad som transporteras frén Horegolen till
Runnerydssjon.

- I foreslagen provpunkt WS3 1 Runnerydssjon behéver endast
sedimentprover tas. I Runnerydssjon behover inga vattenprover
tas utan endast sediment provtas pa grund av dess samhorighet
med Héregdlen. Sedimentprov i Runnerydssjon tas dven i
foreslagen provpunkt WS4,
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- 1 Nassjoén, i foreslagna provpunkten WS24 bor bade vattenprov
och sedimentprov tas. ,

- I vattenproven i Horegdlens utlopp och i Néssjoan mats
koncentrationer och vattenforing for att vid ett senare tillfille
mojliggdra mangdberdkningar.

- Lpande redovisning av analysresultat frén kontrollprogrammets
fas 1 ska goras till Lansstyrelsen.

Redovisning av resultaten av fas 1 ska ske till Lansstyrelsen senast en
ménad efter sista provtagningen. Utifrén erfarenheter frén
kontrollprogrammets fas 1 och behovet av eventuella korrigeringar
kommer Linsstyrelsen att bedéma och om méjligt godkénna
kontrollprogrammets fas 2 och fas 3. Kontroll enligt fas 2 och fas 3 ska
inledas s& snart efterbehandlingsarbetet paborjas. Beslut om fas 2 och fas
3 kommer att tas i separat beslut.

Utéver i anmilan foreslaget kontrollprogram fas 1, fas 2 och fas 3 med
ovan angivna tilligg géller nuvarande kontrollprogram for
impregneringsanldggningen (2002-02-01) till dess att det befintliga
reningsverket enligt villkor 12-15 inte langre behdvs och &r taget ur drift.
Detta innebir att gillande kontrollprogram for befintlig
reningsanliggning kommer att 16pa parallellt med det nya
kontrollprogrammet som kommer att p&bdrjas cirka 10 ménader innan
efterbehandlingsarbetet inleds.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos V&xjo tingsrétt, miljédomstolen, genom
skrivelse till Linsstyrelsen - se bilaga (formulér 31).

I den slutgiltiga handliggningen av detta drende har deltagit
Avdelningschef Annelie Johansson, beslutande och handlédggare inom
fororenade omraden Fredrik Sandberg, den sistnimnde foredragande.
Deltagit som expertstod har avdelningschef for markmiljo pa Statens
Geotekniska Institut Mikael Stark.

Annelie Johansson // ;

Fredrik Sandberg
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Utskrift
Delgivningskvitto

Bilaga
Formular 31, Hur man éverklagar till Miljodomstolen

Kopia

.Banverket Industridivisionen (Box 67, 571 21 Nassjo)

Banverket Malmé ( . , Box 3686, 201 23 Malm®)
Miljs- och byggnadsnamnden i N&ssj6 kommun
Kommunstyralsen | Nassjé kommun

Nassjo Affarsverk AB (Tullgatan 2, 571 80 Nassjo)

Statens Geotekniska [nstitut ( ", Olaus Magnus vg 35, 581 93
Link&ping)
Naturvardsverket (| © 7, 106 48 Stockholm)

Miljs- och samhallsbyggnadsavdelningen (ANJH, FRSA, EMWI, ANPA)
Naturavdelningen (BEJA)

Akten (kc)
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BILAGA
Fullfsljdshinvisning
Formular 31

N
g

Postadress 551 86 Jonkoping
Bestksadress Hamngatan 4
T 036-39 50 00

Fax 036-12 15 58

E-post lansstyrelsen@f.Ist.se
www.flst.se . .
Postgiro/bankgiro 3 51 76-7

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MILJODOMSTOLEN VID
VAXJO TINGSRATT

VEM SKALL PROVA
OVERKLAGANDET

Lénsstyrelsens beslut kan skrifiligen tverkiagas hos
Miljodomstolen vid Vaxjo tingsritt.

HUR MAN UTFORMAR
OVERKLAGANDET

| skrivelse skall Ni

e tala om vilket besiut Ni dverklagar, t.ex. genom att
ange arendets nummer (diarienumret) och dag for
beslutet :

o redogbra for varfor Ni anser att Lansstyrelsens beslut
ar felakligt

¢ redogdra for hur Ni anser att beslutet ska &ndras.
Ni kan givetvis aniita ombud att skita ﬁverkiagandet at Er.

Beh&ver Ni veta mer om hur Ni skall ga till vaga, sa ring eller
skriv till L&nsstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stéder Er
sténdpunkt, sa bor Ni skicka med det.

VAR INLAMNAS
OVERKLAGANDET

Er skrivelse skall lamnas/skickas till Ldnsstyrelsen och
inte till Miljodomstolen vid V&xjo tingsratt.

Lansstyrelsens adress och telefonnummer finner Ni upp till
hoéger pa denna sida.

SENASTE DATUM FOR

Lansstyrelsen maste ha fatt Er skrivelse inom tre veckor

OVERKLAGANDET fran den dag da Ni fick del av beslutet, annars kan Ert
Overklagande inte provas.

UNDERTECKNA Ni skall underteckna skriveisen och fortydiiga

OVERKLAGANDET

namnteckningen. Uppge person-/organisationsnummer, yrke,
postadress och telefonnummer till bostaden samt adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och ev. annan plats dér Ni ar
antraffbar.

% G
Tansstyrelsen i Jonkopings 1an ¥



astolsverket

DV 427 (Dom O-mdl) 2008-11 * Producerat av L

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga le

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill éverklaga miljodomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljodomstolen.
Overklagandet provas av Svea Hovritt, Miljo-
dverdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen fér verklagande finns angiven pd
sista sidan i domen.

Har ena parten Gverklagat domen i rtt tid, fir
ocksi motparten dverklaga domen (s.k. an-
shutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for dverklagande har gatt ut. Overlda-
gandet ska ocksd i detta fall skickas eller lam-
nas till miljpdomstolen och maste ha kommit
in till miljisgdomstolen inom en vecka frin den
i domen angivna sista dagen for overklagande.
Om det forsta ovesrklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljoéverdomstolen meddelar prov-
ningstillstind. Miljséverdomstolen limnar
provaingstillstind om

1. detarav vikt for ledning av rittstil-
lampningen att &verklagandet provas,

2. anledning forekommer till dndring i det
slut som miljédomstolen har koromit
dll, eller

3. det annars finns synnerliga skal att
prova éverklagandet.

Om prévningstﬂlstind inte meddelas stdr mil-

jodomstolens avgorande fast. Det ar dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av 6ver-
klagandet till Miljééverdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstind bor medde-
las.

Skrivelsen med verklagande ska innehilla
uppgifter om

1. den dom som Gverklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer for domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mbiligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, vat-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

den andring av miljddomstolens dom

som klaganden vill fa till stind,

LI

4. grunderna (skilen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening dr orik-
tig,

5. de omstindigheter som &beropas till
stod for att provningstillstind ska
meddelas, samt .

6. de bevis som dberopas och vad som
ska stytkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
cller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt 1
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummer.

Yttetligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan av domen.

www.domstol,se






