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Meddelad i Vaxj6

KLAGANDE
Bayer AB, 556051-3870, Box 5237, 402 24 Goteborg
Ombud: Advokaten JM. JM. Advokatbyr3,

Goteborg

MOTPART
Miljéndmnden i Malmo Stad, 205 80 Mamd

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsensi Skane lan beslut den 1 juli 2005, dnr 505-2532-03, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande vid vite om undersokning av fororenat omrade

DOMSLUT
Miljodomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa sa sétt att forelaggandet skall

vara fullgjort senast fem manader efter delfaendet av miljodomstolens dom.

BAKGRUND

Miljoforvaltningen i Mamo har sedan 1993 bedrivit markundersokningsprojekt. Ett av
dessa avser understkning av omradet Gullvik i sydsydostra Malmo, som idag & bebyggt
med bostader men som tidigare till stérsta delen har varit ett industriomrade. Inom detta
omréde har bl.a. bedrivits plét- och kemikalieindustrier, bekampningsmedels- och férg-
fabriker och ytbehandlingsanlaggningar. En undersokning av Gullviks industriomrade
for miljoforvaltningen har fardigstéllts under & 2002. Inom ramen for denna har en
oversiktlig inventering av omradet gjorts enligt Naturvardsverkets riktlinjer for fas 1. |
undersokningen delas det undersokta omradet in i gu kvarter. Tva av dessa & kvarteren
Silvervik och Lovvik. Ett av de foretag som bedrev verksamhet inom Gullviksomradet
var Gullviks Fabriks AB, som kdptes av Bayer AB 1976. Gullviks Fabriks AB bedrev
tillverkning av férger och bekampningsmedel. Miljénamnden har vid vite forelagt Bayer
AB att utféra markundersokningar av tva angivna delomraden inom Gullviksomradet.
Forelaggandet avser fastigheterna Silvervik 33-35, kallade det "Sodra omradet” och
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fastigheterna Lovvik 22 - 27, kallade det "Ostra omréddet". For varje fastighet anges i
forelaggandet vilka @mnen som bolaget har forelagts att undersoka. Bolaget har 6verkla-
gat Miljonamndens féreldggande till lansstyrelsen, som avslog Overklagandet.

YRKANDEN M.M.

Bayer AB yrkar att miljodomstolen befriar Bayer AB fran skyldighet att genomfdra
markundersokningar betr&ffande forekomst av fororeningar av bekdmpningsmedel i
mark eller grundvatten inom fastigheterna Lovvik 22-27, Ostra omradet, inom f.d. Gull-
viks industriomrade i Malmo.

Bayer AB yrkar vidare, sdsom bolaget dutligt har bestamt sin talan, att miljodomstolen
forordnar att tidpunkten i forelaggandet for utférande av markundersokningar m.m. vad
avser fastigheterna Silvervik 33-35, Sodra omradet, senarelaggs till tre manader efter det
att Bayer erhdllit tilltrade till fastigheterna Silvervik 33 och 34.

Till stéd for sina yrkanden har bolaget anfort bl.a. féljande.

Ostra omradet

Inom delomradet som omfattar fastigheterna Lovvik 22-27 (Ostra omrédet) har Gullviks
Fabriks AB inte bedrivit nagon miljofarlig verksamhet efter ar 1950, da verksamheterna
flyttades till Heliotropen nr 6. Fargtillverkning bedrevs endast pa det sddra omradet och
inte als pa det Gstra omradet, som lansstyrelsen felaktigt angett i sitt beslut. Fastigheter-
na saldes & 1974 till ett fastighetsbolag som exploaterade omradet. Under aren 1950
1974 hyrde Gullviks Fabriks AB ut lokaler i byggnaderna pa fastigheterna Lovvik 22-27
till olika foretag. Dessa verksamheter framgér av Miljoforvaltningens rapport 28/2002.

For de fororeningar som dessa verksamheter kan ha genererat har bolaget inget ansvar.

Miljoforvaltningen har gjort gélande ait lagring av en tunna med bek&mpningsmedel
skulle ha forekommit efter & 1969, vilket bestrids av Bayer AB. Det ror sig dessutom
inte om nagon faktisk drift av miljéfarlig verksamhet och tunnan innehdll ofarlig tallolja.
Tunnan dterfanns i en byggnad inom det Sodra omradet.
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Av 6vergangsbestammelsernai 8 § lagen om inforande av miljobalken foljer att verk-
samhetsutovare inte har ett retroaktivt ansvar enligt miljébalken for verksamhet vars
faktiska drift har upphort fore den 1 juli 1969. Lansstyrelsen har i sitt beslut alvarligt
asidosatt denna bestammelse och har tillétit sig en tolkning av Miljodverdomstolens av-
gorande den 23 mg 2005 (Md nr 5338-04) som saknar stéd. Lansstyrelsens beslut inne-
bar en alvarlig utvidgning av tillampningen av retroaktiv lagstiftning.

Bolaget kan inte med tillampning av bestammelsernai 26 kap 22 § miljcbalken déggas
en langre géende undersokningsskyldighet vad avser efterbehandling &n vad som foljer
av 10 kap miljobalken. Med hénsyn till omsténdigheterna & det inte heller skaligt enligt
10 kap 4 och 8 88 miljobalken att dlagga Bayer AB ett langre géende ansvar for utforan-
de av markundersokningar &n som Overenskommits med Miljéforvaltningen samt som
godtagits av Bayer AB vad avser Sodra omrédet, efter Lansstyrelsens beslut. Det har
forflutit mycket lang tid fran det att al verksamhet med beké@mpningsmedel upphorde
inom omradet och miljoskyddslagen tradde i kraft ar 1969. Samtliga de av Gullviks Fa-
briks AB bedrivna verksamheterna har bedrivits helt i enlighet med gdlande regler.
Malmo kommun har till&tit exploatering av Ostra omrédet till ett villaomréde utan att
vidtaga nagra undersokningar betréffande omradets |amplighet for andamalet. Exploate-
ringen och Malmé kommuns agerande i samband dérmed innebér dessutom att betydan-
de problem och merkostnader uppkommer fér Bayer AB vid utférande av markunder-
sokningar. Dartill kan anmérkas att Bayer AB forvarvade Gullviks Fabriks AB ar 1976,
d.v.s, efter det att fastigheterna hade avyttrats till utomstaende.

Sodra omradet

Inom delomrédet som omfattar fastigheterna Silvervik 33-35 (Sodra omradet) bedrev
Gullviks Fabriks AB hantering av farger fram till & 1974 da det sdldes till samma fas-
tighetsbolag som forvarvade det Ostra omrédet och, liksom det, exploaterades. Bayer
AB har utfort markundersokningar avseende sadana substanser som kan hénféras till
denna verksamhet. All verksamhet avseende bekampningsmedel flyttades aren 1949-
1950 fran omradet till fastigheten Heliotropen nr 6 i Malmo. Bayer AB har genom Swe-
co Viak utfort markundersokningar inom Sodra omradet avseende substanser hanforliga
till den av Gullviks Fabriks AB bedrivna fargverksamheten. Néar ytterligare provtagning
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skulle ske i enlighet med tréffad dverenskommelse med Miljoforvaltningen har Sweco
Viak vagrats tilltrade av fastighetsdgarna.

Miljénadmnden har motsatt sig éndring av det dverklagade beslutet och anfort bl.a. fol-

jande.

Den réttspraxis som lansstyrelsen har aberopat i sitt beslut (Miljodverdomstolens dom
den 23 mg 2005, Ma nr M 5338-04) innebér i praktiken att en verksamhetsutdvare som
bedrivit en del av verksamheten efter den 30 juni 1969 aven kan bli ansvarig for forore-
ningar som uppkommit till foljd av sadana delar av verksamheten som upphért fore detta
datum. Miljoforvaltningen anser att uppdelning av Gull viks AB:s fabriksomrade i ett
"Ostra" och ett "sodra' omréde inte bor ske. Delomradena ligger ca 10 m fran varandra.
Miljondmnden anser att det star helt klart att Bayers ansvar géler hela fabriksomradet.
Gullviks Fabriks AB har bedrivit verksamhet pa fabriksomradet efter 1969 vilket inne-
bér att ansvaret ocksa omfattar det "Ostra omradet”. Dessutom & risken for spridning av
fororeningar mellan "omradena' mycket stor med tanke pa det ringa avstandet. Forore-
ningar fran det "sbdra omrédet” kan alltsd mycket val ha spridits till det "Ostra". Bayer
har utfort begransade markundersokningar pa dels Silvervik 33-35, dels Lovvik 22-27'.
Resultatet av undersokningarna finns presenterade i tre |agesrapporter, som alavisar pa
alvarliga markfororeningar. Pa Silvervik 33-35 har kraftigt forhdjda halter av zink, kop-
par, bly och kvicksilver patréffats. Sarskilt kvicksilverhalterna &r allvarliga och kommer
med stor sannolikhet att féranleda efterbehandling pa omradet. Pa Lovvik 22-27 & fram-
forallt halterna av cancerogena polyaromatiska kolvéaten (PAH-C) och difatiska och
aromatiska kolvéten stéllvis hoga. Omradet har alltsa redan befunnits vara kraftigt for-
orenat och saneringsbehov finns troligen pabade Silvervik 33-35 och Lovvik 22-27. Om
det finns allvarliga fororeningar pa bade Silvervik 33-35 och Lévvik 22-27 finns det
anledning att misstéanka att fororeningar i form av bland annat bekampningsmedel finns

pabada "omradena".

Det ar foga troligt att de verksamheter som bolaget har hyrt ut lokaer till under aren
1950 - 1974 kan ha orsakat markfororeningar. Foéroreningarna kan endast harledas fran
Gullviks (Bayers) verksamhet. Enligt Sweco Viak:s inventeringsrapport den 21 septem-
ber 2003 ror det sig bl.a. om en tillverkare fér belysningsarmaturer, en tillverkare av
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kylare, ett &keri, en firma som handlade med konstgjorda blommor samt eventuellt en
ytbehandlas. | Miljoéférvaltningens egen inventeringsrapport fran 2002 stér ocksa om-
namnt att det har funnits en annan fargtillverkare pa Lovvik 24 efter 1950, men nagra
indikationer pa fororeningar fran denna verksamhet har Miljoéférvaltningen inte kunnat
se. Pa fastigheterna Lovvik 22-27 har Gullviks Fabriks AB fram till ungefar 1950 till-
verkat och hanterat DDT, fenoxisyror, kopparsulfat, oljor, stenkolstjéra och farger base-
rade pa blypigment, d.v.s, langt farligare kemikalier an vad efterfoljande verksamheter
har anvant. Tva upplagsplatser for kemikalier fanns ocksa pa fastigheterna.

Det & hogst skdligt att Bayer utfor markundersokningar. Skaligheten skall bedémas i tva
steg, varav det forsta & en markundersokning, vilket detta &rende nu handlar om, och det
andra & en eventuell sanering. Skaligheten av att utféra markundersokningar & mycket
stor dels med anledning av att kostnaderna for en markundersokning ar betydligt 1agre
an for en eventuell efterfoljande sanering, dels for att markundersokningen & helt nod-
vandig for att Miljoforvaltningen skall kunna beddéma om nagra saneringsétgérder kravs.
Omradet utgors dessutom idag av villabebyggelse varfor omradets kandighet & mycket
stor.

Miljonamnden har som bilagor till sitt yttrande fogat bl.a. karta 6ver det aktuella omré
det, karta dver utbredningen for kvicksilverfororeningen pa fastigheterna Silvervik 33-35
samt oljefororeningen (olja + PAH) pa fastigheterna Lovvik 22-21.

Bayer AB har genmélt. Av de markundersokningar m.m. som utférts av Sweco Viak har
inget framkommit som utvisar att fororeningar fran Sodra omradet skulle ha spritt sig till
kvarteret Lovvik, d.v.s. Ostra omradet. Avrinningen av ytvattnet sker i nordlig eler syd-
lig riktning langs Silverviksgatan och inte mot Gster. Undersokningar av Sodra omradet
visar att forekomsterna av zink, koppar, bly och kvicksilver ligger inom detta omrade.
Miljoforvatningen har inte kunnat pavisa nagra omstandigheter som talar for att hanter-
ingen av farg p& Sodra omrédet skulle ha paverkat Ostra omrédet. Bayer har begart att
Sweco Viak uttalar sig betraffande den faktiska risken for sadan spridning baserat pa de
markundersokningar m.m. som utforts pa Sodra omradet. Sweco Viaks sutsats &r att
"Empiriska bevis frén den omfattande provtagningen stoder saledes inte de misstankar

som Miljéférvatningen fort fram.”
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Det torde vara ostridigt att Gullviks Fabriks AB inte har utévat nagon faktisk drift av
nagon miljostorande verksamhet p& Ostra omrédet efter 1950/1951. Den historiska ut-
redning som Sweco Viak har foretagit utvisar inte att det finns anledning att misstanka
att bekampningsmede! finns inom Ostra omradet. Paketering av bekampningsmedel &gde
rum pa Sodra omradet fram till & 1950/51. Bayer kan inte ha ett miljoréttdigt ansvar att
foretaga undersokningar vad avser bekampningsmedel (eller andra dmnen) inom Ostra
omradet (Lovvik 22-27).

Som bilagor till sitt yttrande har Bayer AB bifogat PM av Sweco Viak den 18 januari
2006, "Fétrapport - analyser av pesticider pa Silvervik, Sodra omradet" och PM den 23
januari 2006, "Bedomning av spridning av fororeningar fran Stdra omradet pa Silver-
vik".

Miljonamnden har i darefter inkommet yttrande vidhdllit sin instéllning i malet.

DOMSKAL

L agstiftning

Den materiella bestammelse enligt vilken efterbehandling av fororenade omraden kan
krévas finnsi 2 kap. 8 8§ miljobalken. Enligt denna bestdmmelse & alla som har bedrivit
en verksamhet som medfdrt skada eller oldgenhet for miljon ansvariga for att avhjdpa
skadan eller oldgenheten i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. miljobal-
ken. 10 kap. miljobalken skall enligt dess 1 § tillampas pa markomraden som & sa for-
orenade att det kan medfora skada eller oléagenhet for manniskors hdsa eller miljon. 110
kap. 2 8§ miljobalken regleras vem som skall anses som ansvarig verksamhetsutbvare
avseende fororenade omraden, namligen den som bedriver eller har bedrivit en verksam-

het som har bidragit till fororeningen.

110 kap. 4 § forsta stycket miljobalken regleras omfattningen av efterbehandlingsansva-
ret. Nar efterbehandlingsansvaret skall bestdmmas skall det enligt denna bestdmmelse
beaktas hur lang tid som har forflutit sedan fororeningarna &gt rum, vilken skyldighet
den ansvarige hade att férhindra framtida skadeverkningar och omstéandigheterna i 6v-
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rigt. Vidare anges att om en verksamhetsutbvare visar att han bidragit till féroreningen
endast i begransad man skall &ven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets omfatt-
ning. Denna bestammelse skall enligt 10 kap. 8 § forsta stycket tillampas &ven nér det
géller ansvar for kostnader att utreda foéroreningar.

En tillsynsmyndighet f& enligt 26 kap. 22 § forsta stycket miljobalken forelagga den
som & efterbehandlingsansvarig att utfora de undersokningar av verksamhetens verk-

ningar som behovs for tillsynen.

Efterbehandlingsansvarets retroaktivitet reglerasi 8 § lagen om inférande av miljobalken
(MP), vari anges att bestammelsernai 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken skall till-
lampas i fraga om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den 30 juni
1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid tiden for miljoba kens ikraft-
tr&dande och det foreligger behov av att avhjdipa skador eller olégenheter som har orsa-

kats av verksamheten.

Fragor i malet

Vad gdler den forelagda understkningsskyldigheten har bolaget yrkat att miljédomsto-
len andrar det 6verklagade beslutet s3 att denna inte skall omfatta féroreningar av be-
kampningsmede! i det sk. Ostra omradet, d.v.s, pa fastigheterna Lovvik 22 - 27. Bolaget
har aven yrkat att miljédomstolen andrar tiden for fullgérande betréffande det sk. Sodra
omrédet, d.v.s, pa fastigheterna Silvervik 33 - 35.

Ett undersokningsforeldggande kan riktas mot den som har skyldighet att avhjdlpa ska-
dor. Miljoédomstolen har darfor forst att préva om Bayer AB skall ses som verksamhets-
utévare enligt 10 kap. 2 8§ miljobalken med avseende pa fororeningar av bekampnings-
medel inom sk. Ostra omrédet. Om miljodomstolen finner att s & falet har domstolen
att avgora om Gvergangsbestammelsen i 8 § MP utesluter utredningsansvar. Finner mil-
jodomstolen att sadant ansvar foreligger enligt dessa bestammelser har domstolen att
prova skaligheten av undersokningsforelaggandet enligt 10 kap. 4 8 férsta stycket och 8
§ forsta stycket miljobalken. Miljodomstolen har &ven att ta stéllning till tiden for fullgo-
rande av undersokningsforelaggandet betréffande det Sodra omradet.
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Verksamhetsutovare - Ostra omradet (Lovvik 22 - 27)

Gullviks Fabriks AB, som 1976 koptes av Bayer AB, har bedrivit verksamhet inom
Gullviksomradet pa ett tiotal fastigheter som ligger i en sammanhallen grupp. Cirka haf-
ten av fastigheterna dar verksamhet har bedrivits ligger inom kvarteret Lovvik, dster om
Silverviksgatan. Den andra hdften ligger vaster om Silverviksgatan, inom kvarteret Sil-
vervik. Inom dessa kvarter har fororeningar fran ett flertal amnen pétréffats. Inom bada
kvarteren finns det rester av bekampningsmedel. Gullviks Fabriks AB:s huvudsakliga
verksamhet har varit att bedriva tillverkning av férger och av bekampningsmedel. Inom
detta naromrade har det, sdvitt framkommer, inte funnits nagon annan tillverkare av be-
kampningsmedel. Det f& darmed anses sta klart att den fororening av bekampningsme-
del som finns i kvarteren Silvervik och Lovvik har uppkommit genom verksamhet vid
Gullviks Fabriks AB. Eftersom detta bolag har bedrivit den verksamhet som helt eller i
vart fal till stor del bidragit till féroreningen & det Bayer AB, som kopt bolaget, som &
att anse som verksamhetsutévare bade vad avser det sk. Sodra omradet (Silvervik 33 -
35) och det sk. Ostraomrédet (Lovvik 22 - 27).

Overgangsbestammelsen i 8 § MP

Vid beddmningen av vad som & en eller flera miljofarliga verksamheter saknar admi-
nistrativa indelningar i fastigheter och kvarter betydelse. Den verksamhet som Gullvik
Fabriks AB bedrev bor enligt miljédomstolens mening darfor beddmas som en samman-
hangande miljofarlig verksamhet. Det & i malet ostridigt att en del av denna miljéfarliga
verksamhet, den som avser hantering av farger, har pagétt fram till 1974. Det ror sig
altsd om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift delvis har pagétt efter den 30 juni
1969. Miljooverdomstolen har i dom den 23 mg 2005 (Ma nr M 5338-04) funnit att
krav pa utredningar infor efterbehandling kan stéllas pa ett bolag som har fortsatt drift av
miljofarlig verksamhet efter den 30 juni 1969 trots att den del av verksamheten som har
orsakat fororeningen har upphort fore detta datum. Vad som angesi 8 § MP utesluter
déarfor inte och utredningsansvar for Bayer AB vad géller bekdmpningsmedel sforore-
ningar i det sk. Ostra omrédet (L6vvik 22 - 27).

Skélighetsbedémning
Vid den skalighetsavvagning som skall ske enligt 10 kap. 4 8 miljcbalken skall aven den
sk. skélighetsregeln i miljobalkens alméanna hansynsregler tilldmpas, d.v.s. 2 kap. 7 §
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miljobalken. Detta innebér att vid beddmningen av om ett utredningsforelaggande &
skdligt skall, férutom de omsténdigheter som omndmns i 10 kap. 4 8§ miljobalken, aven
beaktas nyttan av aktuella skyddsatgarder jamfort med kostnaderna for dessa (B. Bengts-
son m.fl. Miljobaken, En kommentar, s. 10:14 f.). Eftersom det i detta fal & fraga om
ett utredningsforel aggande skall denna avvagning avse nyttan for miljon av att fa en ut-
redning utford i enlighet med forelaggandet jamfort med kostnaderna for en sadan utred-

ning.

Den verksamhet som orsakade bekampningsmedelsfororeningarna upphtrde redan ar
1951, vilket innebar att mycket lang tid har forflutit sedan de uppkom. Vid dennatid kan
Gullviks Fabriks AB inte anses ha haft ndgra réattsliga skyldigheter att forhindra upp-
komsten av fororeningarna. Bolagets verksamhet kan inte anses ha bidragit till forore-
ningen i begrénsad omfattning, utan maste vid en preliminar bedémning anses ha gett
upphov till antingen hela fororeningen eler i vart fal till den helt dvervégande delen.
Det har i mdlet inte framkommit att det skulle vara forenat med nagra beaktansvérda
kostnader att undersoka forekomst av bekampningsmedel i det sk. Ostra omrédet (Lov-
vik 22 - 27) jamfort med den nytta det kan férmodas ha att fa en kartlaggning av dessa
fororeningar. Vid en sammantagen beddmning finner miljddomstolen att det a skaligt
att en undersokning enligt Miljonamndens forelaggande sker av detta omrade for att
kunna faststélla féroreningarnas omfattning och for att déarefter &ven kunna faststélla

ansvaret for en eventuell efterbehandling.

Tid for fullgorande av undersokningar i Sodra omradet (Silvervik 33 - 35)

| malet har framkommit att det har funnits problem for Bayer AB att erhdllatilltrade till
tva av fastigheternai det sk. Sodra omradet, fastigheterna Silvervik 33 och 34. Om en
viss tidsfrist bestams i ett beslut och verksamhetsutévaren inte kan fa tilltrade for att
utfora forelagda atgarder kan forelaggandet bli verkningslost. | sdana fal, dér man kan
konstatera att det varit faktiskt omgjligt att folja foreléggandet, kan ett vite inte heller
démas ut. Miljédomstolen finner emellertid att det inte & rimligt att andra foreldggandet
vad gdller tidsbestammelse enligt vad bolaget har yrkat eftersom fullgorandet da skulle
bli beroende av en tidpunkt som det forelagda bolaget kan reglera. Darmed skulle det
enligt miljodomstolens mening uppsta en brist i precisering av foreléggandet och ett av-
sevart forsvarande av tillsynen.
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Miljobalken innehdller i 28 kap. sérskilda bestammelser om tilltrade for en tillsynsmyn-
dighet och den som arbetar pa uppdrag av en tillsynsmyndighet. Miljondmnden har moj-
lighet att med stod av dessa regler utverka att tilltrade kan uppnas. Att det hittills varit
omajligt for bolagets uppdragstagare att fa tilltrade till fastigheterna innebér inte att till-
trade &r uteslutet i framtiden. Miljodomstolen finner alltsa att regleringen av fullgérande
i forelaggandet bor kvarsta. Med héansyn till eventuella svarigheter att fatilltrade till fas-
tigheterna Silvervik 33 och 34 bor dock sista dag for fullgorande forlangas till fem ma-

nader efter delfdendet av miljodomstolens dom.

Det overklagade beslutet skall alltsi andras endast pa det séttet att sista dag for fullgo-
rande flyttas fram till fem manader efter delfaendet av miljodomstolens dom. Miljodom-

stolen erinrar om att det ankommer pa tillsynsmyndigheten att delge bolaget denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, sebilaga 2 (prévningstillstand kravs)
Overklagande senast den 12 maj 2006.

<
Mmmwg&% é/
Marianne Nilsson \/\ a 10ykhem

I detta avgorande har deltagit rAdmannen Marianne Nilsson, ordférande, och miljorddet

Magnus Bjérkhem. Foredragande har varit beredningsjuristen Henrik Skanert.
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Overklagande av beslut av Miljdnidmnden i Malmé

Lansstyrelsens beslut

Linsstyrelsen éndrar Miljondmndens beslut om foreltiggande den 24 maj 2004
endast pa sé sitt att fireliggandet skall vara fullgjort senast tre manader efter

delfdendet av Lénsstyrelsens beslut.

L3

Redogdrelse for Arendet

Miljénimnden i Malmé beslutade den 2 december 2002 att med st6d av 2 kap 2, 3
och 7 §§ miljSbalken, 10 kap 2 och 8 §§ miljdbalken, 26 kap 9,14 och 22 §§
miljbalken samt 3 § lagen om viten, vid vite av 200 000 kronor, fSreligga Bayer
\ Gullviks AB (org nr 556018-9903) sdsom fre detta verksamhetsutévare pa
fastigheterna Silvervik 25 — 35 och Lovvik 22 — 27 pa £.d. Guilviks
industriomride att senast tre manader efter delfdendet av beslutet ha genomfort
miljétekniska markundersékningar betriffande férekomst av férorening i mark
eller grundvatten inom n&mnda fastigheter. 1 drendet fanns ett tjdnsteutldtande. 1
detta anfordes bl.a. f5ljande. Miljéforvaliningen har som en del av
inventeringsarbetet vad giller frorenad mark inventerat Gullviks industriomrade.
Av rapporten, som presenterades for Miljéndmnden 2002-09-30, framgér att det
bedrivits tillverkning och lagring av bekdmpningsmedel pa den del av Gullviks

Qe e

Gulhikl

Postadress Beséksadress Telfefon Telefax Postylro/Bankgira E-post W
205 15 Malmda Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040-252110 68811-9 lansstyrelsen@m.istse  www m.istse
291 86 Kristlanstad O Boulevarden 62 A 044-25 24 00 wx 044-25 2110  5050-373%9
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industriomride dar Gullviks Fabriks AB haft verksamhet ftin 1920-talet och fram
till mitten av 1970-talet. Aven firgtillverkning och tillverkning av stenkolstjéra
har forekommit. Gullviks Fabriks AB har varit verksamma p den del av omradet
som numera motsvaras av fastigheterna Silvervik 25 ~ 35 och Lavvik 22 - 27,
Gullvik Fabriks AB silde omradet 1974 til} Fastighets AB Bra Bostad. Efter detta
borjade omridet att etappvis byggas ut med bostéder. Fram till 1977 hade
fortfarande Gullviks Fabriks AB viss lagring av olja och bek#mpningsmedel i
omradet. Gullviks Fabriks AB képtes 1976 av Bayer AB. Miljéforvaltningen har
identifierat minga potentiella fSroreningskillor inom omradet. Det ror sig om
opoléra alifatiska kolviten, bekdmpningsmedel, tungmetaller, PAH samt
fenoxisyror. Ingen sanering av omridet gjordes innan omrédet bebyggdes med
bostider. MiljéfSrvaltningen har riskklassat stSrre delen av omridet i den hogsta
riskklassen, d v s riskklass 1. Miljéftrvaltningen anser att 10 kapitlet i
miljdbalken &r tillimpligt eftersom viss lagring av olja och bekimpningsmedel har
skett fram till 1977. Dessutom skall firgtillverkning ha dgt rum fram till 1974.
Detta sammantaget innebér enligt MiljéfSrvaliningen att Bayer 4r ansvarig
verksamhetsuttvare enligt 10 kap miljgbalken. Miljéférvaltningen gdr dessutom
bedémningen att ett foreliggande om undersdkning kan ges enligt 26 kap 22 §
miljobalken. Detta bygger pd att Miljoforvaltningen anser att det dr viktigt att det
gors en riskbeddmning med avseende pi de boende i omridet och att det darfor
behdvs utféras miljotekniska markundersskningar pé fastigheterna. Miljo-
forvaltningen bedémer att det dr skiiligt att foreléigga Bayer dels med hinsyn till
aft Bayer ar ett stort kemiftretag som under sin tid pi omrddet troligen orsakat
mycket fororeningar dels med h#nsyn till att det finns boende i omridet som
riskerar att exponeras for ett flertal svAmedbrytbara och mycket toxiska mnen.

Ni har &verklagat beslutet och yrkat att Linsstyrelsen skall befria Er frin
skyldighet att genomftra miljstekniska undersdkningar. Som grund har Ni anfort i
huvudsak féljande. Gulilviks Fabriks AB har inte bedrivit tillverkning eller
motsvarande verksamhet avseende bekimpningsmedel inom de aktuella
fastigheterna efter avilytiningen frin omradet under dren 1949/50.
Miljsforvaltningen tycks gora gillande att Gullviks Fabriks AB skulle har
fSrvarat/lagrat fat med olja och bekéimpningsmedel pa fastigheterna fram till

1977. Miljéforvaltningens péstédende synes basera sig pd tvi anmilningar som
bifogats Miljéndmndens beslut och som daterar sig till 1976-09-20 respektive
1977-09-02. Bida dessa handlingar styrker emellertid Bayers uppgift om ait ndgra
bek#mpningsmede! inte kvarlimnats, lagrats eller hanterats inom fastigheterna
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efter avflyttningen 1950. Den &beropade bestimmelsen i 26 kap 22 § miljobaiken
kan inte innebéra en ldngre gdende skyldighet att genomftra miljGtekniska
undersékningar av nu aktuellt slag &n som f6ljer av bestimmelserna i 10 kap 8 §
miljsbatken. Av Miljsférvaltningens rapport 28/2002 framgér att rapporten inte
bygger pa markundersSkningar utan baseras pa intervjuer och arkivmaterial.
Miljén#mndens freldggande avser uppenbarligen att underséka om omridet
eventuellt 4r fororenat. Personer som haft ledande befattmingar inom Gullviks
fabriks AB har ldmnat uppgifter som innebir att Miljéforvaltningens rapport
méste ifrigagittas i vissa visentliga avseenden. Efter avflyttningen har Guilviks
fabriks AB inte bedrivit ndgon verksamhet inom fastigheterna L&vvik 22-27 och
inte heller pa Silvervik 25-30. P2 fastigheterna Silvervik 33 och 34 har bolaget
bedrivit viss flirgtillverkning fram till 1974. Fargpigmentet blyvitt har inte anvints
i vart fall inte efter 1950-talet. I garagebyggnaden pa fastigheterna Silvervik 31
och 32 bedrevs fram till 1974 tillverkning av delar av sprutor, vilka
transporterades till industriomridet Johanneslust for sammansittning och
forséljning. Fastigheterna Silvervik 31 och 32 har inte riskklassats av
Miljéforvaltningen. Nagot ansvar fir efterbehandling och utredning fireligger
inte eftersom Gullviks Fabriks AB efterlevt giillande bestimmelser och
verksambheten avseende bek#mpningsmedel upphérde pa fastigheterna i och med
avilyttningen frin omradet 1950. Efter den 30 jurii 1969 och fram till 1974 har
Gullviks Fabriks AB endast bedrivit den begriinsade firgtillverkningen pa
Silvervik 33 och 34 samt tillverkningen av delar till sprutor pa fastigheterna
Silvervik 31 och 32. Féreldggandet att genomfora miljstekniska undersékningar
ar alltfor oprecist for att kunna efterlevas. Frigan om undersékningskyldigheten
maste vidare ses mot bakgrund av att Malmé kommun har tillatit en omfattande
exploatering med villabebyggelse dels inom det omride inom vilket Guilviks
Fabriks AB fram till &r 1950 bedrev tillverkning och hantering av
bekimpningsmedel dels p4 Silvervik 25-35. Inom omrédet har exploatéren
bedrivit omfattande grivnings- och schaktningsarbeten, vidtagit utdikningar,

dragit rér for vatten och avlopp m m.

Miljéndmnden har yttrat sig ver Sverklagandet den 24 mars 2003. Ni har
kommit in med ytterligare skrivelser den 14 maj 2003, den 4 augusti 2003 och den
29 januari 2004. Miljdn#mnden har avgett yiterligare yttanden den 18 juni 2003
och den 3 november 2003.
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Ni har i Era skrivelser anféet bl.a. att Ni betréiffande den begrénsade
farptillverkningen som Gullviks Fabriks AB bedrev pa fastigheterna Silvervik 33
och 34 efter det att verksamheten med bek#mpningsmedel hade flyttats &r beredd
att i samrad med Milj6forvaltningen nérmare utreda och om sa befinns

erforderligt dven klarliigga och precisera vilka markundersékningar som rimligen
bér genomfras pa grund av denna verksamhet. Ni har framhallit att Ni kommer
att efterleva Era skyldigheter enligt triffad Sverenskommelss eller lagakraftvunnet
beslut och att MiljéfSrvaltningen inte har angett ndgra skil for att foreldggandet
skall kombineras med vite. Ni anser att drendet bor vilandeftrklaras i avvaktan pa
att parterna undersdker mdjligheterna att komma fram till en samfrstindsl&sning.
Ni har vidare anfrt att Ni uppdragit &t Sweco/Viak, Malmg, att inleda en
utredning om férhéllandena inom omradet och ocksa granska den dberopade
rapporten frin MiljéfGrvaltningen. Om miljénimnden vidhaller att hantering av
bekimpningsmedel skulle ha dgt rum i tiden efter juni 1969 vill Ni f4 méjlighet att
dberopa den muntliga bevisning som erfordras for att vederliigga pastiendet.

Miljénimnden har anfort bl.a. att Sweco Viaks inventering ger vid handen

att det s k norra omradet Silvervik 25-32 inte piverkats av nigon miljsfarlig
verksamhet, att Miljondmndens foreldggande inte lingre skall gilla Silvervik 25-
32, att 1 Gvrigt det s6dra och det dstra omradet dit miljofarlig verksamhet
bedrivits bor understkas och att Sweco Viaks slutsatser inte delas av
Miljcforvaltningen,

Den 24 maj 2004 beslutade Miljénémnden att undanrja beslutet om freldggande
den 2 december 2002 och att med stéd av 2 kap 2, 3 och 7 § § miljébalken, 10 kap
2 och 8 §§ miljsbalken 26 kap 9 och 22 §§ miljobalken foreligga Bayer AB
(org.or. 556051-3870) sisom fbre detta verksamhetsutévare pd fastigheterna
Silvervik 33-35 och Lévvik 22-27 pA f d Guilviks industriomride att senast tre
mdnader efter delfiendet av beslutet ha genomfort miljdtekniska undersdkningar
pé fastigheterna p4 séit som framgér av bilaga till beslutet. I tjinsteutlatande till
Miljénémnden anférde Miljoférvaltningen bl.a. f8ljande, Miljsforvaltningen har
med stod av KG M:s  rapport konstaterat att fastigheterna Silvervik 33-35 och
Lévvik 22-27 pa £ d Gullviks industriomrade 4r fororenade. Ar 1996
konstaterades dven en petroleumfGrorening pé fastigheten Silverviksgatan 16 A..
Det visade sig vara friga om poldra alifatiska kolviten vilka fSrekom i higa
halter. Féroreningen finns vid dags dato fortfarande kvar. Bayer AB har ocksa
uppgett att Gullviks Fabriks AB griivde ned tunnor med olja under andra
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virldskriget men att dessa grivdes upp igen efter krigets shut. Féroreningar har
tidigare ocksd patriffats lingre séderut pa Silverviksgatan dér det enligt uppgift
har sanerats fir 16sningsmedel och metallfSroreningar. Miljéforvaltningen anser
det vara av mycket stor vikt att omrddet underséks med avseende pd mark och
grundvattenfSroreningar for att kontrollera om det finns risk fér att de boende
exponeras for tidigare ndmnda fSroreningar.

e e, L 3

L Ni har yitrat Er med anledning av beslutet den 24 maj 2004 och d4 anfort bl.a. -
) fgljande. I beslutet den 24 maj 2004 har Miljénimnden som Bayer uppfattar det
' meddelat ett modifierat foreléiggande utan vitessanktion. Miljéndmnden har
: efterkommit Bayers pdpekande i Sverkiagandet att det méste Aligga
; Miljéforvaltningen att nirmare ange omfattningen och inriktningen pa
‘ understkningarna. Ni vidhaller att Ni inte har ndgot ansvar f6r att utfira
markunderstikningar avseende bekimpningsmedel varken inom Sédra Omridet
: eller Ostra omradet. Ni har I4tit utfSra provtagningar inom det S6dra omradet.
! Dessa prover ir nu foremal for analys. PA motsvarande sitt har provtagning skett
avseende oljelickage pa fastigheten Lovvik 27 (Ostra omradet) vilket lickage
torde ha Agt rum ca 1970-73 frén en cistern fr uppvérmning av de uthyrda
byggnaderna. Nar det géller kravet pa de markundersékningar som Miljéndmnden
bifogat sitt beslut dr det oklart om ndmnden har informerats om och beaktat
Sverenskomna och utfirda provtagningar inom sédra omradet och Lovvik 27. Vid
genomging av Miljéforvaltningens fSrslag framstir det ocksd som om dessa inte
har baserats pd de bakgrundsfakta bl.a. betriffande hanterade substanser som
framlagts i Sweco Viaks rapport. Ni gor gillande fSljande med anledning av
MiljSndmndens beslut den 24 maj 2004. 1) Ni frinfaller invindningen att
Miljéndmnden inte i tillrficklig grad angett omfattningen och inriktningen pa de
markundersékningar som bdr ske. 2) Ni bestrider skyldigheten att utfra prover
och analyser vad avser bekdmpningsmedel i sivil Sdra som Ostra omnradet. 3)
Sddra omrédet har prover tagits och #r fremdl fr analys i den utstriickning som
avtalats med Miljéforvaltningen och som 4r att hinfSra till verksamheten som
bedrevs efter den 30 juni 1969. Dessa undersSkningar har i vissa avseenden
strickt sig l4ngre #n Miljdndmndens senaste beslut. 4) Inom L&vvik 27 och
angrédnsande fastigheter ar Ni beredd att i samrid med Miljéf6rvaltningen utvidga
provtagningen i den utstrickning som erfordras for att kunna faststilla
oljeldckagets omfattning. 5) Vad betriffar grundvatten 4r Ni beredd att sétta ut 3
grundvattenrSr f8r métning av strémriktningar inom Ostra omridet samt 1
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grundvattenror inom Sddra omradet. I dessa punkter &r Ni beredd att géra
provtagningar av jord enligt punkt 3 och 4 ovan ned till 4 m djup.

Miljonimnden har yttrat sig dver det Ni anfort. Ni har kommit in med en
ytterligare skrivelse den 5 november 2004 och d4 anftirt bl.a. att Er instillning
sammanfattningsvis dr féljande. Nigon verksamhet avseende bekdmpningsmedel
eller liknande verksamhet har inte bedrivits av Guilviks Fabriks AB pa
fastigheterna Silvervik 33-35 (Sédra omrédet) och Livvik 22-27 (Ostra omradet)
efter det att verksamheten flyttades frin fastigheterna till Heliotropen 6 i Malmd
ar 1950/51. Gullviks Fabriks AB har sdledes inte bedrivit nigon verksamhet, som
kan ge upphov till efterbehandlingsansvar utéver den verksamhet avseende
fargtillverkning, som bedrivits inom fastigheterna Silvervik 33-35 fram till 1974.
Vad giller undersdkning av fororeningar sammanhingande med denna
verksamhet foreligger enligt Bayer inte ndgra meningsskiljaktigheter i forhdilande
till de krav som stiillts av Miljéndmnden. Inom fastigheterna Lovvik 22-27 (Ostra
omradet) har Gullviks Fabriks AB inte bedrivit nigon miljéstérande verksamhet
efter &r 1950/1951. I vart fall &r det inte skiligt att ldgga dligga Er att nu utreda
eventuell forekomst av bekdmpningsmedel inom Silvervik 33-35 (S&dra omrédet)
eller inom Lovvik 22-27 (Ostra omradet) Till st8d f5r denna uppfattning Aberopar
Ni bl.a. dom meddelad 9 juni 2004 av Miljédomstolen, Vaxjs tingsritt, i mal M
3280-03. Ni har hittills bekostat utredningar och undersdkningar samt haft andra
kostnader avseende de aktuella omrddena som uppgér till ca SEK 2.000.000.

Miljéforvaltningen har dérefter den 3 december 2004 meddelat att
miljdférvaltningen inte har nigot ytterligare att tilldigga i drendet. Vidare har
Milj6fSrvaltningen den 24 februari 2005 meddelat att det vid undersdkningar pa
det s6dra omrédet patriffats kvicksilver, zink, koppar och bly och att
Miljsforvaltningen och Bayer inte &r 6verens om omfattningen av de frivilliga
undersékningarna.

MiljofSrvaltningen har vidare till Linsstyrelsen inldmnat rapporter betriffande
understkningar daterade den 30 augusti , den 6 december och den 17 december
2004 samt den 7 juni 2005.
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skil for Linsstyrelsens beslut

Av 2 kap 1 § miljébalken framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en Atgird dr skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer
av hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken iakttas. Detta géller dven den som har
bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oligenhet fér miljdn

|
3
j
:
i

12 kap 8 § miljobalken foreskrivs att alla som bedriver eller har bedrivit en
verksambhet eller vidtagit en 4tgdrd som medfort skada eiler oldgenhet fér miljon
ansvarar till dess skadan eller oldgenheten upphdrt for att denna avhjélps i den
omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap miljGbalken.

o L el

Av 10 kap 1 § miljcbalken framgar att 10 kap skall tillimpas p& mark ock
vattenomriden samt byggnader och anléggningar som 4r sa fSrorenade ait det kan
medfora skada eller oldgenhet f6r ménniskors hilsa eller miljén.

Av 10 kap 2 § miljébalken framgar att ansvarig for efterbehandling av sddana
. omriden, byggnader eller anliggningar dr den som bedriver eller har bedrivit eller
X vidtagit en dtgird som har bidragit till fororeningen (verksamhetsutévare).

I 10 kap 4 § miljobalken foreskrivs att efterbehandlingsansvaret innebir att den
. ansvarige i skilig omfattning skall utfora eller bekosta de efterbehandlings-
- atgérder som pd grund av fororeningar behdvs for att férebygga, hindra eller
' motverka ait skada eller olidgenhet uppstir for ménniskors hilsa eller miljon. Nér
ansvarets omfattning skall bestimmas skall det beaktas hur ling tid som har
forflutit sedan fSroreningama dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att
forhindra framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i §vrigt. Om en
verksamhetsutSvare visar att han endast bidragit till féroreningen i begriinsad man
skall &ven detta beaktas vid bedémningen av ansvarets omfattning. Enligt 10 kap
8 § forsta stycket miljbalken skall bl.a. 10 kap 2 och 4 §§ miljsbalken tillimpas i
frigor om ansvaret for kostnader att utreda froreningar inom ett sidant mark eller
vattenomrdde eller en sddan byggnad som avsesi 10 kap 1 § miljobalken.

Enligt 8 § lagen om inférande av miljdbalken skall 2 kap 8 § liksom 10 kap 2 §
till#mpas dven betriiffande dldre miljéfarlig verksamhet vars faktiska drift pdgtt
efter den 30 juni 1969 om verkningarna alltjimt pAgick vid miljGbalkens
ikrafttriidande och det finns behov av att avhjilpa skador eller oldgenheter
orsakade av verksamheten.
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Enligt 26 kap 9 § miljdbalken far en tillsynsmyndighet meddela de fSreldgganden
och forbud som behdvs i ett enskilt fall fir att denna balk samt féreskrifter, domar
och andra besiut som har meddelats med stéd av balken skall efterlevas. Mer
ingripande atgdrder &n som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap 22 § miljgbalken ar den som bedriver verksamhet eller vidtar en
4tgird som kan befaras medftra olégenbeter for ménniskors hilsa eller miljén
eller den som annars &r skyldig att avhjilpa oldgenhet frin sddan verksamhet
skyldig att utfra sddana undersdkningar av verksamheten och dess verkningar
som behovs for tillsynen.

Miljénimnden har i beslutet den 24 maj 2004 upphavt beshutet den 2 december
2002 och ersatt detta med ett nytt beslut dér de forelagda dtgérderna preciserats
och vitet tagits bort. Av 28 § andra stycket forvaltningslagen foljer att
dverklagandet skall anses omfatta det nya &ndrade beslutet.

I drendet dr ostridigt att Gullviks Fabriks AB efter den 30 juni 1969 bedrivit
firgtillverkning p4 del av det tidigare fabriksomradet som nu utgér bl.a.
fastigheterna Silvervik 33 - 35 och Lovvik 22 - 27, de fastigheter som anges i
forelaggandet. Vidare framgdr av utredningen i drendet att Gullviks Fabriks AB
tidigare bedrivit bekdmpningsmedelstiliverkning inom omrédet for de aktuella
fastigheterna och att denna verksamhet 1950/51 flyttat till en annan plats i Malmd.
Av rittspraxis (bl.a. Miljééverdomstolens dom 2005-05-23 M4l nr M5338-04,
som innebér att den av Er Aberopade domen av Miljédomstolen dndrades) framgér
ait en verksamhetsutGvare som bedrivit en del av verksamheten efter den 30 juni
1969 ansetts ansvarig dven for fSroreningar som uppkommit till f5ljd av sddana
delar av verksamheten som upphért fore detta datum. Overgingsbestimmelsen i 8
§ lagen om infSrande av miljdbatken bér mot bakgrund hirav enligt
Lénsstyrelsens mening i detta fall inte tolkas s att krav pa utredning inte kan avse
bekdmpningsmedelshanteringen. De motstridiga uppgifterna om att '
bekémpningsmedel lagrats inom omradet 1977 saknar betydelse for denna
bed&mning.

Av handlingarma i drendet framgr att det patriiffats metallfSroreningar, bl.a. bly
och kvicksilver samt oljefSroreningar inom omradet. Vidare framgér att det finns
misstanke om fororeningar av bekéimpningsmedel, som kan befaras medftra
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oldgenheter for ménniskors hillsa eller miljon. Enligt Lénsstyrelsens mening kan
en understkning dven av bekimpningsmedelsférekomsten krivas med stéd av den
grundldggande allménna hdnsynsregeln i 2 kap 8 § miljbalken och
bestimmelserna i 26 kap 22 § miljébalken (jfr. dom 2001-10-31 Mal or 115-01 av
Miljédomstolen i Vixjs, Varta Batteri AB)

En forutsitining #r dock att undersékningsskyldigheten beddms skilig entigt 10
kap 4 och 8 §§ miljobalken. Vid en sidan bedémning bér nyttan av
understkningen végas mot kostnaden for den. Det skall dven beaktas att det
forflutit 14ng tid sedan den aktuella verksamheten bedrevs och att omfattande
markarbeten direfter utfSrts i samband med att omrddet exploaterats for
villabebyggelse. Vid en samiad bed6mning finner Linsstyrelsen dock att det inte
kan anses oskiligt att Aldgga Er att utfra de understkningar som angetts i
Miljéndmndens beslut den 24 maj 2004 for att klargtra féroreningssituationen
och fa ett underlag fBr att kunna ta stillning till ansvaret {6r efterbehandling.
Miljondmndens besiut den 24 maj 2004 skall dérfor inte dndras pa annat sétt in att

tidpunkten i foreldggandet flyttas fram.

I den slutliga handléggningen av detta drende har forutom undertecknade Per
Almstrdm, beslutande, rittssektionen, och Elsa von Poehl, foredragande,
rittssektionen, deltagit Mats Andersson, scktionen for miljoskydd - samhille.

CI’D;‘;b%aljierklagas hos Vaxjo tingsriitt, miljddomstolen, se nedan.
e

Per Almstrdm
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1sa von Poehl

Kopia till
Miljon#mnden i Malmé

réittssektionen
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