Beslutsexempel — Beslut om att bekosta atgard.

Forelaggande att genomfora och bekosta efterbehandling av fororeningar inom
fastigheterna Gasen och Kolen i Tjarrans kommun

Beslut

Tillsynsmyndigheten forelagger Tjarrans kommun, organisationsnummer 000000-0000, i egenskap av
verksamhetsutovare, att till ett ansvar om 20 procent utféra och bekosta efterbehandlingsatgarder
samt dartill nédvandiga utredningar (atgardsférberedande undersokningar) av féroreningar
motsvarande atgardsforslag alternativ 2 beskrivet i ansékan inom fastigheterna Gasen och Kolen i
Tjarrans kommun. Ansdkan aterfinns i drende med diarienummer 0000/00.

Beslutets giltighet dr avhangigt att kommunens ans6kan om statligt stod fér sanering infor
bostadsbebyggelse, for den del av atgarderna dar ansvar enligt 10 kapitlet miljobalken saknas,
beviljas senast den 31 dec 2025.

Resultatredovisning och genomférande av atgarden ska ske i enlighet med den tidplan som styrs av
beslut om att bevilja statligt stod.

Beslutet fattas med stdd av 26 kap. 9 §, 10 kap. 2 och 4 §§ samt med hanvisning till 10 kap. 1 § och 2
kap. 7 och 8 §§ miljobalken (MB).

Bakgrund

Kommunen har drivit ett kolgasverk pa fastigheten Gasen. Viss verksamhet har dven bedrivits pa
intilliggande fastighet Kolen. Gasverket var i drift mellan 1912 och 1971 och var ett sa kallat
kolgasverk dar stadsgas framstalldes av stenkol.

Gasverket hade tva vatklockor pa 1 500 respektive 2 500 m3 dir gasen innesléts med vattenlds. Dessa
Iag inom den nordliga delen av fastighet Gasen déar Tekniska forvaltningen idag har upplag av sten,
grus, och kabeltrummor pa en yta av packad jord.

Pa intilliggande fastighet, Kolen, lag bade kokskross, sorteringsverk samt upplag med koks och kol.
Dessa lager |&g direkt pd marken och var éppna (inte tickta) och upptog ca 2 000 m? respektive 1 000

m>.

Fastigheterna ligger centralt belagna i kommunen och kommunstyrelsen har beslutat om ett
planprogram for omradet dar fastigheterna ingar. Det planeras flerbostadshus och smahustomter pa
de aktuella fastigheterna.

Nedan féljer en kort sammanfattning av féroreningssituation och atgarder, mer utforlig information
aterfinns i drendet.

Foéroreningssituation

Miljotekniska undersdkningar har utforts pa fastigheterna. Undersékningarna har huvudsakligen
avsett fororeningsinnehall i jord och grundvatten inom fastigheterna. Dartill har utredningar utforts
avseende inomhusluft och inventering av miljofarliga byggnadsmaterial.

Vid jordundersokningarna har halter av PAH, aromater, bensen, fenoler, arsenik, bly, barium och
kvicksilver overstigande Naturvardsverkets riktvarden for Mindre kdnslig markanvandning (MKM)



patraffats. Halter dverstigande Naturvardsverkets riktvarden for Kanslig markanvandning (KM) har
patraffats for cyanid, kadmium och koppar. Féroreningarna ar framst knutna till fyllnadsmassor samt
ledningsgravar men forororeningar éver riktvardena har dven pavisats i underliggande lermoran. De
sodra och centrala delarna av fastigheterna bedéms vara fororenade i hogre grad dn de norra
delarna.

Utforda provtagningar har visat pa halter i lermordnens grundvatten 6verstigande berérda jamfor-
eller riktvarden av PAH, alifater, cyanid och nickel. Bensen och cyanid har ocksa pavisats vid ett fatal
tillfallen i en kommunal vattentakt pa fastigheten Kallan, beldgen ca 150 meter nordost om fastighet
Gasen.

Riskbedémning

Skyddsobjekten ar manniskor, som vistas pa omradet och dricker vatten fran den narliggande
vattentakten pa fastigheten Kallan. Markmiljon inom omradet, samt vattenlivet i stadsparksdammen
utgor skyddsobjekt. Utifran atgardsmalen (KM, kdnslig markanvandning, enligt Naturvardsverkets
definition) utgor forekommande fororeningar halsorisker utifran samtliga exponeringsvagar. Dagens
markanvandning motsvarar huvudsakligen MKM (mindre kanslig markanvandning enligt
Naturvardsverkets definition) och utifran detta foreligger framst halsorisker avseende hudkontakt
jord/damm, intag av jord och inandning av anga. Eftersom huvuddelen av omradet &r asfalterat
minimerar detta exponeringen idag.

Det har framkommit att det kan vara risk for att féroreningarna fortsatter att spridas till grundvattnet
och dérifran vidare till den kommunala vattendistributionen och till narliggande stadsparksdamm.
Grundvattenprov fran den kommunala vattentdkten i kalkbergsakviferen har analyserats, enligt ett
upprattat kontrollprogram, och baserat pa dessa provtagningar bedéms halterna fér narvarande inte
utgdra nagon risk for vattenforsorjningen.

Ytvattenkriteriet ar betydligt lagre an dricksvattenkriteriet for cyanid och darfér kan en risk for
paverkan pa stadsparksdammen inte uteslutas, dven om tidigare provtagningar i den borrade brunn
som forser stadsparksdammen med vatten inte visat pa halter av cyanid over rapporteringsgrans.

For markmiljon kan negativa effekter forekomma till foljd av forhdjda halter av PAH, barium, bly och
aromater. Atgarder behéver darmed vidtas for att minska riskerna for markmiljon.

Féreslagna dtgdrder och riskreduktion

Atgardsalternativ har utretts i en dtgardsutredning. | denna har tva forslag till dtgarder tagits fram.
Alternativ 1 innebar ett nollalternativ med samma markanvandning som idag men med vissa
restriktioner for anvandning inom omradet. Forslaget innebar ingen efterbehandling av massor.
Alternativet finns endast med som en jamfdorelse mot alternativ 2. Alternativ 2 innebar att marken
atgardas och uppnar kraven for kéanslig mark (KM). Det &r detta alternativ som ar foremal for ansékan
om statligt stod for sanering infor bostadsbebyggelse. Alternativ 2 innebar huvudsakligen rivning av
byggnader, atgirdsférberedande undersékningar, schakt av férorenade massor (totalt 22 000 m3),
provtagning och analys samt aterfyllnad.

Utford riskvardering visar att maluppfyllelsen fér nollalternativet ar 1ag. Alternativet bedoms inte
uppna atgardsmalen varvid det inte beddms vara ett realistiskt alternativ. Alternativet innebar dven
fortsatt en risk avseende pavisade fororeningar och risk for spridning till omgivningen. Daremot
innebar alternativ 1 en I3g kostnad (0,2 MSEK).

Maluppfyllelsen for alternativ 2 bedéms som hog och risken som lag (avseende hélsa, miljo och
spridning). Kostnaden bedoms som hog (44,6 MSEK).



Alternativ 1 (nollalternativet) bedoms inte krava nagon provning, medan alternativ 2 innebar att en
anmalan om avhjélpandeatgarder skall lamnas in till tillsyns-myndigheten.

Sammantaget forordas alternativ 2 eftersom detta ar det enda alternativ som atgardar riskerna med
omradet och uppfyller atgardsmalen. Valt alternativ visar pa en god maluppfyllelse for riskreduktion
hélsa och miljo, markanvandning, langtidsverkan och bestdndighet, reduktion av toxicitet, mobilitet

och volym. Féreslagen atgard ger mervarden for huvudmannen och samhallet i ett stérre perspektiv.

Under efterbehandling med schaktvdggs-parametrar sdsom jordlagerfoljder, synliga skikt och
luktavvikelser in for bedémning av massorna tillsammans med provtagningsresultat fran tidigare
genomforda miljétekniska undersdkningar och en bedémning av massornas geotekniska egenskaper.
Kontroll och utskiftning av schaktmassorna sker ner till gdllande atgardsmal (KM). Slutliga
schaktbottenprov och slantprov uttas da schakt ar utférd till den niva dar kvarvarande massor
uppfyller gallande atgardsmal.

Kostnader

Den sammanlagda kostnaden fér avhjalpandeatgarder uppgar till 44,6 MSEK dar kostnaden for
atgard till MKM uppgar till 35,4 MSEK. Kostnaden avser huvudsakligen rivning av byggnader,
atgardsférberedande undersékningar, schakt av férorenade massor (totalt 22 000 m3), provtagning
och analys samt aterfyllnad. Efter atgardsférberedande undersokningar kommer en ny
kostnadsuppskattning att utféras, bade for atgard till MKM och total kostnad till KM.

Tillsynsmyndighetens motivering

Objektet ar enligt MIFO-metodiken (NV rapport 4918) placerat i riskklass 1, mycket stor risk for
manniskors héalsa och for miljon. Det &r ett fororenat omrade dar efterbehandlingsatgarder i
dagslaget bedoms vara mycket angelagna.

Genom tidigare miljétekniska undersokningar ar det konstaterat att de aktuella fastigheterna ar sa
fororenade att det kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Detta
innebar att bestimmelserna i 10 kap. MB blir tillampliga (10 kap. 1 § MB). Hanvisningarna i detta
beslut sker till lydelsen fore andringarna 2007 (SFS 2007:660), eftersom dldre bestimmelser enligt
overgangsbestammelsen fortfarande galler i fraga om miljoskador som dgt rum fére den 1 augusti
2007.

Adressat (ansvarig for efterbehandling)

Tillsynsmyndigheten har i en ansvarsutredning kommit fram till att Tjarrans kommun ar att betrakta
som verksamhetsutovare enligt 10 kap. 2 § MB. Kommun har bedrivit verksamheten under hela
verksamhetstiden, vilket inkluderar den period under vilken merparten av féroreningarna bedéms ha
uppkommit. Mot denna bakgrund adresserar tillsynsmyndigheten beslutet om krav pa
efterbehandlingsatgarder och dartill n6dvandiga utredningar av féroreningar pa fastigheterna till
Tjarrans kommun.

Miljémdssigt motiverat och ansvarets omfattning (skdlighetsavvégning)

Ansvar enligt 10 kap MB omfattar endast féroreningar som kan utgora en risk (medféra skada eller
olagenhet). Ramen for det totala efterbehandlingsansvaret bestams darfor av behovet av
riskreduktion, d v s vilka atgarder som ar miljomassigt motiverade. Tillsynsmyndigheten anser att
rimliga krav for ett omrade som under mer &n 100 ar upplatits for industriell verksamhet, ar att det
atgardas till en nivd motsvarande MKM. Markanvandningen kommer darutover att férandras till en
kadnsligare anvandning, for bostdder. Det far darfér anses rimligt att atgarda till en niva som
motsvarar KM.



Enligt 10 kap. 4 § MB ska den ansvarige i skdlig omfattning utféra eller bekosta det avhjdlpande som
kravs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for manniskors halsa
eller miljon. Vid bedomning av ansvarets omfattning ska det beaktas hur lang tid som har forflutit
sedan fororeningen dgde rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstandigheterna i 6vrigt.

Tillsynsmyndighetens har i ansvarsutredningen bedomt att verksamhetsutdvaransvaret, med hansyn
till framst tidsaspekten, ska jamkas till 20 procent av kostnaden for efterbehandlingsatgarder, som
genomfors for att reducera risker till en féroreningsniva motsvarande MKM.

Kostnad

Tillsynsmyndighetens begrdansning av verksamhetsutdvarens ansvar i procent innebar ett visst matt
av osdkerhet, da kravet pa verksamhetsutévaren blir beroende av den slutliga kostnaden for
atgarden. Tillsynsmyndigheten anser att det ar rimligt att verksamhetsutévaren ocksa bor ta ett visst
ansvar for osdkerheterna i projektet.

Det innebdr att verksamhetsutdvaren ska bekosta planerade efterbehandlingsatgarder upp till en
summa av 20 procent av kostnaden for atgard till MKM. Den andelen &r i dagslaget berdknad till 7,08
MSEK men kan komma att foréandras efter de planerade atgardsforberedande undersékningarna.
Efter de atgardsforberedande undersékningarna utforts ska verksamhetsutdvaren redovisa
uppskattade kostnader for atgard till MKM respektive KM.

Begrdinsning av beslutets giltighet

Tillsynsmyndigheten kan konstatera att det finns ett behov av statligt stdd, i form av statligt stod for
sanering infor bostadsbebyggelse, for att den foreslagna atgarden ska kunna genomféras och
nodvandig riskreduktion ska uppnas. Statligt stéd ar dock en majlighet och inte en rattighet och det
finns darfor ingen garanti for att statligt stod kommer att beviljas. Det innebér att det inte med
sdkerhet kan anges om och nar stdd kan bli aktuellt, vilket skapar otydlighet kring kommunens
mojlighet att uppfylla kraven i beslutet i det fall statligt stod inte skulle beviljas. Tillsynsmyndigheten
har darfor kopplat beslutets giltighet till att statligt stod beviljas senast den 31 december 2025. Om
statligt stod inte har beviljats innan detta datum upphor beslutet att galla. Detta paverkar inte
kommunens ansvar, men innebar att tillsynsmyndigheten efter detta datum maste fatta ett nytt
beslut med krav pa atgarder. En ny bedémning far da goras kring mojligheten att fa statligt stod vid
en senare tidpunkt eller om det skulle vara mojligt att gora en relevant delatgard som ligger helt
inom kommunens ansvar.

Sammanfattning av vad som krévs for att uppfylla beslutet
Sammanfattningsvis anses kraven i beslutet vara uppfyllda om kommunen:

J Deltar och ar representerade i atgardens projektgrupp (utféra)
J Utfor av i projektgruppen éverenskommen del av projektet
. Mot faktura, utifran upparbetade kostnader och bedémt ansvar, bekostar sin del

av projektet

Tidpunkten for uppfyllande av beslutet kopplas till den tidplan som styrs av beslut om att bevilja
statligt stod. Enligt utredningarna bedéms genomférandet av atgarden ta ca tre ar fran det att stod
beviljas.

Ni kan dverklaga beslutet
Se bilaga med overklagandehédnvisning.



De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av XX
handlaggare/miljoinspektor

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift

Kopia till

Bilagor
1. Overklagandehinvisning
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