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Foreldggande om att bekosta efterbehandlingsatgarder pa fastigheten Viken 26 i
Staden

Beslut

Lansstyrelsen foreldgger ABC AB (bolaget), 000000-0000, att ansvara fér 28 % av kostnaden for
genomférande av efterbehandlingsatgarder samt dartill nédvandiga utredningar och undersdkningar
inom fastigheten Viken 26 i Staden. Det totala beloppet, som bolaget fortsatt ska bidra med for
planerade atgarder, begransas dock till maximalt 12,6 miljoner kronor.

Beslutet begransas till att, avseende sediment, endast omfatta fortsatt utredning och undersdkning.

Forelaggandet fattas med stod av 26 kap 9 §, 10 kap 2 och 4 §§ samt med hanvisning till 10 kap 1 §
och 2 kap 7 och 8 §§ miljobalken (MB).

Bakgrund

Pa fastigheten Viken 26 bedrevs mellan dren 1873 och 2003 travaruindustri med sagverksamhet och
olika typer av vidareforadling. Omradets landareal ar 29 ha och omfattar en holme och en del av
fastlandet, som ar forbundna med varandra genom tva broar. Idag finns det kontor, en sporthall och
mindre verkstdder inom omradet.

ABC AB lat mellan 1999 och 2002 utféra miljotekniska undersékningar inom omradet.
Undersokningarna har kompletterats i omgangar mellan 2008 och 2011. Kostnaden for tidigare
utredningar, undersékningar och atgarder uppgar till totalt 8,9 Mkr.

Undersokningarna visar att Viken 26 ar férorenat i sddan omfattning att det finns risk for manniskors
halsa och fér miljon. Den dominerande féroreningen inom omradet &r dioxiner/furaner. Darutéver
aterfinns dven arsenik, metaller (bly, koppar och krom) samt oljeféroreningar och PAH-er i forhdjda
halter. Féroreningar har konstaterats bade i jord, byggnadsmaterial, grundvatten och i sediment.

Avhjdlpandeatgarder dr nodvandiga for att riskerna ska bli acceptabla pa bade kort och lang sikt.
Efterbehandlingsatgarder foreslas ske genom schakt och externt omhéandertagande av férorenade
massor. Kostnaden for atgarder med inriktning mot mindre kanslig markanvandning (inklusive
projektering, projekt-ledning och kontroll) uppgar till ca 61 Mkr.

Lansstyrelsens motivering

Viken 26 ar enligt MIFO-metodiken (NV rapport 4918) placerat i riskklass 1, mycket stor risk for
manniskors hélsa och for miljon. Det ar det fororenade omrade i lanet dar efterbehandlingsatgarder i
dagslaget bedoms vara mest angeldget och det &r sedan nagra ar tillbaka placerat hégst upp pa
lanets lista 6ver mest prioriterade omraden (30-listan).

Genom tidigare miljotekniska undersokningar ar det ocksa konstaterat att det aktuella omradet ar sa
fororenat att det kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Detta innebér
att bestammelserna i 10 kap MB blir tillampliga (10 kap 1 § MB). Hanvisningarna i detta beslut
avseende 10 kap MB sker till lydelsen fére dndringarna 2007 (SFS 2007:660), eftersom aldre
bestammelser enligt 6vergangsbestammelsen fortfarande géller i fraga om miljéskador som gt rum
fore den 1 augusti 2007.



Miljomassigt motiverat (rimlighetsavvagning)

Ansvar enligt 10 kap MB omfattar endast féroreningar som kan utgora en risk (medféra skada eller
oldagenhet). Ramen for det totala efterbehandlingsansvaret bestams darfor av behovet av
riskreduktion, d.v.s. vilka atgarder som ar milj6-massigt motiverade. Lansstyrelsen anser att rimliga
krav (2 kap 7 § MB) for ett omrade som under mer an 100 ar upplatits for industriell verksamhet ar
att det utan risk dven fortsattningsvis ska kunna anvandas for industri och kontors-andamal, mindre
kanslig markanvandning, och att fjarden kan anvandas for rekreationsdandamal samtidigt som det
akvatiska livet skyddas. Det motsvarar atgardsnivan i den atgardsutredning och riskvardering som
ABC AB redovisat.

Kostnaden fér nodvandiga efterbehandlingsatgarder ar beraknad till 61 Mkr och anges med ett
osakerhetsintervall mellan 57 och 68 Mkr.

Sediment

Genomforda utredningar visar att det inte ar mojligt att, utan ytterligare undersékningar for att
fordjupa kunskapen om riskerna, avgora vad som ar en miljomassigt motiverad (rimlig) atgardsniva
nar det galler efterbehandling av sediment. Lansstyrelsen avgransar darfor detta beslut till att, for
sedimenten, endast omfatta fortsatt undersokning och utredning.

Adressat (ansvarig for efterbehandling)

Lansstyrelsen har i genomford ansvarsutredning kommit fram till att ABC AB ar att betrakta som
adressat for krav pa efterbehandlingsatgarder samt dartill nodvandiga utredningar och
undersokningar (10 kap 2 § MB). Detta eftersom verksamheten bedrivits av ABC AB.

Ansvarets omfattning (skalighetsavvagning)

Enligt miljobalken ska den ansvarige i skalig omfattning utfoéra eller bekosta det avhjalpande som
kravs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for manniskors halsa
eller miljon. Nar ansvarets omfattning bestams ska det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan
fororeningen dgde rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar
och omstandigheterna i 6vrigt.

Lansstyrelsens har i ansvarsutredningen bedomt att verksamhetsutdvaransvaret, med hansyn till
tidsaspekten, produktionsékningar och fororeningsmonstret, ska jamkas till 28 % av den totala
efterbehandlingskostnaden (10 kap 4 § och 2 kap 8 § MB). Efterbehandlingsatgarder i sediment ingar
har inte i vad som avses med den totala efterbehandlingskostnaden, se avgransning av beslutet.

Lansstyrelsen framférde redan tidigt under utredningsskedet att bedémningen av ansvaret for
efterbehandling skulle utga fran den totala kostnaden, inkluderat utredningar. Detta stammer inte
fullt ut med nuvarande rattspraxis pa omradet som anger att ansvaret for utredning och
undersokning dr mer langtgaende an for atgarder. Lansstyrelsen initiala forhallningssatt har utgjort
en av de forutsattningar enligt vilka verksamhetsutdvaren accepterat och genomfort utredningar.
Réattspraxis pa omradet ar dessutom inte helt entydig da det dven finns domar som pekar pa att
jamkning av ansvaret dven kan bli aktuellt vad galler undersékningar. | det specifika fallet far darfor
verksamhetsutdvaren, i en omfattning som dverensstimmer med skalighetsbedémningen,
tillgodorakna sig genomférda utredningar.



Kostnad

Lansstyrelsens begransning av verksamhetsutévarens ansvar i procent innebar ett visst matt av
osdkerhet, da kravet pa verksamhetsutévaren blir beroende av den slutliga kostnaden for atgarden.
Efterbehandlingsatgarder ar sa gott som alltid forknippade atminstone en viss osdkerhet kring den
slutliga kostnaden. Lansstyrelsen valjer har att dven fortydliga beslutet med en maximal summa. Den
maximala summan speglar dock att lansstyrelsen anser att det ar rimligt att verksamhetsutévaren
ocksa bor ta ett visst ansvar for osdkerheterna i projektet. Vid angivande av summa har lansstyrelsen
darfor utgatt fran det 6vre spannet i den kostnadsosdkerhet som redovisats i bolagets utredningar,
68 Mkr.

Det innebar att verksamhetsutévaren ska bekosta planerade efterbehandlings-atgarder upp till en
summa av maximalt 12,6 Mkr .

Verksamhetsutdvarens ansvar ar begransat och det saknas darmed fullstandig finansiering for att
kunna genomféra nédvandiga atgarder. Staden har darfor, enligt SFS (2014:100), ansékt om 50,3 Mkr
i statsbidrag for avhjdlpande av féroreningsskador. Summan motsvarar den del av en atgardskostnad
om 61 Mkr for vilken ansvar inte kan utkravas. Bolagets andel av kostnaden uppgar darmed i
dagslaget till 10,7 Mkr.

Naturvardsverket tog den 26 september 2014 beslut om att bevilja delar av det ansdkta bidraget. Det
innebar att projektering av efterbehandlingen kan pabdrjas. Av beslutet framgar ocksa att
Naturvardsverket har for avsikt att ge fortsatt bidrag for att atgarden kan slutféras och féljas upp.

Genomforande av efterbehandlingsatgarder

Atgarder som helt eller delvis finansieras av statliga medel kan endast genomféras om en myndighet
staller upp som huvudman (verksamhetsutévare for efterbehandlingens genomférande). | det héar
fallet har Staden atagit sig rollen som huvudman och lansstyrelsens krav mot ansvarig verksam-
hetsutovare handlar darfér om att vara med att bekosta efterbehandlingsatgarder (10 kap 4 § MB).

Léinsstyrelsen
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