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HOVRATT 2005-05-10 Aktbitaga 23
Miljddverdomstolen Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Umead tingsritts, miljédomstolen, deldom den 30 oktober 2003 i mal nr M 58-03,
se bilaga A

KLAGANDE OCH MOTPART
Billerud Karlsborg Aktiebolag, 556310-4198, 952 83 Karlsborgsverken

Ombud: Advokaten T.C. , Alrutz' Advokatbyrd AB, Box 7463,
103 92 Stockholm

KLAGANDE OCH MOTPART
Naturvirdsverket, 106 48 Stockholm

SAKEN
Tillstand till nuvarande och utdkad pappersproduktion m.m.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljééverdomsiolen 'ei.ndrar miljédomstolens dom pé féljande satt,
A, Villkorspunkten U 7 skall ha féljande lydelse;

Bolaget skall redovisa den miljopéverkan som transporter till och frin bolagets an-
liggning kan orsaka i anifiggningens niromride samt majligheterna att genom val av
transportslag eller transportldsningar minska denna pdverkan. Redovisningen skall
innehdlla exempel pd atgérder och deras miljs- och kostnadsmissiga konsekvenser
samt bolagets fOrutsittningar att genomféra dem.

Utredningen samt forstag till dtgirder och slutliga villkor, skall redovisas till miljo-
domstolen senast eft ar efter det att denna dom vunnit laga kraft.

B. Villkorspunkten 7 skali ha f6ljande lydelse:

Innan nya kemiska produkter som innehdlier for verksamheten nya dmnen tas i bruk i
produktionen skall tillsynsmyndighelen informeras. Informationen skail innehélla upp-
gifter om produktens miljoegenskaper som nedbrytbarhet, ekotoxicitet och potentialen
for bioackumulerbarhet. Tillsynsmyndigheten fir medge undantag frin kravet pd in-
formation fér en enskild produkt.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 (8-700 34 00 08-21 93 27 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea. hovratt@dom se 9:00-11.30

WWW SVER.SE 12:30-15:00
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C. Som ytterligare villkor for verksamheten foreskrivs foljande shitliga villkor:

9. Fr.o.m. ir 2007 far det i produktionen inte anvindas sddana kemiska produkter for
vilka det saknas dokumenterad kunskap om risken for oldgenheter fér den vttre miijén
p.g.a. dilig nedbrytbarhet, potential £8r akut och kronisk toxicitet och bicackumule-
ring. Tillsynsmyndigheten fir medge undantag frin kravet pd dokumenterad kunskap
och anstdnd frén tidskravet f6r en enskild produkt.

10. Bolaget skall i god tid fére en nedligening av hela eller delar av verksamheten inge
en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten.

D. Miljédverdomstolens bestut den 8 december 2003 skall inte langre gilla.
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YREANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Billernd Karlsborg AB (bolaget) har yrkat att Miljééverdomstolen skall upphiva det
av miljddomstolen meddelade prévotidsforordnandet avseende transporter (villkor nr
U 7) samt, som det slutligen bestimt sin talan, yrkat att villkoret avseende kemikalie-
hantering (villkor nr 7) skall ges foljande lydelse:

“Innan nya kemiska produkter som mnehéller for verksamheten nya dmnen tas i
bruk i produktionen skall tillsynsmyndigheten informeras.

Informationen skall innehilla de uppgifter om miljéegenskaper som nedbrytbarhet,
ckotoxicitet och potentialen f6r bioackumulerbarhet som kan erhélias hos tillverka-
ren/importdren eller genom stkning 1 f61 bolaget tillgingliga databaser eller pd an-
nat liknande sétt.”

Naturvardsverket har yrkat att villkor rérande kemikaliehantering och avveckling av
verksamheten skall foreskrivas med den lydelse som Naturvardsverket yrkade vid mil-
jédomstolen, ndmligen:

Kemikaliehantering

“Fr.o.m. den 1 januari 2005 fir det inom verksamheten endast anvindas sidana ke-
miska produkier f6r vilka det finns dokumenterad kunskap om risken for oliigenhe-
ter for den yttre miljon p.g.a. dalig nedbrytbarhet, akut och kronisk toxicitet och po-
tentialen £6r bioackumulering”

Nedliggning

“Bolaget skall i god tid f6re en nedldggning av hela eller delar av verksamheten inge
en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten f6r godkinnande. Avsikten med &tgir-
den skall vara att sikerstilla att nodvindiga atgarder vidtas for att undvika forore-
ningsrisker och att Aterstélla platsen i ett frén miljosynpunkt tillfredsstillande
skick.”

Bolaget har bestritt Naturvardsverkets yrkanden.

Naturvardsverket har, betriffande bolagets yrkande om att det av miljédomstolen
toreskrivna villkoret om kemikalichantering (villkor 7) skall omformuleras, tillstyrkt
bifall till att villkoret formuleras enligt f6ljande:

” Innan nya kemiska produkter som innehaller for verksamheten nya imnen tas i
bruk i produktionen skall tillsynsmyndigheten informeras.

Informationen skall innehalla uppgifter om miljéegenskaper som nedbrytbarhet,
ekotoxicitet och potentialen f6r bioackumulerbarhet.”

I &vrigt har Naturvardsverket bestritt bolagets dndringsyrkande.
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Miljo6verdomstolen har i beslut den 8 december 2003 férordnat att det av miljddom-
stolen meddelade villkoret nr 7 avseende kemikaliehantering tills vidare inte skall gilla
och samtidigt besiutat ett tillfélligt villkor i enlighet med bolagets ursprungliga yrkan-
de i Miijodverdomstolen.

Miljé6verdomstolen har med stéd av 23 kap. 6 § forsta stycket miljobalken avgjort
malet utan huvudforhandling,

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har till stéd £or sin talan i Miljsoverdomstolen i huvudsak anfért samma om-
standigheter som vid miljédomstolen med foljande tillige och fordndringar:

Bolaget
Villkor rérande transporter

De fragor rorande transporter som ir aktuella i mélet har varit foremal for Hogsta
domstolens prévning av en ansékan av Stora Enso Hylte AB, varvid Hogsta domstolen
har upphivt prévotidsférordnandet (NJA 2004 s. 421). Forhillandena ar motsvarande i
nu aktuellt mél och provotidstdrordnandet bér dirfor upphivas.

Villkor rorande kemikaliehantering

Vad avser det av miljodomstolen féreskrivna villkoret om kemikalichantering miste
det anses vara sd att forpliktelser som féljer direkt av lag inte bér upprepas i villkor.
Innehéllet i den férsta meningen i villkor 7 fir liten sjélvstindig betydelse vid sidan av
innehallet i 2 kap. 6 § miljébalken. Den forsta meningen i villkor 7 bor dirfér utgd,

Betriffande ansvaret fOr den information om miljéegenskaper som skall tillhandah&llas
tillsynsmyndigheten kan bolaget inte aliggas att inhimta mer kunskap om en kemika-
lies egenskaper dn vad kemikaliens tillverkare eller importér har en skyldighet att till-
handahdlla enligt reglerna i 14 kap. miljcbalken. Bolaget ansvarar déirutéver for att, pd
grundval av denna information, tillricklig kunskap finns om avioppsvattnets effekter
kopplat till den samlade kemikalieanvindningen och aktuella produktionsférhallanden.

Bolaget r berett att tillmétesgd Naturvirdsverket pa si satt att en skyldighet for bola-
get att sjalv tilligna sig information infors i villkoret men att denna skyldighet uttryck-
ligen begrénsas till sddan information som finns tillgénglig men som nodvindigtvis
inte finns sammanstalld sedan tidigare, t.ex. genom sOkningar i databaser samt genom
att stilla krav pd leveranitrer. Detta arbete bor dock kunna prioriteras till sidana kemi-
kalier som anvénds i mer betydande omfattning och dir det utgdende fran till exempel
uppgifterna i befintliga sikerhetsblad finns sirskiid anledning aft séka ytterligare kun-

-skap rérande en kemikalies inneboende egenskaper. Arbetet kan och bor ske med till-
lampning av produktvalsprincipen i 2 kap. 6 § miljébalken. :
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Naturvirdsverkets yrkande om krav pd dokumenterad kunskap rérande risker med den
yttre miljon i angivna avseenden ar generellt och riktar sig mot anvindningen av alla
kemiska produkter i bolagets samlade verksamhet, utan hinsyn till vilka volymer som
utnyttjas och for vilka dndamal eller i vilken process det sker. Till £61jd hirav kommer
sadana krav att resultera i restriktioner rérande bolagets verksamhet som saknar mil-
jOmissig relevans. Redan detta gor kravet orimligt. Ett villkor i enlighet med Natur-
virdsverkets yrkande gér inte skillnad p forutsdttningarna att inforskaffa information
och det &r mojligt att informationen rent praktiskt inte kommer att kunna tas fram av
bolaget som anvéindare av produkterna. Villkoret riskerar dirfér att oméjliggtra den
tillstindsgivna verksamheten och far dirfor inte féreskrivas. I vart fall riskerar ett
framtagande av informationen att endast kunna komma att ske till orimliga kostnader.

Till f6ljd av det anférda bor villkoret 7 i miljddomstolens dom utformas i enlighet med
bolagets yrkanden och Naturvardsverkets yrkande om inforandet av ett yiterligare vill-
kor {or kemikalicanvindningen avslis.

Villkor rérande dtgdrder vid nedliggning av verksamhet

Miljd6verdomstolen har i ett fall snarlikt det nu aktuella funnit att nagra sirskilda vill-
kor rérande &tgirder vid nedldggning av verksamheten inte var pékallade (Miljéover-
domstolens dom den 4 juli 2003 1 mil nr M 1936-03). Sedan domen 6verkiagats har
Hogsta domstolen valt att inte bevilja provningstillstind. Naturvardsverkets yrkande i
denna del bor dirfor avslis.

Naturvardsverket
Vilikor rérande transporter

Naturvardsverket har 1 denna del hinvisat till vad verket anfort 1 rittsfallet NJA 2004
s.421.

Villkor rérande kemikaliehantering

For att en verksamhetsutdvare skall kunna fullgora de f6rpliktelser som féljer av mil-
jobalken krévs det att denne har kdnnedom om de risker fér effekter pA minniskors
hélsa och miljén som anvéndningen av olika produkter kan medféra. Naturvardsverket
anser att kraven i miljébalken innebir att kemikalien inte bor anviindas om nigon vi-
sentlig del av denna kunskap saknas,

For att en verksamhetsutdvare skall kunna géra en relevant riskbedémning (enligt 2
kap. 2 § miljdbalken) for den egna anvindningen av en kemikalie kan han behova yt-
terligare information utéver den som leverantéren av en kemisk produkt limnar. De
regler om utredningar som dligger tillverkare och importérer enligt 14 kap. 17 § miljo-
balken kan inte tolkas sa att den information som leverantdren timmnar i varuinforma-
tionsblad och genom mérkning alltid ér tillricklig for att gdra en riskbedémning for
kemikalieanvindningen vid en verksamhet.
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Av Naturvirdsverkets yrkande f5ljer inte nédvindigtvis att bolaget sjilv maste ta fram
data om de kemikalier som man anvinder. Innebérden av villkoret &r att se till att man,
enligt vad som krivs enligt 2 kap. 2 § miljobalken har kunskap om kemikaliernas
egenskaper. Denna kunskap mdste anses nodvindig, dels for att kunna vidta nédviandi-
ga fOrsiktighetsmétt enligt 2 kap. 3 § miljGbalken, dels for att kunna tillimpa utbytes-

principen 1 6 § i samma kapitel.

Villkorets utformning enligt miljodomstolens dom stiller inte nigra krav pi att tester
méste goras. I en del fall kan allménna resonemang foras i friga om kemikalier som
rimligen inte kan medféra oligenbeter och under vissa férutsittningar kan en metodik
(QSAR) anvindas for att berdkna miljodata. Skogsindustrierna har #ven genom sitt
cget kemikalieregister pA Skogsindustrins Tekniska Forskningsinstitut tiliging till in-

formation om kemikalier.

Villkor rérande dtgirder vid nedliggning av verksamhet

Enligt artikel 3 i det s.k. IPPC-direktivet aligger det en verksamhbetsutovare att aterstil-
la platsen {61 verksamheten i tillfredsstillande skick. Enligt samma artikel ar det tilt-
standsmyndigheterna som har aft tillse att ndmnda skyldighet uppfylls. Av artikel 9.6
framgér vidare att ett tillstind till en verksamhet som omfattas av direktivet skall inne-
halla krav pa dtgérder som ror andra forhillandena 4n de som giller den faktiska drif-
ten samt att, om det finns risk for miljopéverkan, hinsyn pa limpligt sétt skall tas till
bl.a. den slutliga nedliggningen av verksamheten,

Naturvardsverket anser att det vid den aktuella typen av verksamheter alltid foreligger
en risk f0r miljépdverkan. Det finns darfor skil att foreskriva det yrkade villkoret. De
verksambeter som omfattas av IPPC-direktivet dr dirtill sddana som normalt pagir
under en lingre tid och dir det vid tillstAndsgivningen inte kan forutses nir de skall
laggas ner. For verksamheter dér en nedlidggning kan antas medftra en risk for miljé-
piverkan skall villkor freskrivas oavsett nir nedldggningen kan antas ske.

Enligt artikel 10 i Romférdraget 4r en svensk myndighet skyldig att tillimpa principen
om en f6rdragskonform tolkning. Férutsatt att det finns ett tolkningsutrymme som
medger det, méste siledes myndigheten tilkimpa bestimmelserna i ett direktiv dven om
dessa inte genomforts fullt ut i den nationella lagstiftningen. Tillimpliga bestimmelser
1 miljobalken ger ett sddant tolkningsutrymme som kriivs for att foreskriva ett villkor

om efterbehandling.

YTTRANDE I MILJOOVERDOMSTOLEN

Léansstyrelsen i Norrbottens lin

Lénsstyrelsen har ssammanfattningsvis anfért f6ljande. Det méste anses vara av yttersta
vikt att tillricklig kunskap om kemiska produkters miljofarlighet finns tillginglig di
produktema tas i bruk i verksamheten. Kravet pd minsta miljofarlighet maste emeller-
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t1id alltid vara rimliga och ett utbyte bdr inte krivas om det kan medféra orimliga kon-
sekvenser for bolaget, t.ex. patagligt forindrad kvalitet hos en produkt.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Villkor rérande transporter

Mot bakgrund av Hogsta domstolens avgdrande 1 réttsfallet NJA 2004 s. 421 (rérande
Stora Enso Hyite AB) bar Miljédverdomstolen i ett flertal fall tagit stilining till beho-
vet av att meddela provotidsférordnanden avseende utredningar av den miljomassiga
inverkan som transporter till och frin en verksamhet har i en anliggnings niromride.
Miljéoverdomstolen gor fljande bedémning av transporternas betydelse fér provaing-
en av nu aktuell ansdkan.

Av bolagets uppgifter om transportema framgér att vedrivara till verksamheten huvud-
sakligen transporteras med bét och lastbil medan transporterna av fardiga produkter av

massa och papper frin verksamheten till storsta delen sker med tig och bat. Kemikalier
till och frin verksamheten transporteras med frimst bt och lastbil.

Transporterna ger upphov till stémingar i form av buller och sikerhetsrisker samt ut-
slipp av bl.a. kvivedioxider, svaveldioxid, kolviten, stoft och koldioxid, Bolaget har
inte redovisat hur stora utsldppen ar frin transporterna eller vilka risker dessa i dvrigt
ger upphov till inom det omrade som i 6vrigt paverkas av bolagets anliggningar (nir-
omrédet). Omfattningen av transporter till och frin bolagets anligening ger emellertid
vid handen att det ror sig om stora utslippsméngder.

Miljodverdomstolen anser att det krivs et bittre underlag for att det skall vara mojligt
att ta stéllning till vilka villkor som eventuellt behévs till £61jd av transporterna till och
frin anldggningen. Underlaget bér nu tas fram inom ramen for ett provotidsférordnan-
de nir sd inte skett inom ramen for ansékan. Bolaget bor 8liggas att under provotiden
utreda och till miljédomstolen redovisa de uppgifter som anges i domslutet under
punkten A. Det bor under utredningen beaktas att det inom varje transportslag kan fin-
nas alternativa 1dsningar som kan pdverka miljon i olika grad. Aven transporttekniska
och logistiska 18sningar bir 6vervigas. Kosinadsmissiga aspekter bor sjilvfallet redo-
visas,

Villkor rorande kemikaliehantering

Parterna dr Overens om att tillstdndet bor f6renas med ett villkor enligt vilket bolaget
skall informera tillsynsmyndigheten innan nya kemiska produkter som innehaller for
verksambheten nya dmmnen tas i bruk i produktionen. De frigor som Miljééverdomstolen
har att ta stallning fill &r dels huruvida den information som bolaget enligt villkoret
skall 1dmna till tillsynsmyndigheten skall begrinsas till sidan information som lamnas
av tillverkare och importorer eller som annars finns offentligt tillginglig och dels hu-
ruvida bolaget skall forbjudas att anvdnda sidana kemiska produkter fér vilka informa-
tion i ndmnda avseenden saknas.
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Enligt 14 kap. 8 § miljobalken aligger det tillverkare och importdrer av kemiska pro-
dukter att genom markning eller pd annat sétt limna de uppgifter som behovs till skydd
f6r minniskors hilsa eller miljon. Det primara ansvaret f6r produktinformation ligger
séledes tiliverkare och importdrer av kemiska produkter. Miljédverdomstolen har i
tidigare avgdranden funnit att det f6ljer av sivil kunskapskravet som forsiktighetsprin-
cipen i 2 kap. 2 § respektive 3 § miljobalken att 4ven en verksamhetsutévare har ett
ansvar for att det finns dokumenterad kunskap betréffande de kemikalier som anviinds
1 en verksamhet, ndgot som sérskilt far anses ge sig till kiinna da det &r friga om omfat-
tande verksamheter av viss art (jfr Miljoéverdomstolens domar 2004-06-30 i mél nr

M 10499-02 och 2005-03-30 i méal nr M 9408-03).

Med hénsyn till omfattningen och arten av den hir aktuella verksamheten finner Mil-
jooverdomstolen det pakallat att bolaget, i fall dir produktinformationen ér ofiliricklig,
dliggs att sjilv medverka till att ta fram sddan kunskap som ir nédvindig for att be-
doma miljo- och hilsoriskerna av en anvéandning av en kemisk produkt inom bolagets
verksamhet, Det far emellertid anses rimligt att bolagets informationsskyldighet be-
grinsas till sidana kemiska produkter som medfor risk for stormingar. Linsstyrelsen
bor siledes kunna medge undantag frin kravet i fall ddr det ir friga om sidana imnen
cller shdana kvantiteter att det 4r uppenbart att risken for stomingar eller utslipp ar
liten.

Sammantaget finner Miljoéverdomstolen siledes att det med den ovan angivna mdj-
ligheten fOr Iansstyrelsen att meddela undantag frin informationskravet fir anses rim-
ligt att bolaget dels 4liggs att informera tillsynsmyndigheten om nya kemiska produk-
ter som tas 1 bruk och dels férbjuds att anvinda sddana kemikalier om vilka dokumen-
terad kunskap i nimnda avseenden saknas. Villkoren bér utformas i enlighet med vad
som framgér av domslutet.

Villkor rérande atgiirder vid nedliggning av verksamhet

Enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 10 miljobalken skall ett tillstdnd i férekommande fall
innehdlla bestimmelser om de villkor som behévs med avseende pé efterbehandling
och stéllande av sikerhet. Med beaktande av principen om fordragskonform tolkning
bér bestimmelsen, for sddana verksamhbeter som omfattas av IPPC-direktivet, tolkas
mot bakgrund av direktivet. Enligt artikel 9.6 i direktivet skall tillstind fér de verk-
samheter som omfattas av direktivet dven innchalia krav p tgirder som rér andra

- forhéllanden én de som galler vid normal drift. Om det finns risk for miljépaverkan
skall ddrf6r, enligt samma bestdmmelse, hinsyn pd lampligt sitt tas till den slutliga
nedldggningen av verksamheien.

Den verksamhet som bolaget bedriver omfattas av IPPC-direktivet och ir av sidan art
och omfattning att det vid en avveckling av hela eller delar av densamma fir anses

finnas risk f6r miljépdverkan. P4 grund av vad som anforts bér tillstindet férenas med
ett villkor om skyldighet for bolaget att i god tid fére en nedliggning av verksamheten
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till tillsynsmyndigheten ge in en avvecklingsplan. Detta stillningstagande innebiir en
dndring i forhallande till vad Miljdéverdomstolen bestimt i ett tidigare mél.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bitaga B
Overklagande senast 2005 - 06 ~0F

I avgbrandet har deltagit hovrattslagmannen Ulf Bjillas, hovrittsridet Per-Anders
Brogvist, referent, miljéridet Rolf Svedberg samt hovrittsridet Lars Dirke. Enhiilligt
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BILAGA A

DELDOM Mal nr M 58-03 1(43)
UwmEi 2003-10-30 Aktbilaga 27
TINGSRATT meddelad 1 Umed
“-\i/ MILIODOMSTOLEN
SOKANDE
Billerud Karlsborg Aktiebolag, 556310-4198, 952 83 KARLSBORGSVERKEN
Ombud: Advokat' T.C. , Alrutz' Advokatbyra AB Box 7493,

103 92 STOCKHOLM

SAKEN

Tillstand till nuvarande och utdkad pappersproduktion m.m. vid Karlsborgs Bruk i
Kalix kommun, Norrbottens lin

Koordinater: X =7319400 Y = 1841700 (RT 90 2,5 gon V).

Branschkod utifrdn SNI: 21.112-1

DOMSLUT

Tillstand _

Miljddomstolen som godkanner den i malet ingivna miljkonsekvensbeskrivningen
lamnar Billerud Karlsborg Aktiebolag (bolaget) tillstind enligt miljobalken att vid
Karlsborgs Bruk dels tillverka hégst 290,000 t/4r blekt sulfatmassa och hogst 175.000
t/dr papper, dels bestryka hogst 70.000 t/dr internt och externt tillverkat papper samt
dels att utfora hirfor erforderliga 4ndringar av anliggningen.

Provotid _
Miljédomstolen uppskjuter avgdrandet av vilka villkor betraffande skyddsatgirder och
begransningar som skall gilla i foljande avseenden
¢ utslapp till vatten,
o utsiapp till luft av
stoft frin sodapannan,
kviveoxider,
kolmonoxid och PAH fran barkpannan, _
processvavel fran smaltalésare, hartskokeri och diffusa svaga gaser,
s buller, :
e transporter,
. e energihushéllning samt
¢ cfterbehandling av férorenade omriden.

Under prévotiden skall f('jljande utredningar utforas.

U1l. Bolaget skall
- utreda nyttan av en utvidgad biologisk rening av utsldppen till vatten samt
dimensionering och kostnader for en sidan anliggning,
- gora uppfoljande undersékningar avseende artsammansitining och tathet,
hilsotillstand och reproduktion hos fiskpopulationen i recipienten och hos andra

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post Expediticnstid
Box 138 Nygatan 45 080-17 21 00 080-77 18 30 umea tingsratt @dom.se 08.00-12.00
801 04 UMEA 13.00-15.00
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Us.

DELDOM M4l nr M 58-03
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lampliga arter, t.ex. kréftdjur och aiger, samt kemiska analyser och biologiska
tester av avloppsvattnet,

- redovisa forekomsten av storre utsldpp samt inverkan av dessa pa recipienten vid
olika val av reningsmetod.

Den nérmare utformningen av undersékningarna skall bestimmas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Utredning angéende dels de vidtagna processinterna atgardernas effekter pd
utslappet av kviiveoxider dels mojligheterna att yiterligare nedbringa utslippen och
kostnaderna for detta.

Utredning angaende sambandet mellan koncentrationerna av kolmonoxid och
kviveoxider i rokgaserna fran barkpannan vid olika pannlast, brinslemix och
branslekvalitet. Nar detta utretts skall utsiappet av PAH (polyaromatiska kolviten)
métas.

Utredning angﬁende betydelsen av byte av elektroder i sodapannan for utslipp av
stoft fran sodapannan. Utredningen skall inkludera stoftets innehall av finpartikulirt
stoft (PM10).

Utrédning angiende det samlade utsléppet av processvavel fran smiltalosare,
hartskokeri och diffusa svaga gaser med mélet att n& den dimensionerande nivan
0,15 kg svavel per ton massa.

Utredning angéende vilka atgarder som krivs, och kostnaderna for genomforande
av dessa, for att nedbringa och om méjligt eliminera forekomsten av tillfzlliga
bullerstorningar nattetid med momentanvirden over 55 dB(A). Utredningen skall .
foretas i samrid med tillsynsmyndigheten.

Bolaget skall redovisa méjligheterna att minska miljdpaverkan av transporterna till
och frén bolagets anliggningar. Redovisningen skall innehalla exempel pé &tgarder
och deras milj6- och kostnadsmissiga konsekvenser samt bolagets forutsattningar
for att genomfora dem. Vidare skall bolaget redovisa ett forslag till hur ett system
med periodiskt reviderade handlingsplaner for att nedbringa miljopaverkan av
transporterna skulle kunna utformas och sin installning till att inféra ett sidant
system,

Bolaget skall utreda frutséttningarna for foljande tgirder och i detalj belysa
kostnader, nytta och konsekvenser for utslipp och hushéllning av energi. Vidare
skall bolaget utifrin bestammelserna i 2 kap miljobalken redovisa sin instilining till
rimligheten av att vidta de olika atgirderna.
1. Inférande av pumptdmuing i kokeriet.
2. Atgarder for att 6ka koncentrationen av torrsubstans i tyockluten till 85 %.
3. Ombyggnad av barkpannan till fluidicerad badd.
4. Okning av den egna produktionen av elenergi genom bl.a. installation av en
ny mottrycksturbin med effekten 30 MW.
5. Atgarder som minskar anvandningen av olja till under 16 000 m?/ar t.ex. att
ersitta olja med biobrinsie eller tall-/beckolja.
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6. Atgarder for att minska energiférbrukningen vid massa- och papperstorkning,
7. Atgirder f6r att bittre utnyttja energin i bark t. ex genom lingre giende
avvattning och/eller barktorkning.
- 8. Atgirder som kréivs for att minska konsumtionen av el till 850 respekiive 750
k'Wh/t massa.
9. Atgarder for att anvinda sekundirvirme som forvirmning av allt kemiskt
renat vatten til! pappersbruket.

US. Bolaget skall i samréd med tillsynsmyndigheten utfora inventeringar och undersok-
ningar av férorenade omréden inom bolagets industriomride. Undersdkningarna
skall klargora forekomst av fororenade omraden, féroreningsniva, fororenings-
mingd och spridningsrisker. -

Resultatet av utredningarna, inklusive forslag till dtgirder och slutliga villkor i
forekommande fall, skall redovisas till miljédomstolen senast den 31 mars 2005.

Foreskrifter under privotiden
Till dess annat forordnas géller foljande provisoriska foreskrifter.

P1. Utsldppet av fororeningar till vatten fran den luftade dammen far inte Hverstiga
foljande varden:

Utslidippsparameter Minadsmedelvirde |Arsmedelvirde
riktvirde* '

COD (SS 028142) 40 kg/ton massa -

AOX (SS 028104) - 0,3 kg/ton blekt massa

SAz (SS 028138) 325 kg/d -

kiorat (SCAN W 10:93, IC) | 100 kg/d }

Analyser skall utfras med angiven metod eller annan motsvarande metod enligt
tillsynsmyndighetens bestimmande.

P2, Utstdppet av kvaveoxider, (NO och NO,) riknat som NO,, fran sodapanna,
mesaugn, forbranning av luktande gaser samt barkpanna far inte Gverstiga 600
ton/ar som riktvirde*.

P3. Halten stoft i utsldppet frin sodapannan far som &rsmedelvarde och riktvirde inte
¢verstiga 250 mg/Nm?.

P4. Den ekvivalenta ljudnivén pd grund av bolagets verksambhet fir inte dverstiga
féljande virden utomhus vid bostiader.
60 dB(A) vardagar dagtid (ki. 06-18)
55 dB(A) kvillstid (ki. 18-22) samt sén- och helgdagar
50 dB(A) nattetid (k1. 22-06)
Nattetid far momentanvardena uppga till maximalt 65 dB(A)
Samtliga virden avser riktvirden®
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Slutliga villkor

L

Om inte annat framgér av denna dom skall verksamheten - inbegripet atgirder for
att minska vatten- och uftféroreningar, avfall och andra stérningar f6r omgiv-
ningen - bedrivas i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad bolaget uppgett eller
atagit sig i mélet.

Halten stoft i utslappet frin mesaugnen fir som irsmedelvirde och riktvirde® inte
overstiga 100 mg/Nm?.

Halten stoft i utslappet frin barkpannan fir som arsmedelviirde och riktvirde* inte
Gverstiga 100-mg/Nmw* (13 % COy).

Utslappet av gasformigt processvavel frin sodapanna, mesaugn, destruktionsugn,
reservidrbranning och reservutluftning far uppgd till hogst 100 tor per ar.

Utsldppet av svavelvite frdn sodapannan fir som riktvirde* inte dverstiga 10
mg/Nm® torr gas mer &n 5 % av drifitiden per ménad.

Utsldppet av svavelvite frin mesaugnen fir som riktvirde* inte dverstiga 50
mg/Nm? torr gas mer 4n 5 % av drifitiden per manad.

Bolaget far vid inforandet av nya kemikalier i tillverkningsprocessen endast
anvénda kemikalier med minsta milj6farlighet. Innan nya kemiska produkter som
innehéller for verksamheten nya dmnen tas i bruk i produktionen skall tillsyns-
myndigheten informeras. Informationen skall innehélia uppgifter om miljéegen--
skaper som nedbrytbarhet, ekotoxicitet och potentialen for bioackumulerbarhet.

Vid utbyte skall nya forbranningsmotordrivaa mobila maskiner som anvinds inom
verksamheten uppfylla kraven i steg IT 1 forordningen (1998:1709) om avgaskrav
1or vissa forbriinningsmotordrivna mobila maskiner,

*Med riktvirde avses ett virde som, om det inte klaras, medfor en skyldighet for
tillstandshavaren att vidta sidana atgéirder att virdet kan hillas,

Delegation

At tillsynsmyndigheten 6verlats att faststélla de villkor som kan erfordras i féljande
avseenden,

D1. Hanteringen av avfall inom verksamhetsomradet.

DZ. Om bolaget pabdrjar anvandning av komplexbildare bemyndigas tillsynsmyndig-

heten foreligga bolaget att tilf tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestdmmer utreda
forutsattningarna att begriinsa utslippen till vatten av komplexbiidare och fore-
skriva erforderliga villkor for sidana utsiipp.

Verkstiillighetsférordnande

Tillstdndet far tas i ansprék utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Orientering

Karlsborgs Bruk ags av Billerud Karlsborg AB som i sin tur 4gs av borsnoterade
Billerud AB.

Vid bruket tillverkas pa en pappersmaskin (PM 2) blekt sick- och kraftpapper. Massa
produceras for den egna pappersproduktionen och for avsaiu pa den dppna marknaden.
Sulfatmassan produceras pa for nirvarande tvi linjer med ett diskontinuerligt kokeri,
den sa kallade Stora fiberlinjen, och ett kontinuerligt kokeri, den s kallade Spanmassa-
linjen. All sulfatmassa bleks i ett for bida linjerna gemensamt ECF-blekeri. For produk-
tion av blekt avsalumassa finns en flakttorkmaskin, TM 3. Vid bruket finns iven en
bestrykningsmaskin (BM1) i vilken sival eget producerat som externt levererat papper
bestryks. '

Tidigare provning _

Koncessionsnamnden har i beshut 1995-04-25_ nr 52/95 lamnat bolaget (med tidigare
firman AssiDomin Karisborg AB) tillstand enligt miljoskyddslagen till verksamhet vid
bolagets anlédggning i Karlsborg, Kalix kommun. Tillstandet avser en arlig produktion
av hdgst 290.000 ton blekt sulfatmassa varav hogst 105.000 ton pumpmassa far vidare-
foradlas till papper. Tillstindet omfattar ocksa bestrykning av 40.000 ton papper eller
kraftliner per 4r. :

Koncessionsnimnden skot upp avgdrandet av vilka villkor som skulle gilla for dels
utslappet till vatten och dels utslappet av svavelforeningar (inklusive luktande
féreningar) och kviiveoxider till luft.

For tillstandet foreskrevs provisoriska foreskrifter och villkor
I deldom 2001-12-20 skt Umed tingsratt, miljddomstolen, p4 nytt under en prévotid

upp avgérandet av frigan om vilka villkor som skall gilla betraffande skyddsatgirder
och begrinsningar for sdval utslippet till vatten som utsidppet av kviveoxider till luft,

Bolaget lades att senast den 31 mars 2005 till miljédomstolen redovisa resultatet av
foljande utredningar inklusive forslag till atgdrder och villkor.

UL Utredning angiende nyttan av en utvidgad biologisk rening av utstippen i1l vatten samt
dimensionering och kostnader for en sidan antiggning. 1 uircdningen skall ingd en under & 2002
genomford fornyad undersskning av reproduktionen hos fiskbestindet i recipienten och uppftliande
undersdkningar efter infrimning av genomftrda processinterna dtgarder. De uppfdljande undersék-
ningarna skall avse artsammansitining och tathet, haisotillstind och reproduktion hos fiskpopula-
tionen och andra Yimpiliga arter, tex. kraftdiur och alger, samt kemiska analyser och biologiska tester
av avloppsvattnet. Bolaget skall ocks4 redovisa forekomsten av stome utsifipp samt inverkan av dessa
pd reciprenter: vid olika val av reningsmetod. Den nirmare utformningen av undersskningarna skali
bestémmas 1 samrid med tillsynsmyndigheten.

U2. Utredning angéende dels de vidtagna processinterna atgardernas effekter pd utslippet av
kvaveoxider dels mojligheterna att ytterligare nedbringa uislippen och kostnaderna for detta.
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Till dess annat forordnas meddelade miljédomstolen foljande provisoriska foreskrifter,

P1. Utstéppet av fOrdreningar tll vatten frin den luftade dammen fir inte dverstiga fBljande virden.

Utskippsparameier Minadsmedelvirde Arsmedelviirde
riktvirde
COD {85 028142) 40 kg/ton massa -
AQX (S8 028104) - 0,3 kg/ton klordioxidbleldt massa
SA (S8 028138) 325 ke/d ~
klorat (SCAN fjirde 100 kg /@ -
forslaget 910511)

P2 Utslappet av kviveoxider (NO och NO,) riknat som NO,, frin sodapanna, mesaugn, forbranning
av luktande gaser samt barkpanna far inte Gverstiga 600 ton/ar som riktvirde.

Miljodomstolen fdreskrev dirutver kompletterande villkor. Foljande villkor giller
dérefter for verksamheten, varav villkor 1-7 samt definitionen av riktvirde faststillts av
Koncessionsndmnden i beslut nr 52/95 och villkor 8-10 faststallts i miljddomstolens
deidom 2001-12-20. :

1. Om inte anmat framgar av detta besiut skall verksamheter - inbegripet dtgirder for att minska
vatten- och luftfSroreningar, avfall och andra stormingar for emgivningen - bedrivas i huvudsaklig -
Gverensstiminelse med vad bolaget uppgett eller itagit si g i drendet,

Mindre dndring t produktion och reningsforfarande fir dock vidtas efter godkinnande av
lansstyrelsen. Som forutsitiming giller att dndringen beddms inte kunna medfera ckning av
fSrorening eller annan stérming.

2. Halten stoft i wislippet frin sodapannan fir som arsmedelvirde inte Gverst ga 250 mg/Nm?®. Virdet
far heller inte 6verskridas som riktvirde*.”

3. Halten stoft i utsiéippet frin mesaugnen fir som Arsmedelvirde inte dverstiga 250 mg/Nm?. Virdet
far heller inte verskridas som riktvirde*, '

4. Halten stoft i utskippet frin barkpannan fir som &rsmedelvirde inte Gverstiga 500 mg/Nm? (10 %
CO,). Utslappsmangden fir heller inte dverstiga 40 kg/h som arsmedelvirde. Frin och med i
1998 far halten stoft i utsiappet som arsmedelvirde inte Gverstiga 250 mg/Nm?® (13 % CO,).

5. Den ckvivalenta ljudnivin p& grund av bolagets verksamhet fir inte dverstiga foljande virden
utombus vid bostider.

60 dB(A) vardagar dagtid (k1. 07-18)
55 dB(A) kvallstid (k1. 18-22) samt sén- och heigdagar
50 dB(A) nattetid (kL 22-07)

Om hérbara toner forekommer siall de angivna virdena sinkas med 5 dB(A)-enheter, Nattetid far
momentanvirdena uppgé till maximalt 65 dB(A).

6. Bolaget skall gi igenom kemikaliehanteringen i avsikt att byta ut miljéfariiga kemikalier mot
mindre miljofarliga. Bolaget skail medverka till att dokumentation tas fram dr sidan sakmas,
Bolaget far vid inféirande av nya kemikalier i tillverkningsprocessen endast anvanda kemikalier
med minsta mdjliga miljéfarlighet.
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7. Bolaget skall uppritta ett forslag till kontrollprogram for verksamheten samt drift- och
skétselrutiner som har till svfte att hilla milj tpaverkan fran anliggningen pd Iigsta mojliga niva.
Forslaget skall ges in till Einsstyrelsen inom tid som linsstyrelsen bestiimmner.

8. Utsldppet av gasformigt processvavel frin sodapanna, mesaugn; destruktionsugn, reserv-

forbrinning och reservutluftning fir uppga till hégst 100 ton per ar.

9. Utsléppet av svavelvite frin sodapannan fir som riktvirde inte Overstiga 10 mg/Nr® torr gas mer
in 5 % av drifttiden per manad. '

10. Utsldppet av svavelvéte frin mesaugnen far som riktvirde inte dverstiga 50 mg/Nm?® torr gas mer
in 5 % av drifttiden per manad.

*Med riktviirde menas ett virde som, om det inte klaras, medfr en skyldighet for tillstindshavaren att
vidta sidana atgirder att virdet kan hilias.

Vidare gilier att &t linsstyrelsen i cgenskap av tillsynsmyndighet har Gverltits aft
faststélla de villkor som kan erfordras i vissa avseenden, Delegationen enligt D1 har
faststallts av Koncessionsnamnden 1 beslutet nr 52/95 och delegationen enligt D2 och
D3 av miljodomstolen i deldom 2001-12-20. '

D1. Deponering av industriavfall inom fasti gheten, efterbehandling av deponi samt hanteringen av
aviall 1 $vrigt inom verksamheten. :

D2, Om bolaget upptar produktion av klorfri massa (TCF-massa) bemyndigas tillsynsmyndigheten
fereligea bolaget att till tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer utreda férutssitningarna
att begrénsa utslippen till vatten av komplexbildare och fireskriva erforderliga viltkor for
sadana utslipp.

D3.  Tillsynsmyndigheten bemyndigas att faststilla viltlor fr det samlade utslippet av process-
svavel frdn smiltaltsare, hartskokeri och diffusa svaga gaser med mélet att nd den
dimensionerande nivan 0,15 kg svavel pet ton massa.

Féljande kan vidare némnas.

Koncessionsnamndens bestut nr 52/95 dverklagades till regeringen av Naturvardsverket,
Overklagandet foranledde endast en senarelaggning av redovisningen av de utredningar
Koncessionsndmnden foreskrivit.

I miljodomstolens deldom 2001-12-20 limnades bolaget dven tillstdnd att med anvind-
ning av erforderlig méngd pumpmassa 6ka produktionen av papper vid Karisborgs Bruk
till hogst 135.000 ton per r och utfora dérmed sammanhéngande och i tillstinds-
anstkan beskrivna dndringar av anliggningarna. Efter verklagande av Naturvirds-
verket forordnades foljande av Miljdoverdomstolen i dom 2002-12-17.

Miljséverdomstolen dndrar miljédomstolens dom endast pé s& sitt att Billernd Karlsborgs Aktiebolag
ldmnas tiltstind enligt miljbalken att til} utgdngen av &r 2002 6ka produktionen av papper till hogst
135.000 ton. For tiden dérefter giiler den tidigare tillstAndsgivna pappersprodukiionen om 105.000
vér,

Det kan &ven ndmnas att linsstyrelsen i Norrbottens lin i beslut 1997-09-29 limnat
bolaget tillstdnd enligt miljéskyddslagen att f3 deponera avfall pi fastigheten Kalix
Karlsborg 3:1. Sedan beslutet éverklagats av tva sakégare foreskrev koncessions-
namnden 1 beslut 1998-12-07 ur B 228/98. vissa yiterligare villkor for tillstdndet.
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YRKANDEN M.M.

Billerud Xarlsborg Aktiebolag hemstiller om tillstind enligt 9 kap miljobalken att vid
Karisborgs Bruk dels tillverka hégst 290.000 t/r blekt sulfatmassa och hégst 175.000
t/dr papper, dels bestryka hogst 70.000 t/4r internt och externt tillverkat papper samt
dels aft utfora harfor erforderliga andringar av anliggningen, allt pa de villkor m.m. som
angivits 1 denna ansdkan,

Bolaget hemstéller vidare om godkannande av milj &konsekvensbeskrivningen.

Slutligen hemstaller bolaget om verkstillighetsforordnande.

ANSOKAN

Denna anstkan

Sedan bolaget enligt vad ovan redovisats inte erhallit tillstind att dka produktionen av
papper med stod av ett si kallat pAbyggnadstillstdnd hemstilier nu bolaget om nytt
tillstand for hela den nuvarande verksamheten vid Karisborgs Bruk och tillstind att tka
produktionen av papper frn egenproducerad massa till 175.000 ton per ar. '

AnsSkan omfattar ocksa tillstind att 6ka produktionen av bestruket papper till 70.000
ton per &r utgdende frin egna producerade papperskvaliteter samt externt levererat
baspapper frimst liner.

Ansdkan omfattar dven av bolaget bedriven hamnverksamhet.
Ansdkan omfattar ingen hemstillan om 6kad tilldten produktion av pappersmassa.

Den i dag tillstandsgivna arliga pumpmassamangden till pappersproduktion, 105.000
ton, méjliggdr en pappersproduktion om ca 110.000 ton. Produktionskapaciteten for
papper uppgar emellertid till ca 130.000 ton papper per r och bedéms kunna Skas till -
175.000 ton per 4r.

Bolaget har en mycket liten andel av europamarknaden for avsalumassa. Inom omridet
blekt sickpapper ar bolaget diremot idag marknadsledande i Europa sivil vad giller
volym som kvalitet. Det 4r dirfor av strategisk betydelse for bolaget att kunna utnyitja
pappersmaskinens kapacitet maximalt,

Redan under 2003 beraknas produktionen uppga till ca 120.000 ton papper per &r. Det
ar darfor synnerligen angeléget for bolaget att tillstand till den utdkade produktionen
kan erkallas sd snart som mojligt under 2003.

Det kan redan har framhdllas att vad som redovisas i ansGkningshandlingarna inte
dndrar forutsittningarna for pigiende provotidsforfarande. Bolaget efterstravar siledes
samma utredningsforordnande 1 detta mél att ersitta det som I6per i mélet M 514-99,
Dirutéver foreslar bolaget provotid i ytterligare frigor rorande utslapp till luft.

b
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Plan - och omgivningsfirhailanden m.m.

Bruket ar beldget intill Kalixilvens utflode 1 Bottenviken intil Karlsborgs samhille, ca
10 km sydost om Kalix tatort och ca 40 km véster om Haparanda. Produktionen bedrivs
inom bolagets fastighet Karlsborg 3:1 (fabrik, vedrenseri, vedlager, hamn och deponi).
Respektive verksamhetsomrade 4r avsatt for industriandama! utom betraffande deponin
som dr belagen utanfor detaljplanelagt omrdde. Deponin ar dock avsatt som sidan i
kommunens Sversiktsplan.

Nérmaste bostader 4r belidgna ca 300 meter fan produktionsanldggningarnas centrum i
sydvéstlig riktning. Ett fritidsomrade &r beliget ca 6 km sydost om anliggningarna med
kommunal badplats.

Bolaget har dven en oljehamn i Axelsvik, ca 4,25 km sydost om fabriksomrédet pd
andra sidan Repskarsfjarden. Hamnen 4r beligen pa bolagets fastighet Binnéren 1:1.
Hamnen &r belagen utanfor detaljplanelagt omréde.

-Antalet anstéllda uppgdr till ca 470 personer. Bolaget ar den stérsta industrielia
arbetsgivaren inom kommunen.

Befintliga och planerade produktionsanliggningar

Sulfatmassalinjerna har en kapacitet som motsvarar nu tillstinds given produktion.
Under maj 2003 slutfors nu pigdende installationer efter en omfattande ombyggnad for
okad indunstningskapacitet. Dirigenom sikerstills bland annat den langsiktiga produk-
tionskapaciteten for sulfatmassa. Utslippen till vatten minskar dven. Detsamma kan
gilla dven utsléppen till luft. Under 2003 kommer bolaget &ven att investera i bland
annat utrustning for produktion zv matarvatten samt kapacitetshojande atgdrder i
sodapannan.

Pappersmaskinens kapacitet uppgér i dag till ca 130.000 ton per &r. Ansékt pappers-
produktion kan nds genom uppgraderingar, ombyggnader och fortsatt produktions-
effektivisering. Nodvindiga investeringar uppgér till ca 300 Mkr,

I 6vrigt kan nédmnas att driften av spinmassalinjen kommer sannolikt att upphéra under
de narmaste dren och att ett energisparprogram ar under genomftrande.

Hamnar

Bolaget har tva egna hamnar, den ena i Axelsvik ca 4,25 km sydost om fabriksomradet
pa ostra sidan om Repskérsfidrden. Hamnen dr brukets mottagningshamn for riolja.
Hamnens utnyttjande 1999-2002 framgdr av nedanstdende tabell.

Ar Antal bitar  Total oljemiingd (ton)

1969 I 5.900
2000 0 0
2001 1 12.070
2002 3 24.295
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Bolaget har ocksé en lastkaj pa fabriksomradet fran vilken i huvudsak skeppas massa-
produkter, i viss utstrickning 4ven pappersprodukter, raterpentin och sigade trivaror.
Hamnens utnyttjande 1999-2002 framgér av nedanstiende tabell.

Ar  Antal Massa Papper Triv. Réiterpentin Natronlut
ton ton ton  Antal ton Antal ton

199G 18 42,601 1392 2806 2 1.000 4 12.500
2000 18  44.445 75 2.880 2 826 5 15.050
2001 25 53688 245 2621 0 -4 17131
2002 16 41.289 276 1.782 i 395 5 19.662

Utéver egna hamnar utnyttjas foljande hamnar i stérre omfattning, nimligen
sigverkskajen (Karlsborg), Haraholmen (Pited) och Goteborgs hamn,

Transporter

Det totala transiﬁortarbetet i Mtonknm till och frén bruket vid nollalternativet och vid
ansokt verksamhet framgér av fljande tabell,

Gods/Typ av Nollalternativet Ansikt verksamhet
transport Tag  Bat Bil Tag Bit Bil
Vedravara 0 132 158 0 132 158
Papper ut 203 19 20 324 31 31
Magssa ut 60 390 1 40 259 1
Kemikalier in 3 41 23 5 44 29
Summa ' 266 582 202 367 465 219

Landsvagstransporter av produkter frin bruket avser den nordiska marknaden med
direktleverans till kund.

Jarnvagstransporter sker idag inom ramen for ett system kallat "Rail99". Inom detta
system samarbetar Billerud med sina anlaggningar i Karlsborg, Skirblacka och Gruvén
med Frantschach Pulp & Paper Sweden AB (Vija), Kappa Kraftliner AB (Pited), Assi
Domin Cartonboard AB (AssiDomién Frovi) och Sveaskog AB (Mald och Lovholmen).

Miljéfragor _ _
Det forsta skedet avser tilistdndsgiven produktion dér beriknade emissioner baseras pa
specifika energiférbrukningar eniigt utfall 2002, det vill séga med effekterna intecknade
av dd péborjat energisparprogram, ombyggnad av barkpannan 2001 samt uppgradering
av mottrycksturbinen. Detta skede betecknas "F. Fére under 2003 genomforda
processatgirder”. '

Det andra skedet avser dven det tillstindsgiven produktion och motsvarar det fsrsta
skedet med tillagg av beraknad effekt av nyligen genomfsrda mvesteringar 1 form av
om- och tillbyggnad av indunstningsanliggningen, ny matarvattenberedning samt
trimningar av pappersmaskinen. Detta skede utgdrs av nolialiernativet och betecknas
siledes "0. Nollalternativet”, '
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Det tredje skedet avser forhallandena vid ansskt kad produktion men i $vrigt enligt
nollalternativet. I detta skede inkluderas 4tgarder for minskad specifik Angforbrukning i
pappersmaskinens torkparti. Detta skede betecknas "A. Ansékt produktion"

Utslapp till vatten

Bolagets avloppsvattenrening innefattar en luftad biologisk damm. Bedémda langtids-

medelemissioner med avioppsvattnet i de olika produktionsskedena redovisas i foljande
tabell.

SAn | COD”| BOD; | AOX |Klorat] Tot-N | TotP .
. t/d t/d t/d t/d t/d t/d t/d
F. Fore atgarder < 0,325 30 2-3 0,15 | <0,10,5-0,6] 0,05
0. Nollalternativ <0325 |cal9 [ca25 |ca0,15 | < 0,1 |0,5-0,6/ 0,05
A Anskt pappers- | 0325 ca20 |ca25 {ca0,15 | <0,1 0,506 0,05
produktion ’ ’ ’ ’
 COD bestamt pé omskakade prover, d.v.s, CODy.

Utslappen av COD i nollalternativet beriknas minska med drygt 30 % som ett resultat
av under senare tid vidtagna atgirder. Emissionerna till vattenrecipienten vid ansokt

- produktion férvintas bli oférandrade i relation till nollalternativet. Utsléppen av COD
kommer att ligga i nivd med den 5vre grinsen for BAT enligt IPPC:s BAT Ref-
dokument. For att f& nimnvard effekt pi emissionsnivaerna krivs omfattande utbygg-
nader av den externa reningen. Kostnaderna for dylika tgérder beddms kunna uppga till
ca 200 Mkr.

Vid teoretiska bedémningar/berdkningar av paverkansgrad i Kalix dlvs mynnings-
omréde till f6ljd av brukets utslipp maste bland annat stromningsbilden och salthalts-
skiktningen beaktas eftersom dessa faktorer ar av avgorande betydelse for spridningen
av avloppsvattnet. Vidare 4r radande temperaturforhallanden och forutsittningarna for
biologisk aktivitet visentliga faktorer vid bedémningar av eventuell pdverkan ps
syrgassituationen. Nimnda faktorer och rédande dynamiska forhiflanden 4r inte kinda i
detalj i Kalixdlvens mynningsomride. Detta géller sarskilt stromningsbilden och
kompensationsstrémmen fran havet.

P& grund av biand annat dessa omstindigheter 4r det inte mojligt att genom teoretiska
berakningar/bedémningar erhdlla en tillfredstillande biid av fabrikens verkliga roll vad
avser eventuelia effekter i dlvens mynningsomrade. Detta konstaterande giller vare sig
data for organiska &mnen och nirsalter avser arstransporter eller transporter under
kortare perioder, exempelvis perioder med laga vattenfloden i Kalixéilven.

Det foreligger emellertid ett omfattande underlag i form av kemiska och tysikaliska data
som framtagits inom ramen for den Iépande recipientkontrollen, Med utgangspunkt fran
detta underlag, som siledes beskriver de verkliga forhillandena i 4lvens mynnings-
omrade, kan en tillfredsstillande bedémning géras av betydelsen for syreférhallanden
m.m. av brukets utsldppsbidrag.

Recipientkontroll sker vid provtagningar sex ganger per &r i en gradient frin utsldpps-
punkten och ut mot havet pé tre olika diupnivaer under, i och 6ver salthaltsspring-
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skiktet, Provtagningarna sker dven pé senvintern varfor halterna av ett antal parametrar
som beskriver eventuell piverkan av utslippen &r kinda under den period da bidraget
frén fabriken relativt sett ar storre jimfort med bidraget fran dlven utriknat pa arshasis.

Uttransporten av organiskt material och narsalter med Kalix 4lv 4r ca 5-15 gar ldgre
under perioden jan-april jamfort med sommarperioden maj-aug. och ca 2-4 ggr ligre
jamfort med perioden sept-dec.

Den period dd det relativa utslippsbidraget fran bruket ar som storst, dvs. under vinter-
halvaret, &r samtidigt den biologiska aktiviteten i sedimenten lag och vaxtproduktionen
férsumbar. Brukets bidrag av fosfor kan under denna period uppgd till storleksordning-
en 30-50 % jamfort med bidraget frén iven medan bidraget av organiskt material och
kvive ligger pa nivan 20-30 %. :

I miljdkonsekvensbeskrivningen redovisas resultat av analyser frin senvintern for
parametrarna organiskt material, syrgas, firgtal och grumlighet. Fére 1990, d utslappen
lag pd en betydligt hogre niva an 1dag, registrerades viss paverkan pé halten organiskt
material, syreméatinad, fargtal och grumlighet i bottenvattnet och i sprangskiktet p den
station som ligger narmast bruket. Saledes kunde man under denna period relatera vissa
avvikelser till utslippen fran fabriken. Efter denna period, d v s frén borjan av 1990-
talet och framdt, ar det svart att identifiera nagra avvikelser i vattenkvaliteten som
specifikt skulle kunna hinforas till utsidppen fran fabriken.

Sammanfattningsvis kan konstateras att paverkansgraden i Kalix ilvs mynningsomride
som en foljd av utsidppen frdn bruket 4r marginell dven under den period av ret dé de
lagsta vattenflddena och den minsta matertaltransporten forekommer i Kalixilven.

Processinterna atgérder, som utgér bolagets buvudalternativ, frimst genom atertagning
av barkpressvatten, lutindunstning, kondensatbehandling och utékad massatvitt berik-
nas minska COD-utsldppen med drygt 30 % efter den luftade dammen. Dessa atgirder
samt infbrande av ytterligare biologisk rening i form av en s.k. LAS (lingtidsluftad
aktivslamanlidggning) skulle innebira att utsléppen av organisk substans och nirsalter
reduceras med ca 50 %. Den utékade biologiska reningen med LAS skulle dock resui-
tera i Okad resursforbrukning i form av anvindning av energi, kemikalier och material.
Dessutom skulle ett organiskt avfall genereras som maste forbrannas.

Utifrin de naturliga forutsittningar som rader i recipienten och utifrin de resultat som
recipientundersdkningarna visat torde det ur perspektivet syrehushélining och tver-
godning i recipienten vara likvirdigt och e] mitbart vilket av utslippselternativen som i
framtiden kommer att vara aktuellt Samtidigt har erfarenheten visat att interaa atgarder,
som bolaget kommer att slutfora under 2003, haft storre betydelse 4n biologisk extern-
behandling av avloppsvattnet for att minska/eliminera eventuell subletal toxicitet
gentemot fisk i recipienterna.

Eftersom inga visentliga nya forutsittningar vad giller utsléppen till vatten tillkommit
efter miljddomstolens provotidsbesiut den 20 december 2001 foreslar bolaget att samma
provotidsforfarande och utredningstid skall tillimpas i det nu aktuella malet vad galler
utslapp till vatten.
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Utslapp till luft
Utsléppen till luft frin processen vid nollalternativet och vid ansokt produktion bedéms

bli f6ljande.
Nollalternativ | Ansokt produktion
ton/ar ton/ar
Process och energisvave 155/310 160/320
som S/S0, '
Process- och energi-NOx 480 485
som NO, '
Stoft ' 540 540
Fossil CO, - 60.000 63,000

Sammanfattningsvis kommer utsidppen till luft av svavel, kviveoxider, stoft och fossil
koldioxid frdn processen vid ansSkt produktion att bli i stort oférandrade 1 jamforelse
med nollalternativet.

Av en jamforelse mellan bolagets emissioner till luft och IPPC:s BAT Ref-dokument
framgér att utslappen av processvavel och kvaveoxider ligger i nivd med de spann som
anges for BAT. Vad giller barkpannan ligger utsiippen av svavel och kviveoxider inom
intervellen for BAT. Utsldppen av stoft ligger 6ver nivan for BAT.

-Fortsatta utredningar krivs for att avgora den slutliga nivin pd emissioner av svavel via -
diffusa svaga gaser, kviveoxider frin sodapannan och stoft frin sodapannan, inklusive
PMI0. En eventuell ombyggnad av befintlig biologisk reningsanliggning med tillkom-
mande slamférbranning skulle &ven paverka utslippen av kviveoxider,

Frigan om shutliga villkor for utslépp av kviveoxider fran verksamheten ar for nir-
varande foremdl for ett provotidsforfarande enligt vad som redovisats ovan. Foreskrivna
utredningar skall redovisas till miljdomstolen senast 2005-03-31. Bolaget foreslar att
motsvarande forordnande om provotid gors i det nu aktuella méalet. Bolaget atar sig att
inom ramen for provotidsutredningarna studera sambandet mellan utslapp av kvive-
oxider och kolmonoxid fran barkpannan samt forutsattningar for villkor f3r halten
kolmonoxid i barkpannans rokgaser.

Aven utslappen av stoft fran sodapannan bér utredas under en provotid av samma langd,
det vill séiga med redovisning av genomfrda utredningar till senast 2005-03-31,

Betriffande partiklar (PM10) konstateras att inget underlag for att bedoma dessa utslapp
1dag foreligger. Ett sadant underlag avses bli inhamtat under foreslagen provotid for
utslapp av stoft frén sodapannan.

Utsléppen till luft fran interna och externa transporter kommer att minska vid ansokt
verksambhet i forhallande till nollalternativet. Detta beror i huvudsak p3 att fartygen som
anvinds frin Haraholmen under 2004 kommer att bytas ut mot tvi nybyggda fartyg med
senaste teknik for avgasrening installerad samt att en 6kad produktion av papper och en
motsvarande minskad produktion av avsalumassa medfor att tdgtransporterna dkar och
béttransporterna minskar.
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Halterna av kviivedioxid och svaveldioxid i omgivningsluften bedéms komma att
liksom idag ligga val under gillande miljckvalitetsnormer.

For bolagets bada hamnar pé fabriksomradet respektive i Axelsvik redovisas av-Sjo-
fartsinspektionen under 2002 godkanda avfallshanteringsplaner. Det finns inte vatten
framdraget till hamnarna som kan ge upphov till utslipp frén hamnverksamheten.
Eventuell slamsugning sker med av fartygen bestalld slamsugningsbil.

Buller

Géllande bullervillkor innehalls vid dagens forhallanden. Okad pappersproduktion
andrar inte situationen. . -

For att angvarsméssigt gardera sig mot svarigheterna att kontrollera efterlevnaden av.
builervillkor och eventuella forindringar vad giller de tekniska méjligheterna att
innehélla villkoren foreslar bolaget att dessa bor anges gélla som riktvirde,

Bolaget foreslar vidare en justering av tidsgrinsen melian idag gillande villkorsnivéer
for dag och natt fran ki. 07 till kl. 06. Bakgrunden &r i huvudsak att underhal] av
anliggningarna, dagtidstransporter m.m. normalt skéts av personal under vardagars
dagtid med start ca kl. 06.30.

Avfall

Okad pappersproduktion kommer inte att 6ka aviallsméngden til! deponi eller 4ndra
forutsattningara for kommande insatser for en fortsatt minskning av det totala
deponeringsbehovet. Avfallsméingden beddms vid ansdkt produktion uppgs till mellan
20.000 och 25.000 ton per &r, varav 13.000 till 16.000 ton deponeras.

Mingden fariigt avfall under dren 2000 till 2002 framgér av foljande tabell.

Typ av avfall Uppskattad vikt ton/ar | Kod avfallsférordning

Spillolja pa fat 17-25 13 02 95-06
Spiliolja/fettavskiljare 16-40 13 0506
Spillfett . 0,3-0.6 2101 26
Oljefilter 0,209 13 08 99
Tomfat 0,0-0,4 13 08 99
Fargrester, fargburkar 0,0-13 2001 27 alt 28
Trasor med olja, fett 1,7-2,9 13 08 99
Blybatterier 0,3-1.6 16 06 01
Ovriga batterier 0,0-0,2 2001 34 alt 33
Elektronikskrot 1,145 2001 36 alt 35
Lysrér, Hg-lampor 0,1 2001 21
Labkemikalier 0,2-0.4 2001 99
Radioaktiv stralkalla 0,0-03 200199
Ovrigt 0,0-1.0 20 01 99

Total vikt 39-70
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Maximal lagrad mingd farligt avfall inom fabriksomradet beriknas uppgé till ca 25 ton,
1 huvudsak bestaende av mellanlagrad spillolja.

Sammanfattning av miliépaverkan av okad pappersprodultion

[ det foljande redovisas bedémda forindringar i utslipp och bransleférbrukningar m.m.

vid nu ansokt 6kad pappersproduktion. Forindringarna relateras till situationen "F. Fére
under 2003 genomfbrda processatgirder”. Denna situation jam#fors med dels nollalterna-
tivet (inklusive berdknad tillkommande offekt av nyligen genomforda investeringar i
form av om- och tillbyggnad av indunstningsanidggningen, ny matarvattenberedning
samt trimningar av pappersmaskinen) och dels situationen med dkad pappersproduk-

tion. Slutligen redovisas den totala effekten av nu ndmnda forandringar.

Noll- Okad
. pappers- Total effekt
alternativet produktion
Utskiipp till vatten av
. . -11vd +1td - 10td
- organiskt material som COD t/d 359, +04 9 .30%
~ avfiltrerbart som SA70 Péverkas ej
- organiskt bundet klor som AOX Paverkas gj
- klorat _ Paverkas g
- totalfosfor Paverkas gj
- totalkvive Péverkas ¢
Utstapp till haft av
. -15-70 t/ar + 5 t/ar -10-65 t/r
- gasformigt svavel -10-30 % +3% =730 %
o - 40 t/ar +5t/ar - 35 t/ar
- kviéveoxider NO, som NC, 8% +19% 79
- forbranning eldningsolja (fossil CO - 5000 m* +1000m’ | - 4000 m’
3 ton per mr’) : -20% +4 % - 16
- stoft « 10 var + 1 tar - 9 t/ar
-2% +0,2 % -2%
Avfall till deponi eller kompostering Péverkas g
N L 0 1/ar + 9000 Vir | + 9000 t/&r
Kemikalieférbrukning i processen 0% +15 9% 159
Buller Péverkas ¢j
Bedémda effekter av transporter
« , . o . . - 10 TT/ar - 16 TVar
- Briinsleforbrukning TY/ar Piverkas ¢f -4 149
. . . -~ 65 t/ar - 65 t/ar
- Berdiknat utslipp av SO, Péverkas & 409 409
« . . . - 130 t/ar - 130 t/ar
- Berdknat utslipp av NO,, Péverkas g 230 9% ~30%
. 5 . . - 600 t/4r - 600 tar
- Berdknat utslapp av CO, Paverkas ¢f _39 S39
5 . . . -2 t/ar - 2 tar
- Berdlmat utskipp av stoft Péverkas gj S10% S10%
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Samrad

Tidigt samrad enligt 6 kap miljsbalken har 4gt rum med lansstyrelsen den 27 januari
- 2003, plan- och miljokontoret den 7 februari 2003 och sérskilt berérda nirboende den
17 februar 2003, '

Den 28 februari 2003 beslutade lansstyrelsen att bolagets verksamhet kan antas medfora
betydande miljopaverkan. '

Samradsméten har héllits med Naturvardsverket den 26 februari 2003 och med Fiskeri-
verket den 26 mars 2003. Raddningsverket har fitt skriftlig information om bolagets
planerade ansokan. Samradsskyldigheten gentemot allmanheten har fullgjorts genom
annonsering i Norrlandska Socialdemokraten och Norrbottens-Kuriren den 27 mars -
2003, '

2 kap miljébalken

Bolaget anger ait hansynsreglerna i 2 kap miljébalken r uppfylida vid dagens pro-
duktion. Den ansokta utékade produktionen 4ndrar inte detta forhallande. Dérigenom
och genom att de emissioner dagens verksamhet foranleder, inte fororsakar nigra
olagenheter for manniskors hilsa eller miljon 4r den ansdkta dkade pappersproduk-
tionen tillatlig.

Kontroll

For Karlsborgs Bruk galler ett av tillsynsmyndigheten &r 1998 faststillt kontroll-
program. Programmet uppdateras successivt i samrad med tilisynsmyndigheten, senast
under innevarande r. En dkad pappersproduktion i enlighet med ansékan torde inte
behova piverka kontrollprogrammet.

Sikerhetsrapport

Bolagets kemikaliehantering ir endast av den omfattningen att den ligre kravnivan
enligt den sé kallade Sevesolagstifiningen, det vill siga lagstifiningen om atgarder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, éverskrids. En
sakerhetsrapport behover dérfor inte bifogas ansikan.

Prévotid och villkor

For utslapp till vatten och for utslipp av kvaveoxider till luft foreslar bolaget ett
prévotidsforfarande som Gverensstimmer med vad som idag géller i malet M 514-99,
Bolaget fbreslér ocksa att samma prévotidsforfarande skall beslutas dels vad giller
utslapp till luft av kolmonoxid frin barkpannan och sambandet melian dessa utsldpp och
utslippen av kviveoxider frin barkpannan samt dels utslapp av stoft fén sodapannan
inklusive stoftets innehall av finpartikulart stoft (PM10).

Eftersom av anstkan omfattad p'roduktionsékning endast i liten grad eller inte alls
bedéms komma att pdverka emissionerna till vatten och luft behdvs ingen sérreglering
101 olika produktionsskeden vad géller foreskrifter eller villkor.

Bolaget yrkar foljande rorande provotidsutredningar, foreskrifter under prévotiden,
slutliga villkor och delegation till tillsynsmyndigheten.
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Utredningar

Bolaget aldggs att senast den 31 mars 2005 till miljodomstolen redovisa resuitatet av
foljande utredningar inklusive forslag till siutliga villkor i forekommande fall.

Ul.Boiaget skali

— utreda nyttan av en utvidgad biologisk rening av utslippen till vatten samt
dimensionering och kostnader for en sidan anliggning,

— gorauppfoljande undersckningar efter intrimning av genomfdrda atgirder
avseende artsammansatining och tithet, halsotillstand och reproduktion hos
fiskpopulationen i recipienten och hos andra lampliga arter, t.ex. krafidjur och
alger, samt kemiska analyser och biologiska tester av avioppsvattnet,

— redovisa forekomsten av stérre utslapp samt inverkan av dessa pa recipienten vid
olika val av reningsmetod.

Den nirmare utformningen av undersékningama skall bestimmas i samrad med

tillsynsmyndigheten. :

U2.Utredning angéende dels de vidtagna processinterna étgé.rdefnas effekter pa
utsldppet av kvéveoxider dels mojligheterna att ytterligare nedbringa utsléppen och
kostnaderna for detta.

U3 Utredning angdende sambandet mellan utslipp av kviveoxider och kolmonoxid frin
barkpannan samt forutsétiningarna for villkor betraffande haiten kolmonoxid i
barkpannans rékgaser. '

U4.Utredning angende betydelsen av byte av elektroder i sodapannan for utslapp av
stoft frin sodapannan, Utredningen skall inkludera stoftets innehall av finpartikulirt
stoft (PM10). '

Foreskrifter under provotiden

Till dess annat forordnas géller foljande provisoriska foreskrifter.

P1. Utslappet av fororeningar till vatten fran den luftade dammen it inte overstiga

toljaride virden:
Utsléippsparameter Minadsmedelvirde | Arsmedelviirde
Riktvirde*

COD (SS 028142 eller 40 kg/ion massa )
motsvarande)

AOX (SS-EN 1485 eller | 0,3 kg/ton klordioxidblekt
motsvarande) massa

SA7 (S8 028138) 325 kg/d -

klorat (SCAN W 10:93,IC 100 ke/d i
eller motsvarande)

P2. Utslappet av kviveoxider (NO och NO,), réknat som NO,, f8n sodapanna,
mesaugn, forbréanning av luktande gaser samt barkpanna fir inte Gverstiga 600
ton/ar som riktvirde*.
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P3. Halten stoft i utsitdppet fran sodapannan fir som drsmedelvarde inte 6verstiga 250
mg/Nm?* som riktvarde*.

Villkor

1. Om inte annat framgar av denna dom skall verksamheten - inbegripet atgérder for
att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra storningar f6r omgivaingen
- bedrivas i huvudsaklig verensstdmmelse med vad bolaget uppgett eller &tagit sig i
malet.

2. Halten stoft 1 utslippet fran mesaugnen far som arsmedelvirde och riktvirde® mte
overstiga 100 mg/Nm?.

3. Halten stoft i utslippet fran b'arkpannan far som arsmedelvarde och riktvirde* inte
overstiga 100 mg/Nm? (13 % CO»).

4. Utsléppet av gasformigt processvavel frin sodapanna, mesaugn, destruktionsugn,
reserviorbranning och reservutluftning fir uppgé till hogst 100 ton per ar.

5. Utsléppet av svavelvite fr&n sodapannan far som riktvirde* mte dverstiga
10 mg/Nm3 torr gas mer &n 5 % av drifttiden per manad.

6. Utsléppet av svavelvite frn mesaugnen far som riktvarde* inte dverstiga
50 mg/Nm® torr gas mer 4n 3 % av drifttiden per méanad.

7. Den ekvivalenta ljudnivan pa grund av bolagets verksamhet fir inte verstiga
foljande virden utomhus vid bostader.
60 dB(A) vardagar dagtid (ki. 06-18)
55 dB(A) kvillstid (kl. 18-22) samt sdn- och helgdagar
50 dB(A) nattetid (k1. 22-06)
Nattetid far momentanvérdena uppg till maximalt 65 dB(A).
Samtliga virden avser riktvarden*.

oo

Vid utbyte skall nya forbranningsmotordrivna mobila maskiner som anvinds inom
verksamheten uppfylla kraven i steg I i férordningen (1998:1709) om avgaskrav for
vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner. .

* Med riktvarde menas ett virde som, om det inte kiaras, medfor en skyldighet for
tillstandshavaren att vidta sddana &tgérder att vardet kan hillas.

Delegation
At tillsynsmyndighet 6verlats att faststilla de villkor som kan erfordras i foljande
avseenden.

D1. Hanteringen av avfall inom verksamhetsomradet.

D2. Om bolaget pdborjar anvindning av komplexbildare bemyndigas tillsynsmyndig-
heten forelégga bolaget att till tidpunkt som tilisynsmyndigheten bestimmer utreda
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forutsétiningarna att begrinsa utstappen till vatten av komplexbildare och fore-
skriva erforderliga villkor for sidana utslapp.

D3. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att faststalla villkor for det samlade utslappet av
processvavel fran sméltalésare, hartskokeri och diffusa svaga gaser med maélet att
na den dimensionerande nivén 0,15 kg svavel per ton massa.

YTTRANDEN M.M.
Naturvardsverket

Naturvardsverkets yrkanden

Naturvardsverket anser att den MKB som ingér i ansékan i huvidsak uppfyller de krav
som kan stéllas och tillstyrker ansékan inklusive verkstéllighetsforordnande under
forutsittning att foljande andringar och #illdgg gors av de villkor som bolaget har
foreslagit.

Kemikalier

NV 1. Bolaget far vid inférandet av nya kemikalier i tillverkningsprocessen endast
anvinda kemikalier med minsta miljofarlighet, Innan nya kemiska produkter,
som innehdller for verksamheten nya dmnen, anvinds i produktionen skall
tillsynsmyndigheten informeras. Informationen skall innehslla uppgifter om
miljoegenskaper som nedbrytbarhet, ekotoxicitet och potentialen for bicacku-
muierbarhet, '

NV 2. Fr.o.m. den 1 januari &r 2005 fir det inom verksamheten anvindas endast sddana
kemiska produkter {or vilka det finns dokumenterad kunskap om risken for
oldgenheter for den yttre miljon p.g.a. dilig nedbrytbarhet, akut- och kronisk
toxicitet och potential for bioackumulering,

Transporter

NV 3. For alla transporter till verksamheten liksom de frin verksamheten dir bolaget
genomfor/bestaller/upphandlar transporterna giller att bolaget for genomfor-
ande/bestallning/upphandling av dessa transporter skall ta fram en handlingsplan
som &r inriktad pé att vilja det transportsitt som bést fréimjar en hailbar utveck-
ling. Planer skall inom sex manader fréin lagakraftvunnet beslit inges till
tillsynsmyndigheten.

I handlingsplanen skall redovisas hur bolaget vid genomfdrande/bestillning/
upphandling av transporter avser att avgora val av transportmedel (lastbil, tag,

fartyg) och stélla krav pa;

»  Det valda transportmedlets tekniska standard betraffande motorer och
reningsutrustning,

*  hoglastgrad, korta transportstrackor och utnytijandet av méjligheter till
returtransporter,

*  kvalitén p& anvinda drivmedel och,
»  vid lastbilstransporter, pa utbildning av chauffrerna i miljovinligt korsatt
for att dirigenom sammantaget pa basta sitt fimja en hallbar utveckling.
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Bolaget skall till tillsynsmyndigheten arligen redovisa sina erfarenheter frin
foregiende dr av anvindningen av handlingsplanen for transporter samt malen
for kommande &r. Vidare skall bolaget redovisa en berakning av hur stor
branslefdrbrukningen och hur stora utslippen fran transporterna till och fran
verksamheten varit under foregiende &r.

NV 4. Transporter med fartyg till verksamheten och de fran verksamheten dir boiaget
. bestéller transporten skall fr.o.m. 4r 2006 till minst 90 %o, réknat som tkm/ar, ske
med anvéndning av bransle med hagst 1,0 viktsprocent S och med katalysatorer
dimensionerade for minimum 90 % reningseffektivitet avseende NO;, (NO +
NO, riknat som NO,).

Nedldggning

NV 5. Bolaget skall i god tid fére en nedléggning av hela eller delar av verksamheten
inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for godkénnande. Avsikten med
atgarden skall vara att sikerstilla att nbdvindiga dtgarder vidtas for att undvika
fororeningsrisker och Aterstalla platsen i ett fran miljosynpunkt tillfredsstillande
skick. :

Provotidstredningar

Bolaget skall under en provotid utfora foljande utredningar och i detalj belysa kostna-

der, nytta och konsekvenser for utslépp och hushéllning av energi. Vidare skall bolaget

utifrdn bestimmelserna i MB 2 kap redovisa sin mstallning till rimligheten av att vidta

de olika atgdrderna. Resultaten av utredningarna skall redovisas vid nu gillande prévo-

tids utging (2005-03-31).

1. Inféra pumptémning i kokeriet.

2. Oka koncentrationen av torrsubstans i tjockluten till 85 %.

3. Bygga om barkpannan till fluidicerad badd,

4. Oka den egna produktionen av elenergi genom bl. a. att installera en ny
mottrycksturbin med effelten 30 MW,

5. Atgirder som minskar anvindningen av clja till under 10 000 m3/4r t.ex. att ersitta
olja med biobransle eller tall-/beckolja.

6. Atgarder for att minska energiforbrukningen vid massa- och papperstorkning,

7. Atgarder for att bittre utnyttja energin i bark t.ex. genom lingre gdende avvattning
och/eller barktorkning.

8. Atgirder som krévs for att minska konsumtionen av el 111l 850 respektive 750
kWh/t massa.

9. Atgarder for att anvanda sekundirvirme som forviarmning av allt kemiskt repat
vatten till pappersbruket. -

Bolaget skall &ven lamna forslag till dtgérder och villkor for energiférbrukningen.

Utveckiing av Naturvardsverkets talan

Bestammelserna i MB syftar till att frimja en hallbar utveckling. Balken skall vidare
tillimpas bl.2. s8 att manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och si att
hushélining med material, réivaror och energl frimjas (1 kap MB). Enligt forarbetena till
balken (prop. 1997/98:45 del 2 sidan 8), kan ett villkor som grundar sig pé balken avse
vad som helst som gagnar en ekologiskt hailbar utveckling. Det papekas dérvid att detta
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ar en skilinad mot viilkor grundade pa nﬁljdskyddslagen vilka bara kunde avse
oldgenheterna frin verksamheten. Se vidare sidorna 15 och 16 i del 2 av propositionen.

Enligt 2 kap 3 § MB skall vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik
(BMT) for at forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfdr skada eller
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén. Med skador eller oldgenheter for miljon
skall enligt forarbetena till MB, del 2 sidan 15, forstis inte bara utslépp och andra
storningar utan dven misshushalining med naturresurser och energi. Vidare anges att
skyddsatgarder kan bli aktuella dven for rivaru- och bransleval. P4 sidan 16 konstateras
vidare att krav med stod av 2 kap 3 § kan stillas pé transporter.

Vilka villkor som skall gilla for en miljéfarlig verksamhet aveors utifrin de allménna
hansynsreglerna i 2 kap och de skilighetsavvigningar som skall goras enligt 7 § 1
sarma kapitel. Vid yrkesmassig verksamhet skall siledes BMT anvindas om det inte ar
orimligt. Det dligger verksamhetsutévaren att visa att en viss mojlig atgard ar onimlig.

Naturvardsverket héller det for sjéivklart att krav som stélls med stod av MB kan vara
langre giende dn de som uppfyller rent foretagsekonomiska avkastningskrav.

De forslag till villkor som foreslés av Naturvirdsverket ar grundade pa det som sigs
ovan och pd de kompletterande aspekter som lyfis fram under respektive rubrik nedan.
Naturvardsverket anser att anstkan, efter gjorda kompletteringar, innehaller en MKB
som kan godkéinnas. ‘

Bolaget foreslar att det provotidsforfarande som galler idag enligt malet M 514-99 for
utslépp till vatten och for utslapp av kviveoxider till luft skall gilla dven 1 nu fore-
liggande mél. Bolaget forestir ocksé att samma provotidsforfarande skall beslutas dels
vad galler utslapp till luft av kolmonoxid frin barkpannan och sambandet mellan dessa
utslépp och utslippen av kvéveoxider fran barkpannan samt dels utslépp av stoft frin
sodapannan inkiusive stoftets innehll av finpartikulért stoft (PM10). Bolaget har
preciserat detta i fyra utredningskrav. Bolaget har dven foreslagit tre provisoriska
foreskrifter, 4tta slutliga villkor och tre delegationer till tillsynsmyndigheten. Natur-
vérdsverket tillstyrker dessa forslag.

Atgarder vid nedliggning
Enligt EU-direktivet 96/61, artiklarna 3.f och 9.6, skall ett tillstind innehalle kray pé

atgdrder vid nedldggning av en verksamhet. Dessa artiklar motsvaras av 22 kap 25 § p.
10 MB.

Kemikalier

Enligt 2 kap 2 § MB skall alla som bedriver en verksamhet skaffa sig den kunskap som
behdvs for ait skydda manniskors hilsa och miljon mot skador eller oldgenhet. Enligt

6 § 1 samma kapitel skzll alla som bedriver en verksamhet undvika att anvinda sédana
produkter som kan befaras medfra risker for manniskors hilsa eller miljén om produk-
terna kan erséttas med andra som ar mindre farliga. Vidare skall enligt 2 kap 3 § for-
siktighetsmatt vidtas si snart det finns skal att anta att en verksamhet elier atgard kan
medfora skada eller olagenhet for manniskans halsa eller miljon.
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For att kunna fullgtra dessa skyldigheter krivs det enligt Naturvardsverkets uppfattning
att verksamhetsutévaren har kannedom om de risker fér effelcer pa ménniskans hilsa
och miljén som anvindningen av olika produkter kan medfora. Saknas nagon vasentlig
del av denna kunskap s anser verket att kraven i miljdbalken innebir att kemikatien
inte bor anvindas.

Visentliga egenskaper som verksamhetsutévaren bér kinna i1l ar enligt verkets uppfatt-
ning risken for akut- och kronisk toxicitet for manniskor och miljén, graden av nedbryt-
barhet och risken f5r bioackumulering. P4 sikt bir kemiska produkter som saknar sé--
dana data inte f3 anvindas i verksamheten om kraven i 2 kap 2, 3 och 6 §§ miljobalken
skall kunra sigas vara uppfylida. Av ingivet underlag synes bolaget redan idag i
huvudsak ha denna kunskap For att ge bolaget tid att f3 in behovliga kompletterande
uppgifter bor det yrkade villkoret galla forst fr.o.m. &r 2005,

Naturvérdsverket anser att bolaget bér informera tillsynsmyndigheten nar nya dmnen
avses tas i bruk for att den skall kunna ge synpunkter och meddela eventuetla foreskrif-
ter som kan behdvas.

Naturvardsverket hinvisar dven till 22 kap 25 § p.7 MB. Av den punkten framgar att en
dom skall innehélla de bestimmelser som behévs avseende hantering av kemikalier som
kan medfora oligenheter for den yttre miljon.

LTransporter

Transporterna har fitt 6kad tyngd i MB jamfort med provningar enligt miljoskydds-
tagen. Det framgér av forarbetena att kray pé transporter kan stillas med stad av
bestdmmelserna i 2 kap 3 § MB (se sidorna 15 och 161 del 2 av propositionen). Det
innebir enligt verkets mening att det ar lampligt att reglera dessa frégor i sérskilda
villkor och inte bara med det allmanna villkoret. Detta stods av tva domar i miljéaver-
domstolen (mélen nr M 7179-02 och M 602-02) dar det faststélls att transporter ingar
bland det som kan provas enligt miljobalken och dirmed ocksa kan bli foremal for
tillstindsvillkor. En forutssttning ar att verksamhetsutévaren har méjlighet - faktiskt och
ratsligt - att bestimma 6ver det som villkoret avser att regiera,

Utsléppen av NOy och SO, fran transporter vid ansskt verksamhet dr ca 60 % och 50 %
resp. av de totala utslippen frin process och energi. For att pd sikt minska dessa utslapp
kravs bl.2. moderna transportmedel, god logistik och milianpassade brinslen.

De fartyg som anvands for bolagets transporter 4r dels nya fartyg med laga utsiépp av
svavel och NOx beroende pa anvandning av lagsvavliga brinslen och att de ir forsedda
med NOx - katalysatorer, dels dldre fartyg som anvinder brinslen med hogre svavelhal-
ter och som saknar NOx - katalysatorer. Fér huvuddelen av fartygstransporterna anser
verket att krav bor stillas pa digirder som begrinsar utslippen av kvive- och svavel-
oxider. Nar det giller S-halt 1 brénsle anser verket at det bér krivas att den inte dr hogre
an 1,0 %. Naturvérdsverket anser att det ar angeléget att minska fartygens utslipp och
foreslar villkor NV 4 for att reglera dessa utslipp.
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Energi

Bolaget har redovisat fljande tekniskt mojliga stgirder for att dka energieffektiviteten:
1. Férvirmning med sekundarvirme av allt kemiskt rent vatten till pappersbruket.

2. Installation av pumptémning i kokeriet. -

3. Okning av torrhaiten p4 fjockluten fran 75 % till 85 %.

4. Okning av den egna elproduktionen.

Av 2 kap 5 § MB framgér att alla som bedriver en verksamhet skall huskalla med
energl. Om dtgirdema skulle genomforas kommer brukets varme- och elbalans att for-
battras avsevart vilket stir i dverensstammelse med 2 kap 5 § MB. Atgarderna nnebér
ocksi att brukets processer kommer narmare (BMT) vilket stér i verensstimmelse med
2 kap3 § MB.

Bolaget har 4tagit sig att mer i detalj utreda de tekniska och ekonomiska forutsit-
ningarna for atgard 1. Bolaget motsétter sig att genomfdra atgarderna 2-4 utan att utreda
de tekniska och ekonomiska forutsittningarna i detalj. Kostnaderna redovisas endast
oversiktligt. Eftersom dessa atgirder medfor en forbittrad virme- och elbalans anser
Naturvardsverket att bolaget, liksom for &tgird 1, bor dldggas att mer i detalj utreda de
tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att genomféra atgérderna 2-4. Vid be-
rékning av kapitalkostnader anser Naturvirdsverket att en ranta pé 6 % och minst 10 &rs
avskrivning bor kunna tillimpas. Detta i enlighet med Miljéséverdomstolens dom

M 8010-99.

Bolagets oljeférbrukning ar forhillandevis hig. Av ansdkan framgar att det i framtiden
kan komma att eldas tall-/beckolja i mesaugnen. Det totala oljebehovet vid ansokt
produktion &r berdknat till ca 21 000 m® varav till mesaugnen ca 15 000 m®. Eftersom
anvandning av fossila brinslen generellt bér minskas finns det skl att nirmare utreda -
de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for att oka anvindningen av biobrinslen
och tall-/beckolja.

En atgird som skulle forbéttra energihushallningen vid forbranning utéver en ombygg-
nad av barkpannan r att hoja torrhalten pé barken genom pressning och/eller torkning.

Brukets dngforbrukning for massatorkning ir hog jamfort med referensfabriken i KAM-
projektet. For att komma narmare BMT for torkning anser Naturvardsverket att bolaget
bor utreda mojligheterna att minska energifdrbrukningen bade vid massa- och pappers-
torkning. Brukets dngenergiférbrukning ir t.ex. 3,7 GJ/ massa medan KAM-projektet
anger 2,2 GJ/t massa for referensfabriken.

Brukets elenergiforbrukning &r hog, Som skil anges i ansékan att utrustningen ar
gammal och att det skulle krivas en helt ny fiberlinje for att komma i niv4 med data
enligt KAM-projektet. Det borde g# att komma en bit p& vigen dit genom att se Hver
mojligheterna att forbattra energicffektiviteten for kringutrustningar t.ex. pumpar.

Resultaten av utredningarna inkiusive forslag till atgéirder och villkor for energi-
anvéindning bor redovisas samtidigt med dvriga provotidsutredningar (2005-03-31).
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Fiskeriverket

Omfattning av fisk och fiske i recipientomradet

I omradet mynnar Kalix dlv med lekvandrande bestind av bl.a, lax, havsdring och sik.
Kalix dlv 4r klassad som riksintresse vad avser bestanden av lax och havsoring och
\ingér i EU:s natverk Natura 2000 enligt habitatdirektivet (ridets direktiv 92/43/ EEG)
dar lex &r en av de arter som speciellt pekats ut for att skyddas.

Den loggboksforda fangsten for yrkesfisket i det delomride som omfattar Kalix skir-
gérd samt delar av Haparanda skirgard uppgick &ret 2002 till ca 350 ton, varav lax 23
ton, strémming 9,9 ton, sik 21 ton, 6ring 1,8 ton, sikloja 274 ton och gidda, abborre och
lake sammanlagt ca 18,4 ton. Vid redskapsinventering 1999 forekom i Kalix skargard
sammanlagt 67 fasta redskap, frimst ryssjor och kombifallor. Fisket riktar sig framst
mot lax, sik och dring.

Fiske har stor betydelse for kustbefolkningen. I dag ar det framst fiske med rorliga
redskap efter sik, abborre, siklgja och stromming som dominerar. Kalix skargard ar
relativt hért exploaterad av fritidsbebyggelse déir havet och fisket har en central roll
Inom skérgérden finns ett stort antal dar som &r i privat 4go och har medfoljande
fiskeritt for fasta redskap. Fiskesasongen stricker sig Gver sommarhalvéret. Uppgifter
orn fritidsfiskets fingstméngder i Kalix skirgird saknas.

Fiskeribiologiska undersékningar i recipientomridet

Proviisken och fiskeribiologiska undersskningar i recipientomradet har utforts under
perioden 1985-2002.

Vid proviiske 1994 var, i motsats till motsvarande fisken under 1980-talet, tatheterna av
mort och abborre i ndromrédet till utslappet likartade med forhallandena i referensom-
radet. Nagon klart uttalad piverkan p4 fiskbestinden i recipienten kunde inte beliggas
vid detta provfiske.

Fiskeribiologiska undersokningar i recipientomradet har under senare tid frimst om-
fattat individstudier pa abborre. De abborrar som fangades i Kalix var tydligt exponera-
de for avloppsvatten frén skogsindustd di halterna av hartssyror i galia var kraftigt
forhojda jamfort med referensomradet. Bide 1999 samt 2002 hade, enligt uppgift frin
bolaget, cavsiktliga utslipp skett frin fabriken strax innan fisk samlades in for de
fysiologiska studierna. Detta medforde att hartssyrehalten var hog i abborrgalla med
halter mellan 15 000 - 20 000 ug/g ts. Hartssyrehalten hos referensen Ranefjardens
abborrar understeg 100 ug/g ts savil 1999 som 2002.

Vid de undersékningar som gjordes i omridet 1993 och 2002 fanns en klar skillnad vad
avser abborrens kénsmognad, som var forskjuten i1l stérre storlek och dirmed ocksd
hégre alder hos fiskama i Kalix skirgird jamfort med referensomradet. Vid undersok-
ningen 1998 var andelen kénsmogna abborrhonor iagre 1 recipientomradet jAmfort med
Rénefjarden. Skillnaden var dock mindre 4n 1993 och 2002 och heller inte statistiskt
signifikant. Skillnader freldg dock mellan recipienten och Rénefjirden vad avsig
gonadsomatiskt index, dvs. tillvixten p4 kénsorganen vid undersékningstilifallet 1998,
Vid undersokningen 1999 kunde i motsats till tidigare undersokningar ingen skillnad



25

Uwmea DELDOM Mal nr M 58-03
TINGSRATT 2003-10-30

MILJODOMSTOLEN

observeras mellan Rinefjarden och Karlsborg vad avser parametrarna kénsmognad,
gonadvikt eller gonadsomatiskt index. Vid undersékningen 2002 var antalet réda blod-
kroppar hos fisk i recipientomradet hogre &n hos fiskar frin Rénefjarden. I évrigt fram-
tradde inga anmarkningsvirda skillnader mellan recipientens och referensens fiskar.

Riktlinjer for undersékning av miljdpaverkan pa fisk av industrier har tagits fram i
samarbete mellan industrin, forskare, Fiskeriverket och Naturvirdsverket. En utvirde-
ring enligt dessa av den senaste undersdkningen 2002 visar att recipienten for Billerud
Karlsborg kan uppvisa en storning av reproduktionen i omridet eftersom andelen
kénsmogen fisk ar signifikant lagre i recipienten. Enligt riktlinjerna kriiver detta
ytterligare studier.

Fiskeriverkets beddmning och forslag till villkor

Kalix dlv och skirgdrd &r av stort allmant fiskeintresse med en betydande fingst av fisk
i sjélva recipientomradet samt en uppvandring av bl.a. iax, havsdring och sik i anslut-
ning till recipientomradet. Det &r darfor angelaget att belastningen pé omradet genom
utslipp av industriellt avioppsvatten i mdjligaste mén begrinsas.

Der fiskeribiologiska undersokning som senast utforts i recipienten visar pé én
exponering av avloppsvatten frin skogsindustri och en belastning av organiska dmnen.
Undersokningar fran 90-talet indikerade en forbéttring av forhallandena 1 recipienten -
men 2002 &rs resultat kan tyda pa en storning av fiskreproduktionen i recipienten.

De tvé senaste undersékningarna visade pa mycket héga halter av hartssyra i fisk. Detta
berodde pé hoga oavsiktliga utslipp fran fabriken, Bolaget bor utreda anledning till de
hoga utslappen till vatten och ska vidare foresla och vidta atgarder for att forhindra
yiterligare hoga utslipp i framtiden. I dessa dtgirder kan ingd lngtidsluftad aktiv
slamanléggning (LAS) eller biofilm i kombination med aktiv siam (BAS-anldggning).

Léngtidseffekter pd fiskbesténden liksom forindringar p.g.a. minskade eller pa annat
satt andrade utslipp kan endast f6ljas genom kontinuerliga fiskeribiologiska underssk-
ningar. En lépande uppfoijning av fiskbestanden ir enligt Fiskeriverkets uppfattning
nodvandig vid bedomning av behovet och effekterna av utslappsreduktion. I enlighet
med Naturvirdsverkets forslag till vattenrecipientkontroll vid massaindustrier bor dirfor
proviisken och viss fysiologisk provtagning ingd i den kontinuerliga recipientkontrollen
for verksamheten. Vid upplaggning av de fiskeribiologiska undersékningarna skall
samrad ske med Fiskeriverket.

Bolagets anstkan om tillstdnd till verksamheten samt skt produktionsdkning tillstyrks.

Riddningsverket har inte haft négot att erinra mot att tilistand limnas.

Linsstyrelsen

Allmént

Lénsstyrelsen tillstyrker bolagets ansskan om tillstind enligt miljobalken att vid Karls-
borgs Bruk dels tillverka hogst 290,000 ton blekt sulfatmassa per ar och hégst 175.000
ton papper per ar, dels bestryka hogst 70.000 ton internt och externt tillverkat papper
per &r samt att utfra hirfor erforderfiga indringar av anléggningen. Linsstyrelsen
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tillstyrker &ven det verkstallighetsforordnande bolaget begart. Lansstyrelsen anser
vidare att miljokonsekvensbeskrivningen som inlimnats i drendet kan godkannas,

Villkor fér verksamheten

Utslapp Gl vatten

Lansstyrelsen godtar bolaget forslag till utredningsvillkor, provisoriska foreskrifter och
delegerat villkor.

Niringsimnen och syreférbrukande dmnen

Bolaget har lanets storsta utslapp av fosfor (15 ton/ar) och organiska dmnen (COD,

8 900 ton/ar) och linets nést storsta utslipp av kvive (140 ton/ar). Denna belastning ar
av betydelse for vattenkvaliteten framst under vintertid da flodet i Kalix alv i iagt.
Under denna period (jan-apr) utgor utsléppet av fosfor och COD ca 40 % respektive
20 % av divens transport, medan de under sommaren utgdr endast nagra procent.

Data frén 1994 till 2002 visar ait naringshalterna i omradet narmast fabriken ir forhojda
1 forhéllande till stationerna uppstréms och nedstréms, Detta galler framst for fosfor dar
en tydiig forhojning kan ses i bottenvattnet under vintertid, &ven om forhéjningen ocksd
kan ses under sommaren.

Halterna av fosfor i ytvattnet narmast fabriken under sommaren beddms som medelhdga
medan station 2 och 12, som ligger uppstroms och nedstroms fabriken, har mycket laga
halter enligt naturvardsverkets bedomningsgrunder. '

Det regionala miljomalet for Ingen cvergéidning har ett delmal som sédger: Fram till ar
2010 ska de vattenburna utsldppen av kvive fran mansklig verksamhet till Bottenviken
inte 0ka fran 1995 &rs nivé och Norrbottens bidrag till kvivebelastningen pa Ostersjon
vara utredd. Lansstyrelsen konstaterar att bolaget med oférindrad reningsteknik inte
kommer att bidra till att detta mil nis.

Utslappen av syretarande dmnen ger ocksd utslag pa vattenkvaliteten i néromradet,
frémst under vintern. Halterna av COD i 3m-skiktet i paverkanspunkten nirmast
fabriken klassas som laga pa gransen tili mattligt hoga.

Konsekvenserna av ovan namnda utslipp ir ringa, dtminstone om man ser till vatten-
kvaliteten. Klorofyllhalterna som visar tillvixten av véxtplankton klassas som maéttligt
hoga pa alla stationerna under sommaren. Syrgashalterna i bottenvattnet vid matsta-
tionerna ar numera tillfredstallande. Tidigare har Repskarsfjarden varit tydligt paverkad
av utsldppen med syrefattiga bottnar som f61jd. ' -

Bottenfaunan i omrédet underséks regelbundet och resultaten visar att forhaliandena har
blivit battre det senaste decenniet. Sediment med svaveilukt som indikerar laga syrgas-
halter har blivit allt mer sillsynt. Trots detta bedoms fortfarande bottenfaunan i f2bri-
kens nirhet vara paverkad av utslappen (2002). Det som talar for detta ar den hoga
individtétheten och dominansen av en fororeningstalig art (Limnodrilus) och det mycket
hoga O/C-indexet (dominans av syretdliga arter). Sannolikt 4r det si att quvarande situa-
tion for bottendjuren dr mycket varierande med tidvis for stor belastning av bade nir-
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- Ingsdmnen och organiskt material. Detta talar for att utslappen av dessa amnen bér
minska.

Miljostérande dmmnen fran vedravaran

Med utslappet frén fabriken kommer stora méngder av 4mnen som &r naturliga kompo-
nenter i ved ut i recipienten. Efter att under lang tid ha fokuserat p4 klororganiska
amnen fran massaindustrin, har man pd senare tid insett att flera oklorerade vedimnen
ocksa kan ha negativ effekt p& miljon. Bland dessa kan namnas olika typer av steroler
t.ex. p-sitosterol som ofta ar den dominerande sterolen i avloppsvatten fran skogsindu-
strier. Denna organiska molekyl kandiderar till att vara ea av orsakerna till observerade
reproduktionsstorningar hos fisk i recipienter for skogsindustriernas utslapp av vatten.
f-sitesterol kan metaboliseras till en rad olika typer av dstrogena eller androgena dmnen
som bl.a, kan ge effekter p& reproduktion och tillvixt hos fisk.

Hartssyror 4r naturliga och fettléstiga komponenter i trardvara och ir toxiska for akva-
tiska organismer. Senare forskning har pekat pi att hartssyror inte inducerar fiskarnas
avgifiningssystem utan snarare tvirtom, de verkar inhibera EROD-aktiviteten. Under-
sGkningar med avseende pd EROD kan darfor visa pa lagre effekter i reciptenten n 1
referensiokalen, trots att hartssyror kan ge sublstala effekter (Lehtinen 1996).

Hosten 2002 genomfordes en omfattande undersokning av fiskhalsan i omradet med
Ranefjarden som referens. Undersokningen innefattade en fysiologisk del och en fiske-
ribiologisk/morfologisk del. Undersskningen visade bl.a. foljande:

* Resuitaten visade att fisken i fabrikens nirhet hade signifikant hogre antal blod-
kroppar #n referensfiskarna. Ovriga réda blodcellsvartabler var dock opéverkade.
Vad detta beror pé ar inte klarlagt, men kan bero p& nigon form av stress och behov
att kunna ta upp mer syre. En forklaring kan vara att provtagningen hade foregétts.
av ett dniftsstopp 1 fabriken vilket orsakade ett stémre utsiéipp av sdpa. P.g.a. detta
forsdmrades kapaciteten i den luftade dammen som normalt ska rena avloppsvattnet
fran bl.a. extraktivimnen, vilket ledde till ett stotutslapp av diligt renat vatten.

* Andelen kénsmogna abborrar var signifikant ligre i recipienten JAm{ort med refe-
rensen. Aven tidigare undersokningar 1993 och 1998 har uppvisat samma resultat.
Vid en undersokning 1999 kunde dock ingen skillnad ses. Orsaken till detta ar ej
klarlagt, men det kan vara en indikation pi att utslapp frin fabriken péverkar repro-
duktionen. Skulle.det vara s 4r detta att betrakta som mycket allvarligt. Det skulle
ocksé kunna vara en naturlig variation, men eftersom tre underckningar av fyra
under loppet av nio ar har visat pd en skilinad i kénsmognadsgrad, anser lansstyrel-
sen att detta bor foljas upp.

¢ Mycket higa nivaer av hartssyror uppmattes i galla hos fisken i Repskérsfiérden,
vilket kiart visar att de utsatts for avioppsvatten fran fabriken. Anledningen till detta
ir sannolikt det ovan namnda sttutslipp av sipa som innehéller extraktivimnen.
Aven 1999 uppmattes mycket hoga halter hartssyror i abborrarnas galia, vilket dven
den géngen berodde pé ett tillfilligt utsiapp av sipa. Linsstyrelsen anser att dessa
intermittenta stétutslapp inte ir acceptabla ur miljosynpunkit.
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Klorat

Fabriken siapper ut ca 100 kg klorat per dygn. Under senare tid har det framkommit att
bolaget har svirt att klara riktvirdet pd 100 kg klorat/dygn. Utslippen ligger tidvis klart
over detta riktvarde. Det 4r inte helt klarlagt vilken miljop&verkan kioratet har men det
ar konstaterat att framfor allt brunalger 4r mycket kansliga (ligsta effektniva: 10-20
ng/t). Brunalger forekommer inte i recipienten, men forskning visar att &ven andra
mikroalger kan vara kansliga i framfor allt naringsfattiga miljoer. Lansstyrelsen anser
att forsiktighetsprincipen bor gélla och ser darfor restriktivt pa dessa utsiapp.

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att en utvidgad biologisk rening av utslappen
till vatten krévs. Dels for att battre klara av att uppratthilla en hog reningseffekt iven
vid tillfalliga storre utslapp och mojligen &ven erhalla en hog reningseffekt for klorat,
Lénsstyrelsen bedomer att en langtidsluftad aktiv slamanliggning (LAS), en ”multibio-
anldggning” eller en "B AS”-anldggning (biofilm i kombination med aktiv slam) battre
klarar driftstopp och tilifalliga stérre utslapp sitilivida att de torde inte “slis ut” pd
samma sitt som en luftad damm.

Utslepp #ill luft

Lénsstyreisen finner det viktigt att underséka sambanden mellan koncentrationen av
kolmonoxid i rékgaserna och koncentrationerna av kvaveoxider och organiska dmnen,

t ex PAH (polyaromatiska kolvaten)} vid olika pannlast, branslemix och branslekvalitet i
barkpannan och sodapannan.

Bolaget har under de senaste fem ren i genomsnitt slappt ut 420 ton stoft per ar och det
mesta kommer fran sodapannan. Partiklar, framst de som ir mycket smé {<PM10), har
en allvarlig effekt pd manniskors hilsa. I flera epidemiologiska studier har resultaten
visat ett samband mellan forhojda partikelhalter och lungsjukdom samt dodlighet hos
befolkningen, WHO (2000) menar att eftersom ndgon nedre troskeiniva inte tycks
kunna identifieras, gdr det inte heller att fresld nigot gransvirde for partiklar, Hur stor
andel av bolagets utstipp som utgdrs av partiklar i storleksordningen upp till PM10 ir
inte utredd. I forsta hand 4r det Karlsborg som kan drabbas av forhsjda partikelnivaer
vid ogynnsam vaderlek, men eftersom smé partiklar kan transporteras tdnga strickor
kan #ven Kalix samhille tidvis paverkas. Lansstyrelsen anser med stod av det ovan
sagda att bolagets partikelutslipp bor minska s& 12ngt det &r mojligt.

Léansstyrelsen har som tillsynsmyndighet kunnat konstatera att vissa kiagomél har fore-
kommit pé grund av luktstérningar i néromradet intill fabriken i Karlsborg. Bolagets
arbete med att minska dessa stérninger pagar standigt. Lénsstyrelsen anser att detta
arbete 4r mycket angelaget. For att delvis komma till ratta med luktstérningarna anser
lingstyrelsen att bolaget bor &liggas den foreslagna utredningen om utslapp av
processvavel.

Utover bolagets forsiag U2, U4, P2, P3 och siutliga villkor 2, 3, 4, 5 och 6 foreslar
linsstyrelsen f6ljande foreskrifter.

Lst 1. Belysa sambanden mellan koncentrationen av kolmonoxid i rékgaserna och kon-
centrationerna av kvéveoxider och organiska amnen, t.ex. PAH (polyaromatiska
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kolvéten), vid olika pannlast, branslemix och brinslekvalitet ; barkpannan och sodapan-
nan.

Lst 2. Bolaget dlaggs att senast den 31 mars 2005 till miljddomstolen redovisa resultatet
av en utredning angiende det samlade utslippet av processvavel frin sméltalgsare,
hartskokeri och diffusa svaga gaser med mélet att na den dimensionerande nivin 0,15
kg svavel per ton massa. '

Buller

Lénsstyrelsen konstaterar att bolagets forslag till villkor li gger 5 dB(A) hogre dn Natur-
vardsverkets riktlinjer for buller fran befintlig industri, Bolagets begiran om att buller-
villkoret uttrycks som riktvirde anser linsstyrelsen vara godtagbart. Lansstyrelsen anser
att den mest angeligna dtgarden for att komma tillritta med bullersituationen &r att ned-
bringa de tillfilliga bullerstorningarna som bland annat beror av utslidpp av s kallad
“rusanga”. Orsaken till de tillfalliga bullerstoringarna bor utredas och forsiag till at-
gérder redovisas, Utredningen kan innehalla foljande

- antal tillfillen (frekvens) och maximal l[judniva nir momentana bullernivier
Overstiger 55 dB(A) i omgivningen, _

- forslag med tekniska och ekonomiska forutsattningar till dtgirder som minskar eller
helst eliminerar forekomsten av tillfalliga bullerstdrningar med momentanvirden
Gver 55 dB(A) samt

- en tidplan for dtgirdernas genomforande.

Forslag till villkor (Lst 3): Bolaget ska utreda vilka dtgarder som krévs, och kostnaderna
for genomforande av dessa, for att nedbringa och helst eliminera forekomsten av
tillfalliga bullerstérningar med momentanvarden dver 55 dB(A). Utredningen ska goras
1 samrad med tillsynsmyndigheten. Redovisningen ska inléimnas il tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars 2004. T 6vrigt godtas bolagets forslag till slutligt villkor 7.

Transporter
Lénsstyrelsen instdmmer i vad Naturvardsverket anfort.

Ferslag till provotidsutredningar ( "Energi”)
Lénsstyrelsen instimmer i vad Naturvirdsverket anfort.

Kemikalier

Léansstyrelsen konstaterar att en betydande Gkning av anvéndning av kemikalier kommer
att ske vid 6kad pappersproduktion och bestrykning. Bolaget har redovisat att en Okning
med cz 9 000 ton kemikalier per 4r kommer att ske.

Bolaget har i sin MKB redovisat en miljoriskbeddmning av de hjalp- och tillsatskemi-
kalier som anviinds i tillverkningsprocessen, I bedomningen beridknas den hagsta halt
som kan forekomma i recipienten av varje kemikalie som sedan jamfors med ligsta halt
som kan ge negativa effekter (PNEC). Slutsatsen ir att nga kemikalier héller en sddan
halt att effekter kan uppkomma.

Osakerhet rader dock kring ett vatstyrkemede! (V1) som innehélier en ureaformalde-
hydharts och 4ven fri formaldehyd. Halten av ureaformaldehydharts i recipienten
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overskrider PNEC-virdet som tagits frin en liknande produkt. Tillrdcklig information
om formaidehydhartsen saknas allts for att géra en adekvat beddmning. Vidare
redovisas att den berédknade hogsta koncentrationen av formaldehyd ; recipienten 4r lika
hég som PNEC-virdet for formaldehyd.

For ett hartsimne, H1, rider samma forhallande som for formaldehyd, dvs. hogsta kon-
centratiopen i recipienten ar lika hog som PNEC-virdet. Bade H1 och formaldehyd &r
amnen som ar akuttoxiska, men lattnedbrytbara. Andra dmnen, t.ex. olika konser-
veringsmedel, som flera kemikalier innehaller, 4r svirnedbrytbara och toxiska redan vid
mycket laga halter.

Lénsstyrelsen kan inte bortse fran risken att dessa dmnen (V1, formaldehyd, H1 och
konserveringsmedel) kan paverka organismer i recipienten vid tillfilliga storre utsiépp.
For vissa dmnen saknas ocksa resultat frin bade akut- och kroniska tester fér att gora en
fullvirdig ekotoxikologisk bedémning. '

For att kunna fullgére de skyldigheter som anges i miljobalkens hinsynsregler, frimst
kunskapskravet (2 kap 2 §), utbytesregeln (2 kap 6 §) och forsiktighetsprincipen (2 kap
6 §), kravs det enligt lansstyrelsen att verksamhetsutévaren har kéinnedom om de risker
for effekter p4 minniskans hilsa och miljon som anvéndningen av olika produkter kan
medfora. Saknas ndgon vasentlig del av denna kunskap sa anser lansstyrelsen att kraven
i miljobalken innebér att kemikalien inte bar anvandas. Linsstyrelsen anser darfor att en
vidare redovisning av de osikerheter som framkommit ska inldmnas och att bolaget ska
tillampa produktvalsprincipen for att i mojligaste mén undvika negativa effekter i
recipienten. For att ge bolaget tid att £ in behoviiga kompletterande uppgifter bor det
yrkade villkoret bérja galla forst frin och med &r 2005,

- Visentliga egenskaper som verksamhetsutovaren bor kinna till ar risken for akut- och
kronisk toxicitet for manniskor och miljon, graden av nedbrytbarhet och risken for bio-
ackumulering, P4 sikt bér kemiska produkter som saknar sidana data inte 4 anvindas i
verksamheten om kraven i 2 kap 2, 3 och 6 §§ miljobalken skall kunna séigas vara upp-
fyllda. '

Lansstyrelsen foreslar semma villkor som Neaturvirdsverket.

Mark

Lst 9. Bolaget skall i samrad med tillsynsmyndigheten utféra inventeringar och under-
sOkningar av férorenade omriden inom bolagets industriomrade. Undersdkningarna ska
klargora forekomst av fororenade omréaden, fororeningsniva, fororeningsmingd och
spridningsrisker.

Bolaget skall i samrdd med tillsynsmyndigheten arbeta fram en plan for successiv efter-
behandiing av férorenade omraden, Planen skall omfatta sdvil omrdden som redan nu ir
tillgéngliga for efterbehandling och till den del det méjligt d&ven omriden som forst
elter avveckling av verksambhet biir tillgdngiiga for efterbehandling.
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BOLAGETS BEMOTANDE

Tillatlighet

Bolaget konstaterar att ansokan tillstyrks i samtliga yttranden med forekommande
reservationer rérande forslag till villkor m.m.

Bolaget konstaterar redan hér dven att plan- och miljénamnden tillstyrker bolagets
ansdkan utan erinringar.

Pslapp till vatten

Lansstyrelsen och, indirekt, Naturvirdsverket godtar bolagets forsiag till utrednings-
villkor, provisoriska foreskrifter och forslag till delegation.

Trots att linsstyrelsen séledes accepterar av bolaget toreslaget provotidsforfarande,
synes linsstyrelsen vilja fastsi att utvidgad biologisk rening av bolagets utsidpp till
vatten ar nddvéndig. Bolaget vill hirvidlag framhalla och forutsitta att fragan om
eventuell installation av utbyggd biologisk rening skall hillas oppen iavbidan p
resultatet av de prévotidsutredningar bolaget Atagit sig pa samma sitt som for
narvarande géller inom ramen f6r i malet M 514-99 pagdende provotidsforfarande.

Fiskeriverket anser att bolaget bér utreda anledningen till hoga oavsiktliga utslapp till
vatten och foresla och vidta atgirder for att forhindra detta. Inom ramen for pagaende
provotidsarbete, dir huvuddelen av aktuella investeringsdtgarder genomforts i maj
2003, forvéntas de tillfailiga utslippen minska. Bland konkreta atgarder kan ndmnas
utbyggd indunstningskapacitet, instaltation av utrustning for forbattrad avskiljning av
sdpa i kokeri-tvittavdelningen samt en omfattande renovering av vissa tvattpressar, Det
preliminéra resultatet av atgirderna har varit mycket positivt under de senaste mana-
derna. Om resultatet kan visas bii bestandigt s& kommer omfattningen av tidigare fore-
kommande tillfélligt forhojda utslapp av exempelvis extraktivimnen att i stort sett
kunna elimineras.

Vidare anser Fiskeriverket att bolaget bor aliggas att inom recipientkontroliprogrammet
utfora undersokningar avseende inverkan p4 fiskbestdnden i Kalix skirgérd i enlighet
med Naturvirdsverkets forslag till recipientkontroll, Verket anser att utformningen av
undersokningarna skall ske 1 samrad mellan bolaget, lansstyrelsen och Fiskeriverket.

Bolaget har som U1 tagit sig en utredningsskyldighet under provotiden som Gverens-
stammer med vad som géiller for provotidsforfarandet i milet M 514-99. Bolaget anser
att fragan om vilka utredningar som skall genomforas dirmed blir tillrackligt reglerad.
Utredningarnas nirmare innehéll skal! bestdimmas i samrad med tillsynsmyndigheten
som dérvid har méjlighet att involvera andra myndigheter i samradet.

Om Fiskeriverkets forslag vad giller recipientkontroll avser en permanent skyldighet
som skulle gilla ocksa efter ett provotidsforfarande motsétter sig bolaget forslaget.
Denna typ av frigor bor hanforas till och avgéras inom ramen for den iopande tillsynen
och 1 forsta hand genom ett kontroliprogram. Under 2002-2003 pagér dessutom ett
arbete dér de tre skogsindustrierna i Norrbotten tillsammans med SSAB i Lules och de
fyra kustkommunerna (Pited, Luled, Kalix och Haparanda) har kopt ett utredningsupp-
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drag av Hushéllningssillskapet. T uppdraget ingédr bland annat att sammanstalla m-
varande kunskapslage (gallande kustmiljon) och kontrollprogram och lamna forslag till
ett framtida kontroliprogram for samordnad recipientkontroll i Norrbotten. Lins styrel-
sen ar representerad 1 arbetet. Arbetet bor inte foregripas av individuella regleringar
genom villkor {or tillstdnd avseende enskilda anliggningar.

Utslapp till inft
Linsstyrelsen godtar av bolaget foreslagna villkor m.m. med tvi undantag.

For det forsta anser lansstyrelsen att av bolaget som U3 foreslagen utredning angiende
sambandet mellan utslipp av kviveoxider och kolmonoxid frin barkpannan samt
fSrutsittningarna for villkor betriffande halten kolmonoxid i barkpannans rokgaser i
stillet bor utvidgas. Linsstyrelsen foreslar siledes att bolaget aven skall dliggas att
betysa sambander. mellan koncentrationen av kolmonoxid i rékgaserna och koncentra-
tionen av kviveoxider och organiska dmnen, till exempel PAH vid olika pannlast,
brinslemix och brénslekvalitet i barkpannan och sodapannan.

Vad som i praktiken skiljer forslagen 4t ar att lansstyrelsen vill att bolaget utéver vad
bolaget dtagit sig skall belysa évriga utslipps samband med utslapp av PAH samt att
samtliga utredningar skall avse utéver barkpannan dven sodapannan.

Betréffande savil fastbranslepannan som sodapannan finns ett samband mellan utslipp
av kolmonoxid och PAH s2 till vida att 6kad halt kolmonoxid medfor en Skad halt
PAFH. Bolaget anser dock att det mest visentliga sambandet som behdver utredas dr det
mellan utslippen av kviveoxider och kolmonoxid. Kan utsldppen av kolmonoxid hallas
nere kommer ocksa utstdppen av PAH att bli laga.

Vad galler barkpannan kan hatterna av kolmonoxid bli si pass hoga att utgiende halt
- PAH kan bli av ej forsumbar storlek. Narmare kunskap om vilket samband som giller

saknas dock. Miitningar av PAH bor emellertid inte goras innan sambandet mellan
utslappen av kviveoxider och kolmonoxid forst utretts. Direfter itar bolaget sig att
genomidra métningar av PAH-utslippen. Inte heller dessa métningar kommer dock att
vara av annat &n bekraftande karaktdr och ske som stickprov med hénsyn till de mycket
hoga kostnaderna for denna typ av métningar. En heltickande bild av utslappen av PAH
vid olika belastningar av fastbranslepannan kommer siledes inte att kunna erhallas,

F&r sodapannan géller likartade forhéllanden som for fastbrinslepannan. En okad halt
av kolmonoxid medfdr minskad halt av kviveoxider och vice versa. Bolaget har linge
ioljt upp utslappen av svavelvite frin sodapannan indirelc genom métning av utgéende
halt kolmonoxid. Dessa matningar visar att utslappen av kolmonoxid &r iiga och yiterst
sillan dverstiger 500 ppm. Den laga halten kolmonoxid medfor forsumbara utslédpp av
PAH.

Biidad PAH adsorberas pé stoftet som sedan avskiljs och atergar till processen. 1
bolagets fall finns dessutom en skrubber dir viterligare PAH avskiljs. Vattnet fran
skrubbern anvéands i processen och da krivs ett s rent vatten att eventuell nirvaro av
PAH skulle medfora risk for problem. *
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Sammanfattningsvis godtar bolaget att den av bolaget under U3 féreslagna utredningen
utvidgas till att avse sambandet mellan utslapp av kviiveoxider, kolmonoxid och PAH
frin barkpannan, men motstter sig att utreda dessa samband vad galler sodapannan.

Liénsstyrelsen anser for det andra att bolaget skall liggas att utreda och till miljédom-
stolen senast den 31 mars 2005 redovisa resultatet av en utredning angéende det
samlade utsléppet av processvavel frin smiltalssare, hartskokeri och diffusa svaga
gaser med maélet att nd der dimensionerande nivén 0,15 kg per ton massa. Den fore-
slagna utredningen motsvarar i princip av bolaget under D3 foreslagen delegation till
tillsynsmyndigheten, vilket forslag i sin tur motsvaras av en i dag gallande delegation
till tillsynsmyndigheten i malet M 514-99. Det synes siledes som om lansstyrelsen
anser att frégan ar av sidan betydelse att den bér prévas av miljddomstolen och inte av
tillsynsmyndigheten. Belaget har ingen erinran mot en sidan lésning och godtar
lansstyrelsens forsiag.

Buller

Lansstyrelsen accepterar i princip bolagets forslag tifl bullervillkor. Linsstyrelsen anser
dock aft bolaget skall utreda vilka dtgérder som krivs, och kostnaderna for genomforan-
de av dessa, for att nedbringa och helst eliminera forekomsten av tillfélliga buller-
storningar med momentanvérden éver 55 dB(A). '

Lénsstyrelsen motiverar sitt tilliggsforslag med att det ir angeliget ur bullersynpunkt |
att nedbringa bolagets utslapp av s kallad rusinga. '

Aven bolaget har ambitionen att minska dessa angutslapp. Bolaget anser dock att detta i
forsta hand ar en energifriga eftersom frekvensen av dngutsiippen &r kopplad till
bolagets aktuella energisituation. Bolaget anser darfor att det inte behovs nagon sirskild
bullerutredning i frigan med en egen tidplan utan att frigan kan vavas in i de energi-
utredningar som lansstyrelsen foreslar,

Transporter
Lénsstyrelsen och Naturvirdsverket anser bida att villkor skall foreskrivas rérande
transporter.

Bolaget anfor i forsta hand principiella invandningar betraffande mojligheterna att
foreskriva transportvillkor av angivet slag.

Forslaget tar sin principielia utgdngspunkt i att villkor for s kallade externa transporter,
det vill sdga transporter till och frin verksamheten eller verksamhetsomradet, dver
huvud taget kan foreskrivas enligt miljobalken. Det ir bolagets bestamda uppfattning att
sadana villkor i princip inte kan foreskrivas.

Miljsoverdomstolen har i tvd domar 2003-05-06 betraffande Stora Enso Hylte AB
respektive Akzo Nobel Base Chemicals AB avgjort tva 6verklagade domar géllande
transportirdgor. I dessa domar konstaterar Miljooverdomstolen att 2 kap 3 § miljobalken
utgor den grundidggande bestimmelsen vid beddmning av vilka krav som kan stillas pa
en verksamhetsutovare vad giller skyddsitgirder m.m., men att nir det géller foljd-
foretag en rimlig avgransning méste goras vid tillstindsprévningen enfigt 16 kap 7 §
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miljébalken, s2 att endast foijdforetag som har ett omedelbart samband med den
tillstindsprovade verksambeten beaktas. Miljddverdomstolen konstaterar ocksi att
transporter av ravaror, insatsvaror och firdiga produkter m.m, utgdr foljdverksamheter.

Domen rorande Stora Enso Hylte AB har éverkiagats av sokandebolaget. Frigan om
provningstillstind skall meddelas eller e} 4r 4nnu inte avgjord.

Miljddverdomstolen anfor i nyssnamnda domar att det av miljébalkspropositionen
framgar att krav enligt 2 kap 3 § miljobalker bér kunna stilias pd transporter och riktas
mot verksamhetsutdvaren. '

Bolaget menar att Miljéoverdomstolen ger en felaktig beskrivning av det aktuella
forarbetsuttalandet (proposition 1997/9%:45, del 2, 5id. 16). Detta utgér sdledes inget
stod for tanken att villkor skall kunna riktas mot en verksamhetsutovare for vilken
trensporter utgor ett foljdforetag till den egentliga verksamheten, utan klarldgger endast
att krav enligt miljsbalken kan stillas pd utdvarna av transportverksamhet som sadan. I
forarbetsuttalandet skiljer man namligen tydligt mellan fastighetsanknuten verksamhet
och sadan verksamhet som inte sker genom anvindande av mark, byggnad eller anligg-
ning. Som exempel pd den senare verksamhetstypen némns transporter och konstateras
att krav med stod av 2 kap 3 § miljobalken kan stillas pé sadan verksamhet.

Omfattningen av transporterna som sidana eller omfattningen av eventuella farliga
transporter 1 verksamhetens omedelbara nirhet kan vara av betydelse vid tillatlighets-
provningen. Exempelvis ndr transporter fir 4ga rum samt vilka tillfartsvigar som skall
véljas kan ocksa regleras i villkor. Transportarbetet i stort kan diremot inte omfattas av
tillstdnd eller regleras i villkor,

Myndigheternas forslag rorande externa transporter faller uppenbarligen helt utanfor
omrédet for tillampning av 16 kap 7 § miljobalken, varfor stod for villkorsreglering av
dessa transporter inte finns i lagstifiningen.

De krav pa speditérer och transportféretag som kan anses motiverade ur miljésynpunkt
bor riktas direkt mot dessa i form av generella konkurrensneutrala regler for hela EU i

stillet for indirekt mot en verksamhetsutévare pé det sitt som myndigheternas forslag -
innebdr,

Det kan till och med ifrigasittas om inte villkor avseende externa transporter, inklusive
val av transportsitt, kan sigas snedvrida konkurrensen pé sddant sitt att ett otillatet
handelshinder uppstar vad giller varors och tjédnsters fria rorlighet inom EU.

For det fall att miljodomstolen trots vad bolaget anfort ovan anser att transportvillkor
kan och bor foreskrivas anser bolaget i andra hand att de foreslagna villkoren delvis 4r
alltfor omfattande, i vissa avseenden ir olampligt formulerade och dirmed kan ges en
orimlig tolkning samt delvis ar omojliga att folja.

Vad giller forslaget om transportplan m.m. galler att transporterna till bruket fraimst
utgdrs av rdvaror som massaved, sigverksflis, kemikalier {(méanga olika), fylimedel,
sulfatmassa, olja, brinsleflis, samt bekladnads- och emballagematerial. Den absoluta
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huvuddelen av révarorna anskaffas av bolaget som fritt levererat, det vill siga att
sdljaren ombesdrier transporten till bruket,

Utleveranserna av papper fran bruket fordelar sig med ca 80 % pé tag och i dvrigt med
ca 10 % pa bit respektive bil. Avsalumassa levereras till mellan 80 % och 90 % med
bat ochi dvrigt frimst med tdg. Av bitleveranserna gér ca 50 % med ldngtidschartrade
batar till olika terminaler i Buropa i ett med andra industrier gemensamt transport-
system. Biltransporter nyttjas for korta transporter {ofta till kunder i Sverige, Norge
eller Finland) eller vid behov av mycket snabb leverans som tili exempel kan krivas pa
grund av forseningar. Biltransporter ér det dyraste transportsittet och undviks darfor si
vitt mojligt.

Vad giller det foreslagna villkorets omfattning synes forslaget avse alla transporter till
verksamheten oavsett hur dessa bestills eller upphandlas och de frin verksamheten dar
bolaget genomfor/bestaller/upphandlar transporterna. Med denna formulering har
myndigheterna sannolikt velat begrinsa villkorets rackvidd till sidana transporter som
bolaget kontroilerar,

- Transporterna till verksamheten avser som framgatt ovan i allt visentligt olika typer av
régvaror, i forsta hand vedrévara och kemikalier. Som ockss framgatt ovan saknar
bolaget i allt vésentligt inflytande éver hur intransporterna utfors. Nar det galler dessa
kan bolaget visserligen teoretiskt paverka hur transporterna skall utforas, men transport-
ekonomiska och andra forutsittningar begransar dock valmeiligheterna i hég grad.

Ovriga inkdp av ravaror fordelar sig pi ett stort antal ofta lokala leverantorer,
Uppenbarligen kan betraffande dessa annat transportsatt 4n bil inte komma ifréga.

I de ovan ndmnda domarna fastslar Miljooverdomstolen 4ven att en grundlaggande
forutsatining for att villkor for en verksamhet skall kunna meddelas ar att tilistands-
havaren har méjlighet — faktiskt och réttsligt — att bestdmma Sver det som villkoret
avser aft reglera.

Sammanfattningsvis anser bolaget att villkoret inte kan omfatta transporter till verksam-
heten eftersom bolaget inte kan sagas kontrollera dessa transporter p4 ett sddant sitt som
Miljooverdomstolen menat utgér en forutsittning 67 villkorsreglering.

Nar det sa gélier hur forslaget formulerats och darmed kan tolkas sdgs att bolaget skall
inge en transportplan tiil tilisynsmyndigheten som ar inriktad p3 att vilja det transport-
satt som bast frimjar en hallbar utveckling. Det kan tolkas som att ingen hansyn skall
tas till de tekniskt/ekonomiska mdjligheterna att vilja transportsitt, Detta r givetvis
onimiigt och innebér att den avvigning som skall goras eniigt 2 kap 7 § miljobalken
utesluts. Bristen kan korrigeras om det klarlaggs att transportplanen skall vara inriktad
pé att om moyligt vélja det transportsitt som bast framjar en hallbar utveckling. Dirmed
klarldggs att hansyn skall tas till foreliggande tekniskt/ekonomiska mojligheter vid upp-
réttande och uppf6lining av en transportplan,

Lénsstyrelsen och Naturvirdsverket foresisr vidare att ett villkor skall foreskrivas enligt
vilket transporter med fartyg till verksamheten och de frin verksamheten dir bolaget
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bestaller transporten skall, frin och med ir 2006 til! minst 90 % raknat som tkm/dr, ske
med anvéindning av bransle med hogst 1,0 viktsprocent svavel och med katalysatorer
dimensionerade for minimum 90 % reningseffektivitet avseende kviveoxider.

Ovanstéende principiella resonemang giller givetvis fullt ut betraffande villkorsfor-
slaget. Déarutover konstaterar bolaget att ett villkor enligt forslaget skulle aligga bolaget
skyldigheter som ligger 18ngt bortanfor de forhallanden bolaget har radighet éver. Det
har enligt ovan fastslagits av Miljotverdomstolen att sidan radighet & en forutsittning
for villkorsreglering av en verksamhet.

Enligt uppgifter fran Sjofartsverket har mindre in 1 % av de fartyg som anldper svensk
hamn certifikat pd NOy-reducerande &tgirder. Det fital fartyg det giller ar till stor del
Finlandsférjor eller s.k. rorofartyg som nyttjas av bl.a. massaindustrin i systemtranspor-
ter. Det finns darfor idag inte tillgang pa fartyg med katalysatorrening i en omfattning
som gor myndigheternas forslag rimligt. Bolaget saknar méjlighet att etablera transport-
system for andra battransporter 4n vad som idag ar aktuellt. Detta beror bland annat pa

att dessa transporter méste upphandlas i direkt anslutning till att ett transportbehov

foreligger. Det 4r ddrmed inte mojligt att styra transporterna till enskilda fartyg. Konse-
kvensen av ett villkor enligt forsiaget skulle darfor bl att de ej systembundna béttran-
sporterna méste foras over pé bit eller jamvig vilket kraftigt skulle 6ka transport-
kostnaderna.

Det skall ocksi framhé!las att dessa transporter i huvudsak sker utanfor Sveriges
granser.

Eftersom det inte 4r méjligt att styra transporierna tiil enskilda fartyg dr det heller inte
mojligt att uppfylia kravet pa anvandning av brinsle med hogst 1,0 viktsprocent svavel.
Mycket fi fartyg utnyttjar sidant bransie.

Energi

Lénsstyrelsen och Naturvardsverket foreslar bida att bolaget skall dlaggas att under en
provotid utfora ett flertal utredningar och dirvid i detalj belysa kostnad, nytta och
konsekvenser for utslipp och hushallning av energi m.m. Resultaten av utredningarna
féreslds redovisas senast den 31 mars 2005,

Bolaget konstaterar att ett utredningsunderlag betréffande flertalet punkter, inklusive
stéllningstaganden till dessa, ingér 1 bolagets anstkningshandlingar. Bolaget 4tar sig
4nda att till den foreslagna tidpunkten uppdatera och i erforderlig grad komplettera
utredningarna i enlighet med myndigheternas forsiag. Som angivits ovan atar sig
bolaget att i detta sammanhang dven utreda forutséttningarna for att minska utslippen
av rusanga.

Kemikalier

Léansstyrelsen och Naturvardsverket féreslar bada att bolaget vid inforandet av nya
kemikalier i tillverkningsprocessen endast fir anvénda kemikalier med minsta miljé-
farlighet. Innan nya kemiska produkter, som innehaller for verksamheten nya dmnen,
anvands i produktionen skall tillsynsmyndigheten ocksé informeras, Informationen skall
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innehalla uppgifter om miljoegenskaper som nedbrytbarhet, ekotoxicitet och potentialen
fér bioackumulerbarhet.

Bolaget har ingen invindning mot en skyldighet att vid inférande av nya kemikalier i
tillverkningsprocessen endast anvénda kemikalier med minsta miljéfarlighet. Dock
maéste naturfigtvis i sammanhanget 4ven beaktas aktuella kemikaliers tekniska
funktionskrav.

Bolaget har heller ingenting emot foreslagen informationsskyldighet gentemot tillsyns-
myndigheten elier vad informationen skall innehalla. Det miste dock forutsittas att
aktuell information finns tillganglig hos tillverkaren/importéren. '

Eniigt idag gallande lagstiftning 4r det tillverkarens/importérens ansvar att utreda hilso-
och miljofarligheten hos en kemisk produkt. Det ér dven tillverkarens ansvar att delge
samma information till anvindaren av produkien. Nuvarande lagstiftning staller dock
inte specifika krav pé tillverkaren/importéren att genomfora tester for att ta fram data pa
mifjdegenskaper om dessa saknas. Det 4r mot denna bakgrund inte rimligt att kriva att
anvindaren av en kemikalie, i detta fall bolaget, ska alaggas att ta fram denna informa-
tion om den saknas frén tdlverkaren/leverantoren, vilket ofta 4r fallet idag.

Vidare anser myndigheterna att bolaget frin och med den 1 januari &r 2003 inom
verksamheten endast skall f3 anvinda sidana kemiska produkter for vilka det finns
dokumenterad kunskap om risken for oldgenheter for den yttre miljon pd grund av dalig
nedbrytbarhet, akut och kronisk toxicitet och potential for bioackumulering. Bolaget
motsétter sig denna del av forsiaget.

Ett nytt regelverk for kemikaliekontroll 4r under utarbetande inom EU. Det foreslagna
systemet benamns REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restrictions of
Chemicals). REACH innebiér bland annat att tillverkare/importérer av kemiska dmnen
alaggs att ta fram och rapportera data pé hélso- och miljdegenskaper for sina dmnen till
en central myndighet inom EU i samband med en registrering av démnena. Vidare ska
riskerna for hilsa och miljé med avsedd anvindning av ett imne bedémas och redovisas
vid registreringen. Tillverkare/importorer har dven skyldighet att sprida denna infor-
mation lings anvéndarkedjan.

Den tidplan som foreslagits for inforande av REACH innebir att kemiska dmnen med
sirskilt farliga egenskaper eller hog volym ska registreras frén 4r 2005. Amnen med
ligre volymer ska sedan successivt registreras fram till &r 2016. Den exakta utform-
ningen av och tidplanen for inforande av det nya regelverket kan komma att 4ndras
mnnan det siutligen antas.

Inférandet av REACH innebiér silunda att villkorsforslaget att bolaget endast skall f3
anvinda sddana kemiska produkter for vilka det finns dokumenterad kunskap kommer
att uppfyllas via EU:s regelverk.

Bolaget har dessutom en kemikaliegrupp som méste kontrollera och godkénna alla nya
kemikalier som nyttjas i produktion och driftservice. Kemikaliens egenskaper vad giller
yttre miljo, arbetsmiljo, produktsikerhetskrav mot livsmedelsforpackningar bedéms
darvid.
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Mark

Lansstyrelsen foreslar att bolaget skall dlagges att i samrid med tillsynsmyndigheten
utreda forekomsten av fororenade omréden inom bolagets industriomrade samt arbeta
fram en plan for successiv efterbehandling av fororenade omréden Léansstyrelsen
motiverar sitt forslag genom att hanvisa till risken for “gamla synder” kopplade till den
bakat i tiden bedrivna industriella verksamheten pé omrddet. Linsstyrelsen dberopar
siledes inga skil kopplade till den framtida nu ansékia verksamheten, SAdana skil torde
ocksa vara svara att dberopa, inte minst eftersom bolaget inte inom ramen for den
ansdkta Skade produktionen avser att utfra nigra markarbeten. Bolaget motsitter sig
déarfor villkorsforslaget.

Bolaget vill samtidigt framhalla att bolagets invandningar mot villkorsforslaget 4r av
principiell natur. Bolaget anser siledes att hith¢rande fragor skall och kan tas upp inom
ramen for det 16pande tillsynsarbetet.

Nedliggning

Naturvirdsverket menar att ett villkor skall foreskrivas som ilagger bolaget att i god tid
fore en nedlédggning av hela eller delar av verksamheten inge en avvecklingsplan till
tillsynsmyndigheten for godkinnande.

Miljséverdomstolen har i en dom 2003-07-04 i mal nr M 1936-03 anfort foljande
rérande ett motsvarande yrkande fran Naturvardsverket.

"Yrkandet om en avvecklingsplan bor bedémas enligt artikel 9.6 1 IPPC-direktivet. Dir
anges aft ett tillstind skall innehdlla krav p4 stgirder som ror andra forhéllanden in dem
som galler vid normal drift. Darfor skall om det finns risk for miljopéverkan, hinsyn pa
lampligt sitt tas till exempelvis den slutliga nedlaggningen av verksamheten. Btt villkor
som dlagger bolaget ait vidta en Atgird med sikte pé en tidpunkt som infaller i en obe-
stdmd framtid forutsatter enligt Miljéoverdomstolens tolkning av ifrdgavarande fore-
skrift att det finns ndgon eller nigra konkreta omsténdigheter som gér sannolikt att ett
sidant villkor behovs inom éverskadlig tidpunkt. Miljdéverdomstolen instammer i
miljddomstolens slutsats i denna del. Natrvirdsverkets Overklagande skall darfor
ogillas.” ' '

Domen har éverklagats av Naturvardsverket. Fragan om provningstilistind skall
meddelas eller ef dr dnnu inte avgjord.

Bolaget menar att frhillandena i bolagets fall 4r desamma som de som iag till grund
for Miljoverdomstolens stallningstagande enligt ovan. Bolaget motsitter sig darfor
forslaget.

DOMSKAL

Miljkensekvensbeskrivning

Miljdkonsekvensbeskrivningen i mélet fir anses uppiylla kraven 1 6 kap miljsbalken
och skall darfor godkénnas.
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Det har inte framkommit ndgon omstindighet som kan anses medfora hinder for att
tillata verksamheten.

Utsldpp till vatten

Bolaget har foreslagit att vissa utredningar angdende utsléppet till vatten skall utforas,
Ul Inga invindningar har riktats mot dessa forslag. Harutover har Fiskeriverket formu-
lerat énskemal om utredningar betraffande de stora oavsiktliga utsiipp som forekommit
samt betréffande kontroll av utsldppens betydelse for fiskbestand m.m. i recipienten.
Fragan om fortlépande undersskningar bér enligt domstolens mening hanteras inom
ramen for den 16pande tillsynen. I Gvrigt inryms s8 vitt miljédomstolen kan finna de av
verket efterfrigade undersokningarna i utredningsuppdraget Ul. Uppdraget bor dock
kompletteras p sa sitt att diri ocksa skall ing4 krav pé redovisning av hur forekomsten
av tillfalligt forhojda utslapp paverkats av hittills vidtagna processinterna atgirder och
vilka ytterligare tgirder, utover vad som foljer av valet av reningsmetod, som eventu-
ellt bor vidtas for att nedbringa dessa.

Utslapp till luft

Utsldpp av processvavel frin smiltalosare mom.

Lansstyrelsen har foreslagit att bolaget skall aldggas att under en provotid utreda det
samlade utslippet av processvavel! frin smaltalosare, hartskokeri och diffusa svaga
gaser. Bolaget har foreslagit ait det skall delegeras till tillsynsmyndigheten att avgora
hith6rande villkorsfrigor, men inte motsatt sig att fragan hanteras pa det sétt lins-
styrelsen foreslagit. Aven miljédomstolen finner det lampligt att fragan blir foremal for
provning i domstolen, vilket bér ske samordnat med Gvriga prévotidsfrigor,

PAH

Bolaget har godtagit att den foreslagna utredningen U3 utvidgas i enlighet med lins-
styrelsens forslag till att avse sambandet melian utslépp av kviveoxider, kolmonoxid
och PAH frin barkpannan. Med hénvisning til! de héga provtagnings- och analys-
kostnaderna motsitter sig bolaget att utreda dessa samband vad géller sodapannan. I
denna del har bolaget ocksé anfort att det linge indirekt foljt utslappen av svaveivite
frin sodapannan genom matning av utgéende halt kolmonoxid, att dessa métningar visar
att utslappen av kolmonoxid ar ldga och att den 14ga halten kolmonoxid medfor frsum-
bara utslapp av PAH. Under huvudférhandlingen godtog linsstyrelsen bolagets instill-
ning i frigan. Ocksé miljédomstolen finner det indamélseniigt att frigan utreds i den

omfattning bolaget slutligen godtagit. -

Stoft

Ingen erinran har framforts mot de av bolaget foreslagna foreskrifterna betriffande
utslipp av stoft fran sodapannan. Bestimmelser om provotid och utslidppsbegransning
under denna bor foreskrivas i enlighet med vad bolaget foreslagit.

Buller

Lénsstyrelsen har betonat betydelsen av att de tillfalliga bullerstérningarna nedbringas
och foreslagit att vissa utredningar betréffande dessa skall utforas. Bolaget har anfort att
de momentana stdmingarna framfor allt orsakas av utslapp av sa kallad rusénga.
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Bolaget har inte motsatt sig att den del av problemet som sammanhinger med utslapp
av rusanga utreds. Bolaget menar dock att detta problem bér behandias inom ramen for
de av lansstyrelsen foreslagna energiutredningarna.

Bullernivierna vid ndrmaste bostader ar forhalandevis héga. Miljodomstolen delar
lansstyrelsens uppfattning betraffande vikten av att de tillfalliga storningarna nedbringas
sd langt som majligt. Sarskilt angeliget 4r det att bullret nattetid begransas for att mot-
verka risken for sémnstérning. Nigon nirmare utredning eller bedémning av i vilken
utstréickning forhéjda momentanvirden forekommer pé grund av andra orsaker dn ut-
slépp av rusdnga har inte presenterats, En utredning av det slag iansstyrelsen forordat
bor dirfor genomforas. Som en f61jd hirav bor avgorandet av vilket villkor som bor
gélla for momentant buller nattetid skjutas upp under en provotid. Det kan inte uteslutas
att dtgarder som eventuellt kommer att vidtas for att reducera de momentana ljudniva-
erna ocksd inverkar pa bullersituationen i andra avseenden. Dirfor bor provotiden
omfatta ocksé bullret 1 6vrigt. Tidpunkten for redovisning bér vara densamma som for
ovriga utredningar i uppskjutna frigor,

Tillfalligt forhojda bullernivéer fororsekas ofia av mer eller mindre oférutsedda hindel-
ser. Det kan dérfor vara svért att exakt ange med vilken frekvens de kan vintas upp-
komma i framtiden och vilka bullernivier som uppnds. Daremot bér det inte vara
forknippat med ndgra stérre svarigheter att under prévotiden insamla erfarenheter och
med dessa som underlag beddma forutsitiningarna for att pd sikt uppratthalia en god-
tagbar bullerniva i fabrikens omgivningar, Domstolen bedémer forutsittningarna ot
utredningen vara sidana att nu endast bor foreskrivas den allminna inriktningen av
utredningen 1 huvudseklig dverensstimmelse med vad lansstyrelsen foreslagit medan
det bér ¢verldtas t bolaget att i samrid med tillsynsmyndigheten nirmare bestimma
om upplaggning och genomfbrande.

Under prévotiden bor som provisorisk foreskrift gélla de riktvirden som anges i
bolagets forslag till slutligt villkor for buller,

Kemikalier

Naturvérdsverket och {4nsstyrelsen har foreslagit ett villkor som innebir att det efter den
I januari 2005 skall vara forbjudet att anvinda kemikalier for vilka dokumenterad kun-
skap 1 vissa avseenden saknas. Bolaget har motsatt sig att eft sddant forbud meddelas
och dérvid bland annat hinvisat till det arbete med att ta fram ett nytt regelverk for
kemikaliekontroll som pagér inom EU,

Frén myndighetshall har ocksé foreslagits att bolaget skall &laggas skyldighet att
informera tillsynsmyndigheten nir nya kemikalier tas i bruk. Bolaget har inte motsatt
sig detta under forutsattning att den aktuella informationen finns tillganglig hos
tillverkaren/leverantoren.

Hithérande fragor regleras dels genom de allménna hénsynsreglerna i 2 kap miljo-
balken, framfor allt utbytesregeln och kunskapskravet, dels genom de sarskilda
bestimmelserna i 14 kap 7-9 §8§. Genom de senare laggs ansvaret {or utredning och
information pé tiltverkare och importérer. Det framstér enligt domstolens mening inte
som rimligt att 1 ett enskilt tillstindsméal om en verksamhet som denna, dar kemikalie-
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anvéndningen generellt sett sker under omsorgsfull évervakning och kontroll, tvangs-
mdssigt pa verksamhetsutévaren Sverféra ansvar som enligt miljobalken avilar andra,
Den av myndigheterna foreslagna forbudsbestimmelsen bér dirfor inte foreskrivas,
Daremot finner miljédomstolen den foreslagna bestimmelsen om informationsskyl-
dighet valmotiverad. En sidan bestimmelse bor dérfor foreskrivas i huvudsakiig
Overensstammelse med vad myndigheterna forestagit. Det r ocksa lampligt att bolaget
informerar tillsynsmyndigheten nér ny information kommer fram om kemikalier som
redan &r 1 bruk. P& vilket sitt detta skall ske bor bestdimmas inom ramen for den l6pande
tillsynen.

Det fortjinar papekas att vad som hiir anforts inte p& ndgot sitt befriar bolaget frin
skyldigheten att folja de allménna hansynsreglerna i miljsbalken. Bolaget skall siiedes
fortlopande tillimpa utbytesregein, noggrant folja utvecklingen pi kemikalieomradet
och aktivt verka mot tillverkare och impostérer : syfie att minska de sammanlagda
hélso- och milj6riskerna av verksamheten vid bolagets anliggning.

Energi

Naturvirdsverket och lansstyrelsen har foreslagit att bolaget skall dlaggas att under en
prévotid utfora vissa utredningar rérande hushéllningen med energi, att resultaten av
utredningarna skall redovisas nir nu gillande provotid gér ut samt att bolaget da aven
skall laimna forslag till dtgérder och villkor for energiforbrukningen. Bolaget har god-
tagit myndigheternas forslag utom betriffande skyldigheten att foresla atgérder och
villkor,

I den del av myndigheternas forslag som godtagits av bolaget anges bland annat att
bolaget skall redovisa sin installning till rimligheten av att vidta itgérder av de slag som
omfattas av utredningarna. Det framstér enligt domstolens uppfattning som f6ljdriktigt
att denna rimlighetsbedémning ocksd &tfoljs av forslag till dtgérder och villkor dar 3
bedéms motiverat. Nagon anledning att begrinsa utredningen i enlighet med bolagets
onskemal finns darfor inte. '

Transporter

Naturvérdsverket och linsstyrelsen har foreslagit ett villkor med innebérd att merparten
av transporterna med fartyg till och frin verksamheten fr.o.m. r 2006 bara fir ske med
fartyg som anvinder brinsle med hagst 1,0 viktsprocent svavel och som har katalytisk
NO,-rening. Bolaget menar att det hirigenom skulle 4liggas skyldigheter som ligger
langt bortanfor de férhillanden bolaget har ridighet dver och ait sidan villkorsreglering
inte far ske. Bolaget har ocksd uppagett att det idag 4r mycket f& fartyg som uppfyller
dessa krav. Miljodomstoien finner pé de grunder bolaget anfort att det av myndig-
heterna foreslagna villkoret inte skall foreskrivas.

Bolaget har ocksi motsatt sig myndigheternas villkorsforslag avseende en s.k. hand-
lingsplan for transporterna. I andra hand har bolaget begért att en eventuell foreskrift
gallande transporter skall begrénsas till att gilla en transportplan motsvarande den av
myndigheterna foreslagna handlingsplanen. I tredje hand har bolaget begirt att en
utredningsforeskrift meddelas.
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Under huvudforhandlingen uppgav myndigheterna att man i detta sammanhang med
begreppet handlingsplan avser en nérmare beskrivning av det sitt pé vilket transport-
arbetet nu 4r organiserat. Vidare godtog myndigheterna att frigan om handlingsplan i
stillet behandlias inom ramen for en provotidsutredning liknande vad Miljdéverdom-
stolen foreskrivit i domar den 6 maj 2003 gillande transportfrigor vid Store Enso Hylte
AB respektive Akzo Nobel Base Chemicals.

Domstolen noterar aft bolagets redovisning av transportfrigoma inte har foranlett nagon
kritik i sak fran remissmyndigheternas sida. Inte heller domstolen finner nagot att an-
mérka mot redovisningen. Den fr snarare anses vara en vil genomarbetad redogoérelse
for det nuvarande transportsystemet och forutsattningarna for att utveckla dettai en for
miljon limplig riktning. Det finns dérfor inte aniedning att nu stilla krav som 1 prakti-
ken innebir att redovisningen omgaende skall géras om. Diremot uteshiter domstolen
inte att det kan finnas skél att pa sikt infora ett system med regelbunden redovisning tiil
tillsynsmyndigheten av hur milj$arbetet inom transportomradet fortskrider. Domstolen
finner det dérfor mest éndamélsenligt att nu endast foreskriva att transportfragorna skall
utredas 1 huvudsak pa motsvarande satt som Miljoverdomstolen bestimt i ovan
ndmndz mal. Harutover bor bolaget aldggas att redovisa sin syn pa hur ett system med
handlingsplaner av det slag myndigheterna efterfrigat skulle kunna utformas.

Nedliggning, férorenande omraden

Naturvérdsverket har utifrén en principiell stindpunkt havdat att tillstindet miste
Innehélia krav pa dtgarder for en slutlig nedliggning av verksamheten eftersom det d&
finns risk for miljépaverkan. Lansstyrelsen har begrt att bolaget alaggs att utreda
forekomsten av fororenade omraden inom industriomradet och arbeta fram en plan for
successiv efterbehandling av dessa.

Vid tolkaing av innebérden av kravet pa foreskrift infor verksamhetens nedliéggning
enligt det s.k. IPPC-direktivet ansluter sig miljsdomstolen till det synsitt som fram-
trader i Miljé6verdomstolens dom den 4 juni 2003 (M 1936-03). Med ett sidant synsétt
ir det inte motiverat att i detta fall meddela nigot villkor infér en eventuell nedlaggning
av verksambheten.

Bolaget har gentemot linsstyrelsens krav pa kartliggning och efterbehandling av even-
tuella fororenade markomraden havdat att ett sidant krav principiellt inte kan godtas da
det inte r kopplat till den framtida verksamhet tillstindsansokan avser.

Fragan om ett omrade dir verksamhet bedrivs innehaller fororeningar och vilka atgar-
der, som dérmed kan bl aktuella, kan ha relevans bade i tillsynsarbetet och vid be-
doémningen av verksamhetens tillatlighet och erforderliga skyddsitgarder. Nagot
principiellt hinder méter dérfor inte mot att meddela en foreskrift enligt lansstyrelsens
forslag. Bolaget har i vrigt inte motsatt sig linsstyrelsens krav. Aven miljodomstolen
finner att utredningskravet 4r sakligt motiverat och att frigan om eventuell efterbehand-
ling av fororenade omraden darfor skall bli foremal for en provotid.

Verkstillighet

Eftersom verksamhetens tillitlighet inte ifrigasatts och bolagets planerade produktions-
okning dr niira forestiende finns skil att meddeia ett s.k. verkstéllighetsforordnande.
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Frigorna om eventuella villkor for avfallshantering och utslapp till vatten av komplex-
bildare kan sasom bolaget foreslagit dverlitas till tillsynsmyndigheten att faststalla.

Underrittelse

I enfighet med sitt dtagande vid huvudforhandlingen skall bolaget underratta milj.d-
domstolen nar tillstandet tagits i ansprik. '

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga |
Overklagande ges in till miljédomstolen senast den 20 november 2003. Det skall vara
stallt tili Svea hovrétt, Miljeéverdomstolen.

o o
B A //o/i?/ //Zg{ .
Margaréta Bergstrom e Erik Marel

I avgbrandet som &r enhilligt har deltagit t.f lagmannen Margareta Bergstrom,
miljorédet Erik Marell samt de sakkunniga ledaméterna Mats-Ake Bygdemark och
Inga-Lisa Svensson.



Bilaga f)

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga Miljodverdomstolens avgbrande skall géra detta genom
att skriva till Hogsta demstolen.

Skrivelsen skall dock skickas elier lammnas till Svea hovritt, Box 2290,
103 17 Stockholm. Den skall ha komrnit in senast den dag som anges 1 siutet av
det 6verklagade avgdrandet.

Det krivs provoingstillstand for att Hogsta domstolen skall préva ett
dverklagande. Hogsta domstolen fir meddela prévningstiilstind endast

1.

om det &r av vikt for ledningen av réttstillémpringen att dverklagandet privas
av Hogsta domstolen

. om det finns synnerliga skil till en prévning, sdsom atf det finns grund f6r

resning eller att domvilla forekommit éller att mélets utgang i
Miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovi
rnisstag.

Overklagandet skall innehalla uppgifter om

1.

2.

klzagandens namn, adress och telefonnummer,

det avgdrande som Overklagas (dag och mummer fO0r Miljédverdomstolens
avglrande),

den andring i avgdrandet som klaganden yrkar,
varfor klaganden anser att avgdrandet skall dndras,

de ométéndigheter som klaganden dberopar till stdd £or att provningstillstind -
skall meddelas,

de bevis som klaganden dberopar och vad han vill styrka med varje bevis.





