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SAKEN
Foreldgganden om efterbehandlingsatgédrder m.m.

DOMSLUT

Miljodomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.
Bjorstorps Triaforadling Handelsbolag, nedan bendmnt bolaget, har yrkat att mil-
jodomstolen skall upphéva lidnsstyrelsens och miljonimndens beslut och befria bo-

laget fran att utfora de atgiarder som angivits i miljondmndens foreliggande.

Som grund for sitt dverklagande har bolaget anfort 1 huvudsak foljande. Nar det
giller de forelagda skyddsatgirderna, inhdgnad och Gvertidckning till forebyggande
av spridningsrisken av dioxin, anser bolaget att nyttan med dessa atgirder inte star i
proportion till kostnaderna for desamma. Kostnaderna for dessa atgdrder kommer
att uppga till 75 000 — 100 000 kronor. Dirtill beriknas kostnaderna for att uppritta
en saneringsplan att uppga till 50 000 — 75 000 kronor. Bolaget saknar i princip helt

Dok.Id 97914
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 mandag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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tillgdngar. Varken bolaget eller bolagsménnen, som &r i 80-arsalderna, har ekono-

miska mojligheter att efterkomma beslutet.

Vad giller del tva av foreldggandet, d.v.s. skyldigheten att redovisa en sanerings-
plan for de omraden som fororenats med arsenik, koppar och krom samt pentaflor-
fenol och dioxin anser bolaget att ldansstyrelsen i sitt beslut inte tillimpat jimk-
nings/skilighetsbestimmelsen i 10 kap 4 § miljobalken pa ett korrekt sitt. Enligt
bolaget skall en korrekt tillimpning av den bestimmelsen goras i tva fran varandra
skilda steg. Forst skall en objektiv bedomning goras. Den skall knyta an till forore-
ningarna i sig, bl.a. typ, utbredning, halter, tinkbara efterbehandlingsatgiarder samt
kostnader for dessa. En sadan bedomning tycks ldnsstyrelsen ha gjort varvid de
kommit fram till att “nyttan av saneringsplan maste anses overstiga kostnaderna att
utfora den”, vilket bolaget i sig bestrider. Harefter skall en subjektiv bedomning
goras i det enskilda fallet, varvid det skall beaktas hur lang tid som forflutit sedan
fororeningarna dgde rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framti-
da skadeverkningar, och omstindigheterna i 6vrigt. Nagon bedomning i denna del
synes lidnsstyrelsen inte ha gjort. Lansstyrelsen har forvisso angett att “bolaget be-
drev verksamhet pa aktuell fastighet fram till 2005 vilket man synes ha lagt bola-
get till last vid sin s.k. skélighetsbedomning. Bolaget menar emellertid att fragan
om hur langt fram i tiden verksamheten i sig har bedrivits pa platsen &r irrelevant i
detta sammanhang. Vad som ir relevant och som skall beaktas i denna del av ski-
lighetsbedomningen &r hur lang tid som forflutit sedan fororeningarna dgde rum,
vilket naturligtvis inte behdver vara liktydigt med hur linge verksamheten som sa-
dan har bedrivits. Som angivit i bolagets 6verklagande till ldansstyrelsen bedrevs
doppningsverksamheten under aren 1978 och 1986. Fororeningarna ar saledes for-
hallandevis gamla. Dirtill kommer att kraven pa atgiarder har framstillts forst ar
2007, mer dn 20 ar efter det att bolaget upphorde med doppningsverksamheten pa

fastigheten. Enbart tidsaspekten motiverar en jimkning av bolagets ansvar.

Vad som utover den felaktiga tillimpningen av jimkningsbestimmelsen &r sérskilt
anmarkningsvirt ar att lansstyrelsen Overhuvudtaget inte beaktat de tva Gvriga

jamkningsgrunderna, d.v.s. vilken skyldighet bolaget hade att forhindra framtida
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skadeverkningar och omstindigheterna i ovrigt. Bolaget hemstiller att miljodomsto-

len provar dessa grunder utifran foljande forhallanden.

Vad giller foljsamheten med datidens krav &r fragan huruvida bolaget efterlevt de
tillstand som fanns for verksamheten, och de villkor som tillstandet var forknippat
med. Det finns i det hdr avseendet inga omsténdigheter som kan ldggas bolaget till
last. Det skall vidare ske en bedomning av den allmédnna aktsamheten utifran vad
som kunde krivas av ett motsvarande foretag i enlighet med datidens kunskap och
branschpraxis. Nir det géller doppningsverksamheten och i synnerhet den tomning
som gjordes 1986 sa skedde denna helt i enlighet med datidens krav och kunskaper
och i enlighet med ldnsstyrelsen anvisningar, d.v.s. med ett reningsfilter som skick-
ades till SAKAB. Varken bolaget, ldnsstyrelsen eller ndgon annan hade uppenbarli-
gen skil att misstdnka att detta forfarande, eller hur verksamheten i dvrigt bedrevs,
kunde vara olampligt. Bolaget har saledes sa sent som ar 1986 uppenbarligen fran
myndighetshall inte ansetts ha ett ansvar for att forhindra framtida skadeverkningar
fran dioxinféroreningar pa fastigheten och far dirmed anses ha fullgjort sitt atagan-
de i denna del. Aven bedomningen av detta kriterium medfor siledes att bolagets

forkommande ansvar skall jamkas.

Under 1980-talet anlade kommunen en reservvattentidkt 60 meter fran bolagets an-
laggning trots vetskap om att verksamheten pa anldggningen innefattade tryckim-
pregnering och doppning. Det skall framhallas att bolaget redan ar 1984 skriftligen
till lansstyrelsen framholl det oldampliga i kommunens placering av reservvattentak-
ten. Att det anlagts en reservvattentikt i nidra anslutning till sagverket talar enligt
bolaget for att man fran myndighetshall inte sett nagra risker med detta, vilket i sin
tur leder till slutsatsen att verksamheten som sadan inte ansags sirskilt miljostoran-
de vid den tidpunkten. Det dr enligt bolaget reservvattentikten i férening med den
syn pa foéroreningarna som myndigheterna idag tycks ha, som inneburit en dndrad
riskklassificering av omradet. Detta paverkar i sin tur omfattningen av en komman-
de efterbehandling och didrmed kostnaden for densamma. Bolaget har redan bidragit
till utredning av miljoforhallandena pa den aktuella fastigheten genom att bekosta

miljotekniska undersokningar pa fastigheten intill en kostnad om 15 — 20 000 kro-
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nor, vilket for bolagets vidkommande har varit ansenliga belopp. Utredningarna
genomfordes &r 1983 och ar 2005. Aven denna omstindighet skall beaktas vid

jamkningsprovningen.

Enligt bolaget skall de redovisade jamkningsgrunderna tillimpas nér det giller fore-
laggandet att ta fram och redovisa en saneringsplan. Eftersom bolagets eventuella
ansvar for utredning och efterbehandling enligt 10 kap miljobalken skall jimkas till
noll, gor bolaget gillande att de inte heller har nagot ansvar for att ta fram och re-

dovisa en saneringsplan.

Bolaget vidhaller dven sin tidigare redovisade uppfattning att forutséttningar bor
finnas for att soka och erhalla statsbidrag enligt forordningen (2004:100) for savél
de forelagda skyddsatgiarderna som for framtagande av saneringsplanen jamte efter-

foljande sanering.

Miljonimnden vidhaller sitt beslut. Namnden har i yttrande 6ver bolagets 6verkla-
gande anfort bl.a. foljande. Det har 1 drendet inte framkommit att bolaget befriats
fran skyldigheter att vidta nodvindiga skyddsatgirder vid hantering av de farliga
kemiska produkter som fororenat marken. Bolaget har inte heller ldmnats nagot
tillstand enligt miljoskyddslagen eller miljobalken for den verksamhet som bedrivits

pa fastigheten.

DOMSKAL

Gillande forfattningsbestimmelser framgar av ldnsstyrelsen beslut.

Dirutover giller enligt 8 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken att be-
stimmelserna i 2 kap 8 § och 10 kap 2 § miljobalken skall tillimpas i fraga om mil-
jofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den 30 juli 1969, om verk-
ningarna av verksamheten alltjamt pagar vid tiden for miljobalkens ikrafttridande
enligt 1 §, och det foreligger behov av att avhjélpa skador eller oldgenheter som har

orsakats av verksamheten.
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Av utredningen i malet framgar att Bjorstorps Trafordadling HB har bedrivit sag-
verksverksamhet pa fastigheten Bjorstorp 4:18 seden 1903. Tryckimpregnering av
virke har pagatt pa fastigheten under tiden 1965 — 2005 och triskyddsbehandling i
form av doppning pagick under tiden 1978 — 1986. Sedan 2005 bedrivs ingen verk-
samhet pa fastigheten. Fastigheten ligger i de sydostra delarna av tdtorten Emma-
ljunga och grénsar till bostadsbebyggelse och skogsmark. Fastigheten ligger inom

skyddsomrade for kommunens vattentékt.

Sagverksomradet pa fastigheten Bjorstorp 4:18 har av lidnsstyrelsen klassats i riks-
klass 1, bl.a. pa grund av de hanterade kemikalierna sam att omradet ligger inom
vattenskyddsomrade. Den miljotekniska undersokning (MIFO fas 2) som genom-
forts pa fastigheten visar att marken &r fororenad inom tre delomraden, dels vid den
f.d. doppningsplatsen (ca 300 m?), dels vid tvé delomréden vid den f.d. impregne-
ringsplatsen och upplagsomraden for impregnerat virke (totalt ca 1800 m?). Mycket
hoga dioxinhalter, som ligger mellan 20 till 560 ganger 6ver Naturvardsverkets
riktviarde for mindre kénslig markanviandning med grundvattenskydd, har uppmitts
i marken kring den f.d. doppningsverksamheten. Inom de 6vriga tva delomradena
har arsenikhalter pavisats som Gverskrider motsvarande riktvirde med mellan ca 1,5
och 30 ganger. Nir det giller spridningsvigar och omgivningspaverkan anges i ut-
redningen att de patriaffade fororeningarna kan spridas fran omradet via bicken som
passerar genom omradet samt via grundvattnet. Eftersom patriffade markforore-
ningar finns 1 markytan foreligger dven risk for spridning till omgivningen via dam-

ning i omraden dir vegetation saknas eller dr begrinsad.

Miljodomstolen konstaterar inledningsvis att den miljotekniska undersokning som
gjorts visar att marken inom det f.d. sagverksomradet diar Bjorstorps Traforadling
HB bedrivit verksamhet under lang tid dr fororenad pa ett sétt som innebér risk for
skador eller oldgenheter for ménniskors hilsa eller milj6. Nagon annan verksam-
hetsutovare som kan ha bidragit till fororeningarna 4n Bjorstorps Triforadling HB
finns inte. Det innebdr att bolaget ensam dr ansvarigt for de konstaterade forore-
ningsskadorna pa fastigheten. Foreligganden om atgérder enligt 10 kap miljobalken

kan ddrmed riktas mot bolaget.
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Den fraga som miljodomstolen har att ta stillning till i malet 4r om den skalighets-
bedomning som skall goras enligt 10 kap 4 § miljobalken medfor att bolagets an-
svar skall begriansas i nagot avseende. Enligt forarbetena till denna bestimmelse
maste en bedomning goras av hur langt efterbehandlingsatgirder skall stricka sig
och vilket ansvar som det ar skiligt att aligga den efterbehandlingsansvarige. Den-
na bedomning bor ta sin utgangspunkt i att skador och oldgenheter samt risk for
skador och oldgenheter skall undanrdjas. Provningen bor vidare ske mot bakgrund
av hdansynsregeln i 2 kap., fraimst 2 kap 8 §, som aldgger alla som bedriver eller har
bedrivit verksamhet som medfort skada eller annan oldgenhet for miljon ansvar for
att avhjilpa skada eller oldgenhet (principen att fororenaren betalar). Vid skilig-
hetsbedomningen har tidsaspekten betydelse. Vid bedomningen bor ocksa vigas in
om verksamheten har bedrivits pa ett vid den tiden accepterat sitt med iakttagande
av de villkor som gillt for verksamheten. Aven andra omstindigheter kan vara av

betydelse. (Prop. 1997/98:45, del 2, sid. 120 ff).

Det forsta steget i bedomning géller det miljomaéssigt motiverade i atgarderna. Med
hénsyn till de allvarliga féroreningsskador som finns inom det f.d. sagverksomradet
samt att kostnaderna for de av miljondmnden forelagda atgidrderna #r begrinsade

finner miljodomstolen att atgarderna dr miljoméssigt motiverade.

Som redovisats ovan pagick doppningsverksamheten fram till 1986 och tryckim-
pregneringsverksamheten fram till 2005. Det finns darfor enligt miljodomstolen inte
skél att begrdnsa verksamhetsutovarens ansvar pa grund av den tid som forflutit

sedan de verksamheter som orsakat fororeningsskadorna bedrevs.

Nir det giller verksamhetsutovarens foljsamhet mot datidens krav framgar av mil-
jonamndens yttrande att det inte framkommit att bolaget skulle ha befriats fran
skyldigheten att vidta nddvéndiga skyddsatgédrder vid hanteringen av de farliga ke-
miska produkter som fororenat marken. Den av bolaget bedrivna verksamheten har
inte tillstandsprovats enligt miljoskyddslagen eller enligt miljobalken. Nagra av

myndigheter uppstillda villkor fér verksamheten som begrinsar bolagets ansvar for
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saneringen av uppkomna fororeningsskador finns inte. Det finns darfor inte skal att

begrinsa bolagets ansvar med hinsyn till det sétt som verksamheten bedrivits pa.

Enligt miljodomstolen har i malet inte visats att bolaget eller bolagsmidnnen saknar
medel att genomfora de forelagda atgdrderna. Det finns dirfor inte heller pa den

grunden skl att andra ldansstyrelsens beslut.

Miljodomstolen finner vid en samlad bedomning att de forelagda atgiarderna dr sa-

vil motiverade som skiliga. Bolagets 6verklagande skall déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagande skall ges in till Vixjo tingsritt, miljodomstolen, senast den 15 okto-
ber 2008 och vara stillt till Svea hovritt, Miljooverdomstolen. Provningstillstand

krivs.

Bengt Johansson Magnus Bjorkhem

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, samt
miljoradet Magnus Bjorkhem.
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Maria Philipsdotter Svensson
Tel exp: 040-25 25 09, 25 24 29

Overklagande av Miljdnamndens i Hissleholms kommun
beslut

Linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen dndrar inte det verklagade beslutet pé& annat sitt &n att tiden f6r nir
atgirderna enligt foreldggandet skall vara utférda flyttas fram till sex méanader
frén deltdendet av Linsstyrelsen beslut.

Redogorelse for drendet

Bjorstorps Trétoradling HB (bolaget) har bedrivit triskyddsbehandlingar pé fas-
tigheten Bjorstorp 4:18 1 Hissleholms kommun. Linsstyrelsen har uppdragit at
Tyréns AB att genomfora en dversiktlig miljéteknisk markundersokning pa fas-
tigheten Bjorstorp 4:18. Rapporten inkom till miljsndmnden den 4 maj 2007. Av
rapporten framgar f6ljande. P4 fastigheten -har bedrivits sdgverksrorelse med tra-
skyddsbehandling. Tryckimpregnering som omfattat preparat med arsenik, kop-
par, och krom bedrevs under dren 1965-2005. Sk. doppning av virke anvindes
under 1978-1986. For doppningsverksamheten anvindes bl.a. preparatet Gullvik
Servarex som innehaller farliga kemiska produkter som pentaklorfenol och dioxin.
De patréffade fororeningarna har uppstétt vid hantering av det triskyddsbehand-
lade virket pa platsen. Utsldppet i samband med internt omhéndertagande av
doppningsvitskan kan ocksa ha bidragit till en viss del av fororeningen. I de for-
orenade omrddena dverskrids riktvirdet for mindre kénslig markanvindning med
grundvattenintresse (MKMGV) i jord. Omrdden med tungmetaller har en yta om
ca 1 300 kvm och klorféreningar inklusive dioxin ca 300 kvm. Berdkningar av
méngden baseras pa medianhalt alternativt maximalt uppmiitt halt. Som storsta
méngd anges ca 18 g dioxin, ca 0,25 kg summan klorfenol (rester pa fd. barkde-
poni) och ca 1 ton arsenik inom respektive omréde. I rapporten angavs vidare att

Postadress BesSksadress Telefon Telefax Plusgiro/Bankgiro  E-post WWW
205 15 Malmé Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040- 688 11-9 lansstyrelsen@m.lst.se  www.m.Ist.se
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044- 5050-3739
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dioxin kan férekomma relativt ytligt och dérfor riskeras exponeras och spridas till
omgivningen via djur eller personer som betrider det férorenade omradet. Detta
omrade bor darfor skyddas genom stdngsel eller &vertickning i avvaktan pa sane-
ring. Fororeningshalter 6ver MKMGYV bor ocksé saneras for langsiktigt hindra
spridning till omgivande miljo.

Med anledning av Tyréns rapport beslutade miljondmnden i Hissleholms kom-
mun den 20 juni 2007, med stdd av 26 kap 9, 21 och 22 §§ miljobalken, 2 kap
miljobalken och 10 kap miljobalken som reglerar ansvar {6r férorenad mark att:

1. foreldgga Bjorstorp Tréaforadling HB att vidta skyddséatgdrder som
forebygger spridningsrisken av dioxin fran det omrade som anges i rap-
porten. Om inte saneringsatgédrder har vidtagits skall férebyggande
skyddsatgérder vara utférda senast 31 oktober 2007.

foreldgga Bjorstorp Tréaforddling HB att redovisa saneringsplan for de
omréden som fororenas med arsenik, koppas och krom samt pentaklorfe-
nol och dioxin och dér riktvirdena for MKMGYV &verskrids. Svar med sa-
neringsplan skall redovisas till miljondmnden senast 6 augusti 2007 om
den ovan foreslagna redovisningen av ekonomiska, praktiska eller andra
skil inte kan genomforas skall motivering till detta anges. Om anstand
med att ldmna in saneringsplan skulle behovas skall begéran om detta vara
inldmnat till miljéndmnden senast 6 augusti 2007.

[ R

Ni har, som bolagets firmatecknare och bolagsman, éverklagat nimndens beslut
och anfort i huvudsak foljande. Bolaget har bedrivit sdgverksamhet sedan 1903.
Mellan aren 1965 och fram till dess att anldggningen lades ned 2005 bedrevs
tryckimpregnering, doppningsverksamheten bedrevs under aren 1978 och 1986.
Bolaget har under hela denna tid bedrivit verksamheten i enlighet med géllande
miljordttsliga lagkrav. Bolaget har nu blivit forelagt att vidta skyddséatgérder 1
form av inhdgnad eller 6vertdckning som forebygger spridningsrisken av dioxin.
Savitt kan forstas grundas denna del av foreldggande pa 2 kap 3 § miljgbalken.
Bolaget bestrider foreldggandet i denna del och gor géllande att nyttan med
skyddsatgédrderna inte star 1 proportion till kostnaderna for desamma, varvid abe-
ropas 2 kap 7 § miljobalken. Kostnaderna for att hdgna in omradet eller tdcka dver
det med rena massor bedéms bli betydande. Bolaget, liksom bolagsménnen &r for
ovrigt 80 respektive 78 ar gamla och saknar i princip tillgdngar. Nagra medel till
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att vidta atgarder finns helt enkelt inte. Enligt den senare punkten har bolaget bli-
vit forelagt att redovisa en saneringsplan for de fororenade omrédena dr riktvér-
dena for MKMGV 6verskrids. Bolaget bestrider dven denna del av foreliggandet.

Av samma skél som anges ovan saknar bolaget och bolagsménnen ekonomiska
och dven praktiska mojligheter att ta fram och redovisa den angivna saneringspla-
nen. Bolaget bestrider sdledes forldggandet om framtagande av saneringsplan
samt eventuella forekommande ansvar for utredning. Krav pé efterbehandling av
omradet skall jamkas till noll enligt 10 kap 4 § miljébalken. Efterbehandlingsan-
svaret innebdr att den ansvarige i skilig omfattning skall utfora eller bekosta de
efterbehandlingsétgérder som erfordras. Utgangspunkten #r séledes att det inte #r
ett atgirds- eller kostnadsansvar fullt ut. Nér ansvarets omfattning skall bestdm-
mas f0r envar ansvarig beaktas hur lang tid som forflutit sedan féroreningarna #gt
rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar
och omsténdigheterna i dvrigt. Oaktat forhéllandet att bolaget anser att dess |
eventuella framtida ansvar skall jamkas till noll, har varken bolaget eller bolags- |
ménnen ekonomiska mojligheter att lata ta fram och redovisa en saneringsplan
och dn mindre att bidra till efterbehandlingsétgirder. Mot denna bakgrund och
dvriga redovisade omstindigheter och skil menar bolaget att forutsittningar torde
foreligga enligt forordningen (2004:100) om statsbidrag till atgérder for avhjil-
pande av fororeningsskador, for att s6ka och erhalla bidrag for savil forelagda
skyddsatgéirder som framtagande av saneringsplan jamte efterféljande sanering.

Skil for Linsstyrelsens beslut

Av2 kap 1 § miljobalken (MB) framgar bl.a. att vid tillsyn enligt balken &r alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skyldiga
att visa att de forpliktelser som foljer av de allménna hidnsynsreglerna i 2 kap MB :
iakttas.

[ 2 kap 2 § MB anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en étgérd skall skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till
verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning for att skydda manniskors hilsa
och miljén mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap 3 § MB skall alla som bedriver en verksamhet utfora de atgérder,
iaktta de begriinsningar och vidta de forsiktighetsmait i vrigt som behdvs for att
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forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet
f6r ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesméissig verksamhet
anvéndas bésta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s snart det
tinns skal att anta att en verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet for ménni-
skors hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap 7 § MB géller hdnsynsreglerna i 2 kap 1-6 §§ MB i den utstrick-
ningen det inte kan anses orimligt att utféra dem. Vid denna bedomning skall sér-
skilt beaktas nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgérder.

[2 kap 8 § MB foreskrivs att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en &tgérd som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till
dess skadan eller oldgenheten upphort f6r att denna avhjilps i den omfattning det
kan anses skaligt enligt 10 kap MB.

Av 10 kap 1 § MB framgar att 10 kap skall tillimpas p& mark och vattenomraden
samt byggnader och anldggningar som &r sa fororenade att det kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 10 kap 2 § MB framgar att ansvarig for efterbehandling av sddana omraden,
byggnader eller anldggningar &r den som bedriver eller har bedrivit eller vidtagit
en atgérd som har bidragit till fororeningen (verksamhetsutévare).

110 kap 4 § MB foreskrivs att efterbehandlingsansvaret innebdr att den ansvarige
1 skilig omfattning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsétgérder som pa
grund av fororeningar som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att
skada eller oldgenhet uppstar t6r méanniskors hélsa eller miljon. Enligt 10 kap 8 §
MB tilldmpas dessa bestimmelser ocksa i frédgor om ansvar for kostnader att ut-
reda fororeningar inom sadant omrade som avses i 10 kap 1 § MB.

Enligt 26 kap 22 § MB &r den som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd
som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljén eller den
som annars &r skyldig att avhjdlpa oldgenhet fran sddan verksamhet skyldig att
utfora sadana undersokningar av verksamheten och dess verkning som behévs for
tillsynen. Enligt 26 kap 9 § MB fér en tillsynsmyndighet meddela de foreldggan-
den och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter,

505-41585-07
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domar och andra beslut som har meddelats med stéd av denna balk skall efterle-
vas. Mer ingripande atgérder én vad som behdvs i det enskilda fallet far inte till-

gripas.

Av handlingama i drendet framgar att det &r friga om ett sddant férorenat omrade
som avses i 10 kap 1 § MB. Vad giller frdgan om ansvar for efterbehandling f&1-
jer av 2 § samma kapitel miljébalken att den som bedriver, har bedrivit eller vid-
tagit en dtgérd som bidragit till fororeningen &r ansvarig for efterbehandling. Bo-
laget har under dren 1978 till 1986 utfort doppningsverksamhet samt under aren
1965 till nedldaggningen 2005 utfort tryckimpregnering av tri. Av Tyréns rapport
samt bolagets egna uppgifter dr det dessa verksamheter som medfért att delar av
fastigheten Bjornstorp 4:18 har blivit férorenade. Bolaget har dédrmed ansvar for
efterbehandling av den fororenade fastigheten. Dock fljer av 10 kap 4 § miljo-
balken att efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige (bolaget) i skiilig
omfattning skall utféra eller bekosta de nddvindiga atgirder som pé grund av
fororeningarna behovs for att férebygga, hindra eller motverka att skada eller olé-
genhet f6r ménniskors halsa eller miljon uppstar. En bedémning far saledes géras
om nédmndens beslut att forelédgga bolaget att vidta atgirderna enligt beslutet kan
anses som skéligt. Vid en sddan bedomning bor bl.a. nyttan av atgirden vigas mot
kostnaden for att utféra dem, hur lng tid som forflutit sedan den aktuella verk-
samheten bedrevs samt omstandlghetel nai ovrigt.

Det har i drendet kommit fram att det féreligger mycket hoga halter dioxin pa
vissa delar av fastigheten samt att det foreligger risk for att fororeningarna sprids
till omgivningen via djur eller personer som betrdder marken, Namnden har dérfor
torelagt bolaget att vidta skyddsatgérder for att torebygga spridningsrisk av di-
oxin. Med hénsyn till féroreningens omfattning och den stora spridningsrisken
finner Lénsstyrelsen att namnden haft fog for sitt beslut att foreldgga bolaget att
vidta atgérder for att hindra spridning, beslutets punkt 1. Ndmnden forelade dven
bolaget, i beslutet punkt 2, att redovisa en saneringsplan for de omraden som for-
orenats med arsenik, koppar och krom samt pentaklorfenol och dioxin och dér
riktvirdena f6r MKMGYV 6verskrids. Namnden har séledes forelagt bolaget att
upprétta en plan for hur saneringen av fastigheten skall ske och bolaget har sa-
lunda inte, i detta beslut, forelagts att sanera fastigheten. Som bolaget papekar i
dverklagandet foreligger bl.a. av ekonomiska skil inte méjlighet att inkomma med
saneringsplan. Med hénsyn till att bolaget bedrev verksamhet pa aktuell fastighet
fram till 2005 samt att nyttan av en saneringsplan méste anses 6verstiga kostnaden
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att utféra den finner Lénsstyrelsen, dven avseende denna del, att nimnden haft fog
for sitt beslut. Ndgon annan omsténdighet som bér medfora att det 6verklagade
foreldggandet upphévs har inte heller framkommit. Lansstyrelsen #ndrar déarfor ¢;
inte ndmndens beslut pa annat sétt 4n att tiden for nir atgdrderna enligt foreldg- :
gandet skall vara utforda flyttas fram till sex manader frén delfidendet av Linssty-

relsens beslut.

Detta beslut kan ¢verklagas hos Miljodomstolen, se nedan.

I den slutliga handldggningen av detta drende har Leif Nyberin, beslutande, ritts-
sektionen, Johan Wigh, miljohandldggare, sektionen fér miljoskydd — samhiille
och Maria Philipsdotter Svensson, féredragande, d,e1tag1t

/ / - — o
7 R U |
Leif Nyberif, ST \x/ an

Ma11a Philipsdotter Svensson e
Exp. till: Miljéndmnden 1 Hassleholms kommun
HUR MAN OVERKLAGAR TILL MILIODOMSTOLEN

Om Ni vill 6verklaga lansstyrelsens beslut skall Ni skriva till Miljédomstolen,
Vixj6 tingsritt. Overklagandet skall dock skickas till Lansstyrelsen i Skéane ldn,
Forvaltningsavdelningen, 205 15 MALMQ.

Av dverklagandet skall framga vilket beslut Ni 6verklagar (ange diarienummer)
och hur Ni vill att beslutet skall dndras. Ni bér ocksé tala om varfér Ni anser att
beslutet skall dndras.

Skrivelsen skall undertecknas. Uppge dven adress och telefonnummer. Om Ni har
handlingar eller annat som Ni anser stoder Er uppfattning sa bor Ni skicka med
detta.

Lénsstyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag Ni fick
del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte tas upp till prévning. Behtver Ni
veta mer om hur Ni skall géra kan Ni kontakta lansstyrelsen, tel 040-25 20 00
(vixel) eller www.m.lst.se.
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Bjt'irstorp 4:18
Inventering och undersékning av fororenad mark -
miljomalsuppfoljning

T

Beslut

1. Miljondmnden foreldgger Bjorstorps Traforadling HB att vidta
skyddsatgirder som forebygger spridningsrisken av dioxin fran det omride
som anges i utredningsrapport (2007-04-18, uppdrag 213512) fran Tyréns
AB. Om inte saneringsatgéarder har vidtagits skall forebyggande
skyddsatgarder var utforda senast 2007-10-31.

2. Miljénamnden forelagger Bjorstorps Traforadling HB att redovisa
saneringsplan for de omraden som fororenats med arsenik, koppar och krom
samt pentaklorfenol och dioxin och dér riktvérdena for mindre kéanslig
markanvéndning med grundvattenskydd (MKMGV) 6verskrids. Svar med
saneringsplan skall redovisas till miljéndgmnden senast 2007-08-06. Om den
ovan forelagda redovisningen av ekonomiska, praktiska eller andra skl inte
kan genomfdras skall motivering till detta anges. Om anstdnd med att limna
in saneringsplan skulle behovas skall begidran om detta vara inlimnat till
miljéndmnden senast 2007-08-06.

Skal for beslutet

Med stod av 26 kap 9 §, 21 § och 22 § samt 2 kap i miljobalken (SFS 1998:808)
far tillsynsmyndigheten begéra att skéliga kontroll- och skyddsatgirder vidtas
for att hindra och forebygga skador pa ménniskors hilsa och miljon enligt
balkens mél. Balkens 10 kap reglerar ansvar for fororenad mark. Enligt 28 § i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd skall en |
saneringsatgird i fororenad mark pé forhand anmélas till tillsynsmyndigheten.

Beskrivning av darendet

Vid sdgverk som har bedrivit traskyddsbehandling i form av tryckimpregnering
och doppning har ofta uppstatt markféroreningar som foljd av hanteringen av
béde vitskor och behandlat virke. Efter egna utredningar av dgaren och
lansstyrelsens senaste uppdrag om undersékning har framkommit att vissa
markomraden pa fastigheten Bjorstorp 4:18 4r fororenade av tungmetaller fran
impregneringsmedel och klorerade dmnen fran doppningsvitskor.

Miljskontoret har skrivit tjansteutlitande 2007-06-11.

Sant till:
¥/ Bjorstorps Traforadling HB

Justerare @/I)/ éé(/ Utdragsbestyrkande
N
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Inventering och undersékning av férorenad mark - mil-
jémalsuppfoljning

Forslag till beslut

1. Miljonimnden foreldgger Bjorstorps Tréaforadling HB att vidta skyddsétgér-
der som forebygger spridningsrisken av dioxin fran det omrade som anges i
utredningsrapport (2007 —04-18, uppdrag 213512) fran Tyréns AB. Om inte
saneringsatgirder har vidtagits skall forebyggande skyddsétgérder var utfor-
da senast 2007-10-31.

2. Miljénamnden foreldgger Bjorstorps Traforadling HB att redovisa sane-
ringsplan for de omraden som férorenats med arsenik, koppar och krom
samt pentaklorfenol och dioxin och dér riktvirdena for mindre kénslig
markanvindning med grundvattenskydd (MKMGYV) &verskrids. Svar med
saneringsplan skall redovisas till miljéndmnden senast 2007 -08-06. Om den
ovan forelagda redovisningen av ekonomiska, praktiska eller andra skél inte
kan genomfdras skall motivering till detta anges. Om anstdnd med att 1dmna
in saneringsplan skulle behovas skall begéran om detta vara inlémnat till
miljondmnden senast 2007-08-06.

Skl for det foreslagna beslutet

Med stod av 26 kap 9 §, 21 § och 22 § samt 2 kap i miljobalken (SFs 1998:808)

far tillsynsmyndigheten begira att skiliga kontroll- och skyddsétgérder vidtas .
for att hindra och forebygga skador pa ménniskors hilsa och miljon enligt bal-
kens mal. Balkens 10 kap reglerar ansvar for fororenad mark. Enligt 28 § 1 for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd skall en sane-
ringsatgird i fororenad mark pé forhand anmilas till tillsynsmyndigheten.

Sammanfattning

Vid sagverk som har bedrivit triskyddsbehandling i form av tryckimpregnering
och doppning har ofta uppstatt markfSroreningar som f6ljd av hanteringen av
bade vitskor och behandlat virke. Efter egna utredningar av dgaren och lénssty-
relsens senaste uppdrag om undersSkning har framkommit att vissa markomra-
den pa fastigheten Bjorstorp 4:18 #r fororenade av tungmetaller frin impregne-
ringsmedel och klorerade amnen frén doppningsvitskor. De olika fSrorenings-
typerna finns i olika markomraden som hor samman med tidigare verksamhet

dir.

Postadress Bestksadress Telefon E-postadress ‘
Stadshuset Stadshuset 0451-26 83 31 miljonamnden@hassleholm.se |
281 80 Héssleholm Nytorget 1 Telefax

0451-417 63
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Bedomningen av uppmétta halter grundas pa jamforelse mot det generella rikt-
virdet mindre kanslig markanvéndning med grundvattenintresse (MKMGYV).

* Grundvattenskyddet i detta fall hénger samman med att Hiissleholms Vatten .
AB har en reservvattentikt nedstroms sigverkstomten i Bjorstorp. Skillnaden
mot generella riktvarden for mindre kinslig markanvindning (MKM) i typiska
industriomraden utan sarskilt skyddsvirde ar dock mindre och saneringsbehov
foreligger oavsett riktvirdesnivin MKMGYV eller MKM. '

Miljskontoret beddmer att omedelbara skyddsatgirder foljt av saneringsatgér-
der #r motiverat utifrin miljobalkens mél och regler for att skydda ménniskors
hilsa och miljén mot skadlig paverkan.

Utredning i drendet

Lansstyrelsen har uppdragit &t Tyréns AB att genomfora en Gversiktlig milj6-
teknisk markundersokning p& Bjorstorps Traforadling HB:s fastighet
Bjorstorp 4:18 i Emmaljunga. Rapporten inkom till miljéngmnden
2007-05-04.

P4 fastigheten Bjorstorp 4:18 har bedrivits sdgverksrorelse med triskyddsbe-
handling. Bade tryckimpregnering och doppning av virke har skett pa fastighe-
ten. Tryckimpregneringen som omfattat preparat med arsenik (As), koppar
(Cu) och krom (Cr) bedrevs under aren 1965 — 2003. Den alternativa metoden
doppningen av virke skedde i konserverande syfte for att hindra virkesskador,
bl a blanad, under en kortare period under transport och infér nista foradlings-
steg av virket. Anvint preparat, bl a Gullvik Servarex, innehdll farliga kemiska
produkter som pentaklorfenol och dioxin. Den senare utgdr en fororening 1 ‘
preparatet och har relativt nyligen upptéckts via markundersdkningar pa dopp-
ningsplatser vid sagverk i Sverige. Doppningsverksamheten vid sagverket i
Bjorstorp pagick under perioden 1978 - 1986. Da doppningsverksamheten av-
vecklades 1986 skedde en intern behandling av gverbliven vitska pa fastighe-
ten med rening i ett kolfilter varefter vatskan slipptes ut pé marken intill dopp-
ningsanldggningen. Kolfiltret med koncentrerad férorening av klorerade dmnen
limnades till SAKAB for destruktion.

Markfororeningar finns nu dels i anslutning till behandlingsanldggningarna och
dels p4 uppstéllningsplatser for behandlat virke. Féroreningar fran tryckim-
pregneringen finns i ett par omraden i fastighetens syddstra del och fororening
fran doppning i anléggningens centrala del. De pétriffade féroreningarna har
uppstétt vid hanteringen av det traskyddsbehandlade virket pé platsen. Utslép-
pet i samband med den interna behandlingen av doppningsvitskan kan ocksa
ha bidragit till en viss del av fororeningen.

I de fororenade omradena 6verskrids riktvérdet for MKMGYV i jord. Omraden
med tungmetaller har en yta om ca 1300 m? och med klorforeningar inklusive
dioxin ca 300 m2. Berakningar av méngder baseras p& medianhalt alternativt
maximalt uppmitt halt. Som storsta mingd anges ca 18 g dioxin (TEQ, tox-

Postadress Besoksadress Telefon E-postadress
Stadshuset Stadshuset 0451-26 83 31 miljonamnden@hassleholm.se
281 80 Hassleholm Nytorget 1 Telefax

0451-417 63
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eqvivalent), ca 0,25 kg summa klorfenol (rester pé f d barkdeponi) och ca 1 ton
arsenik inom respektive omraden.

. Irapporten anges att dioxin kan férekomma relativt ytligt och darfor riskeras
. vf" spridas till omgivningen via djur eller personer som betrider det fororenade
oo omrédet. Detta omrade bor darfor skyddas genom sténgsel eller dvertéckning i
avvaktan pd sanering. F roreningshalter 5ver MKMGYV bor ocksa saneras for
att [angsiktigt hindra spridning till omgivande miljé.

Miljskontoret

Sven-Inge Svensson
Miljschef s Jpe?

.

Jan Ranrfek
lj6inspektdr
Postadress Besoksadress Telefon E-postadress
Stadshuset Stadshuset 0451-26 83 31 miljonamnden@hassleholm.se
281 80 Héassleholm Nytorget 1 Telefax
0451-417 63





