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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2016-06-27 i drende nr 505-36023-2015, se
bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att omhanderta anvant blastringsmedel pa fastigheten Dalby 60:35,
Lunds kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen andrar Miljonamnden i Lunds kommuns
forelaggande 2015-10-12, dnr 2014-5232, endast sa att det anvanda
blastringsmedlet ska transporteras till godkand mottagare senast tva manader
efter det att denna dom vunnit laga kraft.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.

Dok.ld 381211

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljonamnden i Lunds kommun (namnden) forelade konkursboet Orestad Blastring
AB att senast den 29 januari 2016, vid aventyr av vite, omhénderta blastringsmedel
i en lada pa fastigheten Dalby 60:35 genom att transportera det till godkand
mottagningsanlaggning. Konkursboet dverklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Skane (lansstyrelsen) som endast andrade tiden for nar forelaggandet skulle vara
uppfyllt till den 27 oktober 2016.

Konkursboet i Orestads Blastring AB i konkurs (konkursboet) har nu éverklagat

lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

Konkursboet yrkar i forsta hand att forelaggandet upphavs och i andra hand att
tiden inom vilken forelaggandet ska efterkommas bestams till fyra manader efter

mark- och miljddomstolens avgdrande.

Namnden motsatter sig andring av forelaggandet och medger endast att tiden for

fullgorandet bestams till tva manader efter domstolens avgorande.

VAD PARTERNA ANFOR

Konkursboet anfor i huvudsak féljande.

Konkurshoet ar fel adressat da boet har utnyttjat mojligheten till abandonering
vilket innebér att konkursboet inte innehar blastersanden och inte heller har radighet
Over sanden eller lokalen.

Nagon miljorisk foreligger inte pa det satt som bléstersanden forvaras for

narvarande. Blastersanden forvaras inomhus och oatkomlig for utomstaende.

Dorren till lokalen &r tatad med gummilister och risken for att det skulle kunna
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tranga ut nagon blastersand genom haligheter i vaggarna ar minimal och osannolik.
En forutsattning for att ett forelaggande av aktuellt slag ska kunna meddelas é&r att
en skada eller oldgenhet for miljon har konstaterats foreligga (Bertil Bengtsson
m.fl.: Miljobalken (1 april 2015, Zeteo), kommentaren till 26 kap. 9 §) samt MOD
2011:25. Eftersom nagon olagenhet for miljon inte foreligger saknas dven av det

skalet grund for beslutet som darmed ska upphavas.

Foredggandet &r inte heller forenligt med proportionalitetsprincipen i 26 kap. 9 8
andra stycket miljobalken. For det fall det skulle anses nédvéandigt med nagon
atgard motiverat av risk for olagenheter for miljon finns det mindre ingripande
atgarder att vidta an det som foreskrivs i det 6verklagade beslutet. Ett exempel pa

sadan atgard skulle kunna vara tatning av vaggar i nodvandig omfattning.

Namnden hanvisar i huvudsak till vad som anférdes vid lansstyrelsen, med i

huvudsak féljande tillagg.

Abandoneringen har inte tidigare redovisats under drendets gang. Konkurshoets
hanvisning till att avfallet har abandonerats ar inte nagot som paverkar boets

miljorattsliga ansvar for de atgarder som framgar av det dverklagade forelaggandet.

Avfallet ar att betrakta som en pagaende miljofarlig verksamhet ur ett miljorattsligt
perspektiv. Konkursboet har blivit sjalvstandig verksamhetsutdvare genom att

forvara avfallet. Konkursboet har fortfarande radighet dver den hyrda lokalen.

Vid tillsynsbesok 2016-03-18 uppdagades att blasteravfallet har hanterats och
spritts pa ett satt som innebar risk for halsa och miljon.

Om avfallet pa obestamd tid ska lagras i byggnaden bor en kontrollplan uppréttas

med aterkommande besiktningar for att sékerstélla att avfallet ligger orort.
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Konkursboet tillagger i huvudsak féljande. Abandonering &r en forvaltningsatgard
som konkursboet har att tillga och det ar en atgard som befriar konkursboet fran

ansvar.

Boet har inte fortsatt ndgon drift eller vidtagit nagon verksamhetsutévande atgard.
Radighet over lokalen upphorde den 17 november 2014 efter att boet anmodats att
avflytta.

DOMSKAL

I 15 kap. 11 8 miljobalken anges att den som innehar avfall ska se till att avfallet

hanteras pa ett sdtt som ar godtagbart med hansyn till manniskors halsa och miljon.

Av 9 kap. 1 § miljobalken framgar att forvaringen av blastersanden utgor

miljofarlig verksamhet.

Konkurshon har i praxis ansetts som verksamhetsutovare i tva fall, dels om
konkursboet fortsétter driva konkursgaldenérens verksamhet och darigenom bidrar
till fororeningen, dels om konkursboet inte bedriver ndgon verksamhet i egentlig
mening men forvarar nagot som kan ge upphov till férorening och har radighet dver
det som forvaras (se Mark- och miljoéverdomstolens dom 2015-05-05, M 8398-14).

Mark- och miljodomstolen beddmer att konkursboet blev verksamhetsutévare i och

med konkursbeslutet. Konkursboet ar foljaktligen rétt adressat.

Radigheten 6ver blastersanden tillkom konkursboet till f6ljd av konkursbeslutet. Att
boet inte langre férfogar Gver lokalen dar blastersanden forvaras utgér inte hinder

mot foreldggandet.

I Mark- och miljoéverdomstolens dom 2015-05-05, M 8398-14, uttalades att
abandonering inte kan aberopas for att undga det miljorattsliga ansvaret. Mark- och

miljodomstolen finner inte skal att i detta mal géra ndgon annan bedémning.
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Utifran de iakttagelser i mars 2016 som namnden har hanvisat till bedémer
domstolen att det finns fog for férelaggandet. Da det ar fraga om avfall ar
konkursboet skyldigt att géra sig av med blastersanden, och det ar inte tillrackligt
att halla den forvarad pa obestamd tid. Transport till en godkand mottagare &r

darmed inte en orimlig atgard.

Sammanfattningsvis har domstolen inte funnit nagot skél att andra
underinstansernas beslut. Overklagandet ska féljaktligen avslas. Tiden for
fullgérande behdver dock flyttas fram. Det har redan forflutit en avsevérd tid sedan
forelaggandet meddelades. Domstolen anser att det ar rimligt att fullgérandet sker

inom tva manader fran det att domen vinner laga kraft.

Upplysning
Mark- och miljodomstolen erinrar om att det i vissa fall kravs sarskilt tillstand for

transport av avfall.

Mark- och miljddomstolen erinrar vidare om att domstolen inte kommer att delge

konkursboet denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 4 januari 2017.

Urban Lund Bertil VVarenius

I domstolens avgdérande har raddmannen Urban Lund, ordférande, och tekniska radet
Bertil VVarenius deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Carl-Axel
Persson.
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BESLUT 1(5)
Lansstyrelsen
Skane 2016-06-27 Dnr 505-36023-2015
delg.kv.
VAXJO TINGSRATT
4:2
Kontaktperson Konkursboet i Orestads blasting| ABdvkonkirs7-06
Rattsenheten Att: J.S. Z\éTL;'E 2“954'16
010-224 16 60 (exp) MAQS Advokatbyra
Box 226

201 22 Malmo

Overklagande av beslut avseende pa fastigheten
Dalby 60:35, Lunds kommun

Beslut

Lansstyrelsen andrar det 6verklagade beslutet enbart pa det sittet att tiden inom
vilket det férelagda ska vara utfort bestams till den 27 oktober 2016.

Lansstyrelsen avslar éverklagandet i 6vrigt.
Redogorelse for arendet

Miljéonamnden i Lunds kommun beslutade den 10 december 2015 att forelagga
konkursboet for Orestads Blastring AB vid vite av 20 000 kr att senast 2016-01-29
omhénderta det anvinda blastringsmedel som finns liggande i den ombyggda ladan
pa fastighet Dalby 60:35, Lunds kommun. Det anvinda blastringsmedlet ska
transporteras till godkand mottagningsanlaggning.

Konkursboet i Orestads blasting AB i konkurs (nedan kallat konkursboet) 6verklagar
beslutet och yrkar att beslutet ska upphavas samt i andra hand att tiden inom vilket
det forelagda ska vara utfort bestams till fyra manader efter lansstyrelsens beslut.
Konkursboet anfor bl.a. f6ljande. Kokursboets uppfattning ar att foreliggandet
saknar rattslig grund da konkursboet visat att blastingsmedlet inte innehaller nagra
miljofarliga amnen som motiverar foreliggandet. Foreliggandet ar dessutom stallt
till fel part. Beslutet grundar sig inte pa miljobalkens bestimmelser om
verksamhetsutévaransvar utan pa den grundliggande hansynsregeln i 2 kap. 3 §
miljobalken och 26 kap. 14 § miljobalken. Konkursboet har gett Sysav Industri AB i
uppdrag att analysera blastingsmedlet varvid konstaterats att detta inte uppfyller

Postadress
205 15 Malmo

Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro E-post www
Kungsgatan 13 010-224 10 00 vx  010-224 11 00 102-2847  skane@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/skane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A
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gransvardena for farligt avfall. Miljonamnden har godtagit denna bedémning. Det ar
fraga om blastersand som forvaras inomhus i stangd lokal. Konkursboets uppfattning
ar att det inte kan vara frdga om avfall i en sadan situation och redan av det skalet ar
det 6verklagade beslutet inte korrekt. Dartill har det inte ens péstatts foreligga
nagon miljorisk. Blastersanden férvaras inomhus och odtkomlig fér utomstaende.
Dorren till lokalen ar tatad med gummilister och risken for att det skulle kunna
trdnga ut ndgon blastersand genom héligheter i vaggarna ar minimal. Eftersom nagon
olagenhet for miljon inte foreligger saknas aven av det skalet grund for beslutet som
ddrmed ska upphavas. Foreliggandet ar inte heller forenligt med
proportionalitetsprincipen. For det fall det skulle anses n6dvandigt med nagon
atgard finns det mindre ingripande atgarder att vidta dn det som foreskrivs i det
6verklagade beslutet. Ett exempel pa sadan atgard skulle kunna vara titning av

vaggar i nédvéindig omfattning.

Miljénamnden har inkommit med yttrande och anfért bl.a. f6ljande. Konkursboet
forvarar avfallet pa ett sidant sitt att oligenhet och fororening kan uppkomma.
Genom forvaringen bedriver konkursboet miljofarlig verksamhet. Det ar
konkursboet som har den rittsliga mojligheten att vidta atgarder betraffande avfallet
ifrdga. Oberoende av om konkursforvaltaren valt att inte aktivt driva
konkursgaldenarens blastringsverksamhet. Det ar alltsa konkursboet som ar
verksamhetsut6vare enligt miljobalken. Eftersom konkursboet ar
verksamhetsutovare ar det rimligt att de vidtar forebyggande atgarder enligt 2 kap. 3
§ miljobalken. Den uttjanta blastersanden bedoms vara ett avfall vilket &r grunden
for beslutet. Proverna tagna av SYSAV visar pa halter av barium, koppar och zink
over Naturvardsverkets generella riktvarden f6r mindre kanslig markanvandning.
Det pavisas aven halter av bly, krom och nickel 6ver Naturvardsverkets generella
riktlinjer for kinslig markanvindning. Miljonamnden godtar Sysavs bedémning att
blastersanden inte ar farligt avfall. Dock kvarstar miljonamnden vid uppfattning att
sanden ar avfall. Placeringen av blastersanden andrar inte dennes status som avfall.
Om viggarna skulle tatas i ladan innebér det att avfallet skulle lagras pa en plats
vilken antingen &r mellanlagring av avfall eller deponi, bada ska anmiilas till
miljénamnden. Namnden ifragasitter bedomningen att blastersanden inte utgor en
miljorisk. Ladan har endast ett kort avsnitt hardgjord yta. Resten av lokalen bestar
av stampat jordgolv. Lokalen ar inte sakrat f6r utomstdende i nagon storre grad. Det
ar fritt fram for fastighetsdgaren att fa tillgang till lokalen och blastersanden.
Blastersanden innehaller amnen som kan medf6ra risk for manniskors halsa och
miljon. Avfallet ligger pa en privatpersons fastighet och inte pa en fastighet som ags
av den tidigare verksamheten. Miljénamnden anser att atgarden i hogre grad ar
proportionerlig dn lagring i en ladugardsbyggnad under obestaimd tid. Den
foreslagna permanenta lagringen medfér krav pa nuvarande och kommande
fastighetsagare som skulle krava mycket kostsamma atgarder.
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Skal for beslutet

Av 2 kap. 1 och 2 §§ miljobalken framgar att alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard dels ar skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av
hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken iakttas, dels ska skaffa sig den kunskap som
beh6vs med hansyn till verksamhetens art eller omfattning for att skydda manniskors

hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

I 2 kap. 3 § miljobalken foreskrivs att alla som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfér skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa eller miljon. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgﬁr att kraven i 2 kap. miljébalken géller iden
utstriickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarderna och andra forsiktighetsmatt jamfort med

kostnaderna for sidana éitgéirder.

Av 9 kap. 9 § miljobalken framgar att dgare eller nyttjanderattshavare till ber6rd
egendom ska vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av
eller undanréja oligenheter fér manniskors hélsa. Enligt 9 kap. 3 § miljobalken avses
med oldgenhet for manniskors halsa en storning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedémning kan paverka hélsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfillig. I
forarbetena till balken uttalas bl.a. att bade psykisk och fysisk paverkan samt
storningar som i férsta hand paverkar vilbefinnandet i inte ringa grad, exempelvis
buller, avses. Bedomningen ska normalt utga fran vad manniskor i allménhet anser

vara en olégenhet.

Enligt 15 kap. 5 a § miljobalken ska den som innehar avfall se till att avfallet hanteras
pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sitt.

Enligt 26 kap. 9 § miljbalken far en tillsynsmyndighet meddela de férelégganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska efterlevas. Mer

ingripande ﬁitgéirder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.
Lansstyrelsen gor foljande bedémning.

Blastersand utgor ett avfall enligt avfallsférordningens bilaga 4 aven om avfallet inte

ar att betrakta som farligt avfall (kod 12 01 16). Enligt miljobalken ska den som
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innehar avfall se till att avfallet hanteras pa ett halso- och miljomassigt godtagbart
satt. Konkursboet ar den som for narvarande innehar avfallet och darfor ar adressat
for foreliggande. Kokursboet ar inte agaren till den fastighet dar avfallet finns och
kommer inte, da konkursen ar avslutad att ha nagon radighet 6ver fastigheten eller
byggnaden. Fastigheten kan komma att disponeras av nagon som inte kidnner till
blastersandens innehall och kan komma att hanteras och spridas pa ett satt som
innebir risk for manniskors hélsa och miljén. Att lata blastersanden ligga kvar i ladan
pa obestamd tid ar enligt linsstyrelsen mening inte att betrakta som ett godtagbart
sitt att hantera avfallet. Att sasom naimnden forelagt om lamna avfallet till godkand
mottagare maste anses vara en rimlig kostnad i forhallande till miljonyttan.
Foreliggandet kan inte heller anses vara oproportionerligt. Miljonamnden har
saledes haft fog for att foreligga konkursboet att omhanderta blastringssanden pa det
satt som nu skett.

I andra hand har konkursboet yrkat att tiden inom vilken det forelagda ska vara
utfort ska bestaimmas till fyra manader efter lansstyrelsens beslut. Den tid inom
vilken namnden har bestimt att det forelagda ska vara utfért har numera passerat.
Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att konkursboet far ytterligare tid for att
omhénderta avfallet. Namnden har inte invant mot den tid som kokursboet yrkat.
Lansstyrelsen anser darfor att tiden inom vilken den forelagda ska vara utfort ska

bestimmas med utgangspunkt i konkursboets yrkande, narmare bestimt till den 27
oktober 2016.

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt, se
nedan.

Sara Lundquist
Lansassessor

Detta beslut har bekrcz’ﬁats digita]t och saknar dc'i{f(')'r namnunderskrift.

Exp. till

Miljéondmnden i Lunds kommun

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga Lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt. Overklagandet ska dock skickas till
skane(@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen Skane, Réttsenheten, 205 15 Malmo.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet
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ska andras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stéder er uppfattning bor ni skicka med
detta.

Lansstyrelsen maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte tas upp till prévning. Om forenklad
delgivning tillimpas giller istillet de regler som informerats om i samband med
bekraftelsen pa 6verklagandet.

Behover ni veta mer om hur ni ska géra kan ni kontakta Lansstyrelsen,

tfn 010-224 16 60 (exp.)
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LUND

Yekta Destlund

046-35 64 09 MAQS Advokatbyra
Yekta.destlund@lund.se Att JS

Box 226
201 22 Malmo

Forelaggande med vite gallande saneringsatgarder for
konkursboet av Orestads Blastring AB, pa fastighet Dalby

60:35
Dnr. 2014.5232.9

Miljonamndens beslut

Miljonidmnden beslutar att foreligga konkursboet for Orestads Blistrings AB med Org-nr 556739-
7350 vid vite av 20 000 kr att senast 2016-01-29 omhéanderta det anvanda blédstringsmedel som
finns liggande 1 den ombyggda ladan pa fastighet Dalby 60:35, Lunds kommun. Det anvinda
blastringsmedlet ska transporteras till godkédnd mottagningsanlédggning.

Lagrum
Miljébalken (1998:808) 26 kap. 14§
Miljobalken (1998:808) 2 kap. 3§

Arendet

En underrittelse om konkurs géllande Orestads Bléstring AB inkom till miljéférvaltningen 2014-
11-18 fran konkursforvaltaren MAQS Law Firm Advokatbyra i Malmoé KB (MAQS). I
underrittelsen framkom det att det finns misstankar om markfororeningar som héarrér fran
verksamheten samt att det pa en del av fastigheten finns stora méngder anvént bldstringsmedel och
restavfall.

Milj6forvaltningen ékte ut och inspekterade verksamhetsplatsen tillsammans med fastighetsdgaren
J.S. . Vid inspektionen lades fokus pa de delar av verksamheten som Orestads Bléstring
anvint i sin verksamhet. Det fanns ett antal kubik anvént blastermedel i en ombyggd lada dér
blastringsverksamheten tidigare funnits. Blastermedlet &r inte forvarat i ndgra forvaringskarl i
blasterhallen utan ligger 6ppet i hogar blandat med lampor och stéllningar. Dorren till hallen ér
tidtat med gummilister och kan stingas ordentligt, dock dr viggarna i ladan otita med flera storre
hal.

Dir fanns dven en malarbod 1 vilket olika fordonsdetaljer sprutmalats samt ett lager av farger och
icke anvénd bldstermedel. Fargerna och det oanvinda blistringsmedlet var vil forvarat pa plats.
Fastighetsdgaren J.J. var man om att fa bort de anvénda bldstermedlet fran fastigheten.

Miljoforvaltningen tog efter platsbesoket kontakt med konkursboet forvaltat av MAQS
advokatbyrd Malmd KB. MAQS forelades i egenskap av konkursforvaltare av Orestads bléstring
att omhénderta den uttjdnta bldstersanden som fanns 1 blédsterhallen (Dnr 2014.5232.3). Efter vidare
samtal bekostade konkursboet prover pa blistersanden for att avgora fororeningshalten. SYSAV
tog fyra prover vilket visade pa halter understigande farligt avfall i samtliga prover, dock fanns
halter 6verskridande riktvérdet for mindre kénslig markanviandning (MKM) i1 samtliga prover.
SYSAV:s bedomning utifran provresultaten var dirmed att avfallet kunde klassas som icke farligt
avfall vilket milj6forvaltningen godtog.

Postadress Besoksadress Telefon vaxel Fax Internetadress e-post

Box 41 Brotorget 1 046-35 50 00 046-359 59 81 www.lund.se miljoforvaltningen@lund.se
221 00 LUND
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Utifran detta menade MAQS att de i egenskap av konkursforvaltare ddrmed inte ansdg sig tvungna
att omhanderta den uttjdnta bléstersanden dd den inte var klassad som farligt avfall och ddrmed inte
medforde ndgon akut miljorisk. Konkursboet har utover de kostnader som uppkom vid
provtagningen nést intill inga likvida medel att tillhandahélla enligt uppgift frain MAQS.

MAQS advokatbyré skickade in en begdran om omprovning, vilket inkom till miljéforvaltningen
2015-07-03. I begéran framhaller MAQS att foreldggandet ar stillt till fel part d4 konkursboet ej
fortsatt driva verksamheten pé plats eller vidtagit ndgon verksamhetsutovande dtgérd. Vidare har
konkursforvaltaren 1atit analysera det uttjénta blidstermedlet och resultatet frdn denna provtagning
visade pa halter under riktvardena for farligt avfall. Pa dessa grunder vill MAQS att miljondmnden
omprovar sitt tidigare foreldggande.

Miljonamndens bedémning

Miljondmnden gor ingen dndrad beddmning utifrdn de inkomna uppgifterna 1 drendet. Det tidigare
1 drendet meddelat foreldggande ersitts med ett nytt foreldggande, nu med ett vite pd 20 000 kr.

Aven om den anviinda bléstersanden, utifran proverna, pekar pa halter vilka ej uppndr riktvirdet
for farligt avfall ar det likval avfall som ligger pa olamplig plats och maste ddrmed hanteras.
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Information
Beslutet kan 6verklagas (se bilaga).

MILJONAMNDEN

Bjorn Berséus
Miljodirektor Yekta Destlund
Milj6inspektor

Bilagor:
Hur man 6verklagar.
Delgivningskvitto.

Kopia till:
J.J.

Ldnsstyrelsen i Skane lin, Exp-miljo.skane@lansstyrelsen.se
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