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SVEA HOVRATT
Miljooverdomstolen Meddelad i Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Stockholms tingsritts, avd. 9, miljédomstolen, dom 2003-09-22 i mél nr
M 264-02, se bilaga A

KLAGANDE

1. H.B.

2. SW.

3. P-A.H.

4. AH

5. R.E.

MOTPARTER

1. Bofors Jigargille, c/o ~ S.F. o

Ombud: advokaten ~ A.L. , Giirde Wesslau Advokatbyré

Lilla Torget 1, 411 18 GOTEBORG
2. Linsstyrelsen i Orebro lan, 701 86 OREBRO

SAKEN
Andring av villkor avseende verksamheten vid Bofors Jagargilles skjutbanor pa
fastigheten Bofors Skjutfilt 4:2 i Karlskoga kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljooverdomstolen avslar Gverklagandena.

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Targ 08-700 34 00 08-700 3793 09.00-11.30
103 17 Stockholm 1230 -15.00
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

H.B, S.W, P-A.H, A.H samt R.E.

- (klagandena) har, sdsom Miljédverdomstolen uppfattar deras dverkla-
ganden, yrkat att Miljééverdomsiolen skall faststilla att villkoren 6 och 7 an-
gaende blysanering i tillstindet for Bofors Jigargilles (J dgargillet) verksamhet,

Yigargillet har bestritt dndring.

Linsstyrelsen har anfort att den inte har ndgot att erinra mot ett bifall till dver-
klagandena.

Miljégverdomstolen har med stdd av 23 kap. 6 § forsta stycket miljébalken
avgjort méiet utan huvudfdrhandling.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena

Inget nytt har tillkommit som inte var kiint vid faststaltandet av de aktuella
villkoren. Det som tidigare faststillts i dom skall darfor gilla dven framover.
Det ar inte relevant att jimfora Jigargillets verksamhet med den som bedrivs
pa Bofors skjutfilt. P4 skjutfiltet anvinds inte ndgon ammunition av bly. Det
finns en oro f0r att férorenat ytvatien rinner via en back dir kriiftor har inplan-
terats till Imélven och vidare ut i sj6n Méckeln. Det finns dven en oro for att
vatten fororenat av bly nér ner till grundvattnet och dir férorenar vattentikter.

Det finns lamplig reningsteknik eftersom sand har renats och ateranvints piden
annan skjutbana. Flera tidigare instanser har funnit att sanering méiste ske.
Dessutom har Naturvardsverket i det tidigare malet rorande Jagargillet uttalat
att de aktuella skjutbanorna bdr saneras inom viss tid efter det att anvindandet
av ammunition innehdliande bly har upphért. Det kan inte anses uppenbart aft
villkoret inte langre behovs eller ér stringare in nddvindigt.

Jagargillet

Jagargillet har dberopat samma grunder och omstéindigheter som i miljédom-
stolen med i huvudsak foljande tilligg.

Det framgdr inte av villkoren hur sanering skall ske. Miljédomstolen har darfor
gjort en riktig bedémning nir den kommit fram till att viltkoren ir f61 oprecisa
for att kunna f6ljas upp. Genomférda undersdkningar visar ait miljébelastning-
en frin cn enskild skjutbana i regel &r mattlig. Bly har en lig mobilitet och en
ringa uppiésningshastighet, vilket hindrar en vidaretransport i marken. Detta
styrks av en studie utférd vid en hagelskjutbana 1 Gyttorp, enligt vilken bly
endast har kunnat spéras ned tilf ett djup av omkring 40 cm i marken.
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Miljoforhallandena vid Jigargiliets skjutbanor 4r sddana att bly fran ammuni-
tion inte torde urlakas till Iméiven i ndgon stdrre omfattning. Skjutbanorna ar
beldgna pa en plats som minimerar lackaget av bly till ytvatten. Bly frin ba-

Jagargillet har utdver den skriftliga bevisningen i miljddomstolen dberopat ett
kompletterande yttrande av U.Q.  vid Totalférsvarets forskningsanstalt
(FOI). T yttrandet sidgs sammanfattningsvis foljande.

"Det finns idag inte ndgon fungerande metod for rening av bly i skjutvallssand
som innebir att sanden “fritt” kan ateranvindas. Samtidigt har genomfdrda
understkningar samstimmigt visat att miljobelastningen frin en enskild skjut-
bana i regel dr marginell och knappast utgdr ett hot mot ménniska och miljo. I
det aktuella fallet dr skjutbanorna beldgna inom Bofors skjutfilt vilket medfor
att den “extra” belastningen fran dessa bor vara forsumbar och darfor bor be-
démas utifrin omradets allméinna status. Vidare finns inga relevanta data eller
andra uyppgifter som visar att banorna skulle kunna péverka Imélven. Med han-
syn till detta finns det idag sdledes ingen anledning att genomftra en rening av
de befinthiga skjutbanorna utan de kan limnas.”

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen har hanvisat till vad som anf8rts i miljdprévningsdeiegationens
beslut den 4 juni 2002 och darutover anfort att klagandenas argument i huvud-
sak ir relevanta, men att risken fér féroreningar av grundvatten vid de nirbo-
endes fastigheter samt forgifining av kréftor bedtms som osannolik samt att
det toreligger osdkerhet rdrande effekten av befintliga saneringstekniker.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vad klagandena anfort firanleder inte MiljéGverdomstolen att géra ndgon an-
nan beddmning 4n den som miljodomstolen har gjort. Overklagandena skall
darfor avslis.

Domen fir enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte Gverklagas.

lavgdrandet har deltagit hovrittsraden Per-Anders Brogvist, referent, och Ame
Kardell, miljéridet Sven Bengtsson och hovrittsridet Lars Dirke. Enhilligt.
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STOCKHOLMS TINGSRATT DOM

Avd 9, miljédomstolen, rotel 11 2003-09-22
Meddelad i
Stockholm

KLLAGANDE OCH MOTPART
1. Bofors Jigargille

MOTPART i}
Lénsstyrelsen 1 Orebro lén, 701 86 OREBRO

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Orebro lin beslut 4 juni 2002, Dnr 5511-04943-2001,
se domsbhilaga 1

SAKEN ¢
Andring av villkor avseende verksamheten vid Bofors J agargilles skjutbanor pi fastig-
heten Bofors Skjutfalt 4.2, Karlskrona kommun

DOMSLUT

1. Med andring av linsstyrelsens beslut upphiiver miljédomstolen villkoren nr 6 och 7
som féreskrivits av miljoéverdomstolen i dom den 14 oktober 2002 i mal nr M 161-00
och som avser det tillstind som meddelats av lnsstyrelsen 1 Orebro 1in den 1 oktober

1984 1 drende 11.1821-555-84,

2. Miljédomstolen avsidr~ " R.E. overklagande.
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 8307 Fleminggatan 14 D8-657 50 00 08-657 56 28 méndag - fredag

104 20 STOCKHOLM 05.00-12.00 13.00-15.00
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BAKGRUND

Bofors jigargille (Fagargillet) beviljades genom beslut av Linsstyrelsen i Orebro lan
den 1 oktober 1984 tillstand enligt miljoskyddslagen till utomhusskjutbanor vid J Bgar-
gillets skytieanifiggning pé fastigheten Bofors Skjutfalt 4:3 1 Karlskoga kommun.
Liansstyrelsen i Orebro l4n Jimnade direfier den 24 september 1998 Jégargillet till-
stand till utSkad verksamhet. Lénsstyrelsen omprévade samtidigt vissa villkor i till-
standet samt inférde viltkor avseende bl a blysanering. Linsstyrelsens beslut dverkla-
gades till miljddomstolen av bl a Jigargillet och’ RE. .J dgargillets dverklagan-
de avsdg tillatet antal skott och skjuttider. Under handliggringen vid miljodomstolen
framstéllde Jigargillet Aven yrkande om att villkoren angéende blysanering skulle ind-
rzs. Detta yrkande fann miljddomstolen vara for sent framstillt, varfor yrkandet avvi-
sades dd det inte heller hade med &vriga frigor i mélet att gdra. Miljédomstolens dom
meddetades den 8 december 1999, Jigargillet ansOkte dérefter 1 juni 2001 till lénssty-
relsen om dndring av villkor 1 linsstyrelsens beslut av den 24 september 1998 avseen-
de blysanering. Linsstyrelsen avslog verklagandet savitt géllde att villkoret avseende
blysanering skulie utgd, men dndrade tiden for nir villkor nr 5 skulle borja gilla till tva

&r efter det att lansstyrelsens besiut vunnit laga kraft.

Jagargillet 6verklagade dven miljddomstolens dom avseende tillitet antal skott och
skjuttider. Miljo6verdomstolen fann i dom den 14 oktober 2002 att idnsstyrelsens be-
slut av den 24 september 1998 och miljédomstolens dom inte hade laga grund och dir-
fGr skulle upphévas. Miljé6verdomstolen forordnade dock, med viss Justering, att tidi-
gare meddelade villkor om bl.a. blysanering skulle inforas i tillstindsbeslutet frin

1984. Detta skedde utan att, sdvitt framgar av domen, villkoren prévades i sak.

YRKANDEN

Bofors Jigargille har &verkiagat ldnsstyrelsens besiut och yrkat i forsta hand att miljé-

domstolen med &ndring av l&nsstyrelsens beslut forordnar att villkoren 5 och 6 1 tidi ga-
re meddelat tillstand till skjutverksamhet skall utgd. Villkoren lyder enligt foljande.
5. Sljutvallarna vid dlgbanan, inskjutningsbanan och 50-metersbanan skall saneras frén
blyrester vart tionde & med birjan tva &r efter det att detta beslut borjat gilla. Detta skall
pagd tll tillfrseln av bly helt har upphért.
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6. Sanering av lerduvebanoma frén bly skall ha p4bérjats senast tva &r efter det att dver-
géng skett till blyfri ammunition. Sanering skall ske p4 sitt som godkénts av tillsyns-
myndigheten.
Tandra hand har Jégargiliet yrkat att villkoren 5 och 6 skall erséttas med villkor i en-
highet med Jigargillets tagande enligt foljande. Jigargillet atar sig att inom den i nu-
varande villkor angivna tidsramen, i samr&d med och pa sitt som godkinnes av till-
synsmyndigheten, genomfora en platsspecifik riskanalys, semt att genomfora de Atgar-
der som krévs for att nedbringa de eventuella lickage av blyforeningar som forekom-

mer 1ill en rimlig niva.

_RE. har éverklagat Linsstyrelsens beslut och yrkat att de aktuella villkoren

skall kvarstd oforindrade,

GRUNDER OCH UTVECKLANDE AV TALAN

Bofors Jigargille har som grund f8r §verklagandet dberopat att ny kunskap som visar

att sanering inte fungerar tilifredsstillande har framkommit samt att de foreskrivna
villkoren strider mot skélighetsregeln i 2 kap miljdbalken. Till stdd for sitt dverkla-
gande har Jagargillet dberopat vad som anfBrts 1 drendet hos linsstyrelsen samt § Gvrigt
1 huvudsak foijande. Genom riksdagens beslut har tidpunkten for forbud mot anvind-
ning av blyammunition pé skjutbanor faststdllts till 1 januari 2008 for kulskytte och

1 juli 2005 for hagelskytte. Tidpunkterna for saneringsstart ir saledes fastlagda. Lins-
styrelsen har inte nérmare preciserat vad sanering innebir. Linsstyrelsen skriver i sin
beddmning att foreningen ges mojlighet att ta del av ny teknik. Jigargillet betvivlar
starkt att teknik for tillvaratagande av blyet p nedslagsplatsen for en hagelskjutbana
kan finnas tillginglig inom den faststillde tidsramen. Om teknik skulle finnas &r det
inte sZkert att den 4r tillimpbar fr en enskild forening. Jigargiliet anser att den enda
m&jliga metoden ir behandling av omradet, om det visar sig att lickage forekommer.
Ordet sanering skulle 1 54 fall ersittas med behandling. Betriffande skjutbanevallar
skriver Lénsstyrelsen att redan fungerande teknik i praktisk anvindning finns. Léns-
styrelsen anger inte vilken teknik som avses. De metoder Jigargillet kinner till 4r dels
den av firsvaret tidigare anvinda metoden med sillning av sanden for tillvaratagande
av metalliskt bly, dels metoden att tvitta sanden. Metoden att sélla sanden ger ett da-
ligt resultat miljéméissigt. Vid Svenska Jigareforbundets och Kommunforbundets se-

minarium om bly den 14 november 2000 framkom att det 1 dagslaget finns en mindre
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studie gjord som tyder p4 att urlakningen &r lika stor frén tviittad sand som frén otvit-
tad. Resultat frin en storre studie avseende detta foreligger innu inte. Av bilagorna till
Jagargillets begiran om dndring av villkoren framgér att omedelbara atgérder inte re-
kommenderas av de sakkunniga i imnet. Man rekommenderar i stillet att vallarna far
ligga ororda i avvaktan pd de studier som pégar. I varje fall bér inte saneringsétgirder
vidtas utan en foreghende riskanalys. Jigargillet har genom Linsstyrelsens besiut 98-
09-24 punkt 7 élagts att utarbete kontrollplan f5r egenkontroll. De freslagna atgar-
derna i andrahandsyrkandet kan d& inarbetas i planen. Genom Linsstyrelsens beslut
har Jagargillet forelagis att genomfora i tid faststillda gj preciserade atgirder vars ge-
nomférande och konsekvenser inte kan &verblickas. Fit sddant foreliggande omojlig-

g0r en langsiktig planering och inverkar starkt negativt pi verksamheten,

Bofors Jigargille har till stod for sitt &verklagande dels dberopat de rappor-
ter/dokument som dberopades vid ldnsstyrelsen, dels ett yttrande frdn den 29 januari
2003 av U.Q. vid Totalférsvarets Forskningsinstitut. Av yttrandet framgdr i
huvudsak f6ljande. Milj6belastningen inom en skjutbana hinfor sig i huvuésak fill
forhojda blyhalter inom vissa omréden som kulféng och skjutvallar. Detaljundersdk-
ningar indikerar forhdjda biyhalter i ytjorden vid malomradena. D det géller den to-
tala” miljébelastningen frén en skjutbana finns {3 heltickande undersdkningar, Resui-
taten visar som helhet en ringa péverkan p4 omkringliggande markomraden och funna
halter ligger inom den “naturliga” variationen for liknande omraden. Orsaken till den
begrdnsade belastningen anses vara blyets ldga mobilitet och ringa “uppidsningshas-
tighet” vilket gynnar biyadsorptionen och samtidigt hindrar en vidaretransport. For-
svarsmakton har sedan flera &r bedrivit och initierat flera projekt vars gemensamma
syfte har varit att finna en lamplig teknik fér rening/inaktivering av bly i kulfingssand
elier inom delar av skjutfalt. Den nu anvinda tekniken innebir att sanden 1 befintliga
vallar dér blyhalten dverstiger 300 mg/kg grivs ur och mellanlagras i vintan pé efter-
foljande tvitt eller deponering. Aven vallar dir miljékulfing skall installeras behand-
las pé liknande sitt. Volymen massor méste i regel uppgé till mer 4n 10 000 ton for att
det skall vara motiverat att sitta upp etft tvittverk. I annat fall fir sanden transporteras
till en “central” tvittanldggning eller deponeras. Vidare kan man med dagens renings-
metod inte rena sanden om den innehéller organiskt material, exempelvis sigspén. [
detta fall aterstér enbart deponering. Nuvarande reningsmetod formér i bista fall att

rena skjutvallssanden ned till en blyhalt av 300 mg/kg vilket i sig innebér en restrik-
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tion 1 dteranvindandet. Vidare visar undersdkningar att den utlakbara andelen bly 1 den
otvitiade kontra tvattade sanden 1 stort sett &r lika. Detta betyder att utlakningspotenti-
alen i stort sett dr oftrandrad efter tvattning vilket 1 sin tur medfor att den totala blyut-
lakningen &r ofdrindrad. En strivan borde vara en rening ned till en niv4 dir sanden
fritt kan ateranvindas samt att utlakningspotentialen reducerats. Enligt Naturvérdsver-
kets riktvirden far da biyhalten inte 6verstiga 80 mg/kg. En ndrmare studie av blyets
forekomst 1 skjutvallar visar att dagens tvéttmetod inte formér uppné dessa villkor.
Med hénsyn hértill dr det tveksamt om den nu anvinda reningsmetoden for bly i skjut-
vallar uppfylier miljdbalkens krav pé proportionalitet och dérfor bor man avvakta en
mer effektiv reningsmetod. Sammanfattningsvis kan alltsé konstateras att det idag inte
finns ndgon fungerande metod for rening av bly i skjutvallssand som innebér att san-
den fritt kan dteranvindas. Samtidigt har genomforda understkningar samstimmigt vi-
sat att miljébelastningen fran en enskild skjutbana i regel & mycket mattlig. I det ak-
tuella fallet &r skjutbanorna beldgna inom Bofors skjutfélt vilket medfor att den “ex-
tra” belastningen frin dessa bor vara forswmbar och darfor bedomas utiﬁénlomrédets
allméanna status. Vidare innehailer banorna sdgspan vilket medfor att rening av sanden
inte dr mdjlig med dagens teknik. Dérfor finns idag ingen anledning att genomftra en
rening av de befintliga skjutbanorna utan de kan 1dmnas i avvaktan pé en fullt funge-
rande reningsmetod. Banomas eventuella miljopéverkan bor vidare relateras till den

allminna miljobelastningen inom Bofors skjutfilt.

Till stod for sitt Gverklagande har.  R.E. anfort i huvedsak foljande. JTigargillet
har enligt en tidningsartikel redan upphort att skjuta med blyhagel varfir saneringen
bor péborjas efter den tid som lédnsstyrelsen 1 sitt tidigare beslut férordnat. Den stora
blymé#ngden kommer fran hagelskyttet och det &r viktigt att sanering av nedslagsplat-
sen paborjas snarast mojligt. De synpunkter som U.Q. lamnar géller kulskyttet,
vilket dr ndgot helt annat. Naturvardsverket har i vitrande anfort att vid skjutbanor dir
det finns risk for férorening av yt- och grundvatten bdr omhéndertagande ske utan
drojsmél. Risken dr uppenbar eftersom m#tningar visar pa forhéjda féroreningsnivaer.
Lénsstyrelsen skriver i sitt beslut att métpunkten nedstréms skjutbanorna visar hogre
blyhalter &n uppstréms. Tvé ar dr en tillrdcklig respittid for att piborja ett omhénderta-
gande av det spridda blyet. Sanering av blyet dr nédvéndig for att skydda de av RE.

inplanterade kriftorna 1 Imélven.
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Lénsstyrelsen har 1 yttrande anfGrt att den inte funnit anledning att ompriva sitt stall-

ningstagande.
Jagargillet har till bemé6tande av™ " "RIE.  dverklagande anfort 1 huvudsak 16 an-
de. Jagargillet har inte redan for tva &r sedan gatt dver till blyfi ammunition. P4 fore-
ningens skjutbana finns tvé trapbanor. P4 den ena banan skjuts N-trap, dubbeltrap och
A-trap. Pa den andra banan skjuts endast N-trap. Enligt nu gillande regeringsbeslut
upphodrde anvindandet av blyammunition for N-trap den 1 juli 2002. Fér A-trap och
dubbeltrap upphdr anvindandet av blyammunition den 1 januari 2005. Detta under
forutséttning att dispens for fortsatt anvindning inte kan beviljas. De tva skjutbanorna
har delvis gemensamt nedslagsomride. Betriffande kulskyttet upphor anviindandet av
kulor innehdllande bly den 1 januari 2008. Jagargillet kommer att anvinda blyammu-
nition Inom ramen for gillande lagstifining. Vad géller farhdgoma avseende kriftbe-
standet kan foljande anforas. Imélven avvattnar ett naturligt surt omrade som till stor
del utgdrs av skogs- och myrmark. Vattnet 1 dlven kommer darfor att mnehalla hoga
halter av humus samt metaller sorﬁ jdm och mangan. Okad forsurning genot’.m nedfal]
med{or vidare en 6kad transport i vattendraget av metalier. Skjutbanorna &r beldgna pa
Imélvens 6stra strand. Skjutbanorma ligger pé en i relation till dlven hogt beldgen mo-
rdnmark. Dessa marktyper utgdrs alltid av s.k. infilirationsomraden och direkt ytavrin-
ning kan bara férekomma under exceptionella forhallanden pa tjdlad mark. Under aiia
andra forhéllanden infiltrerar nederbérden ned genom marken och kommer ut { ytvat-
ten fOrst som grundvatten. Under passagen genom markprofilen binds flertalet metal-
ler fast i marken. Bly fran hagelammunition torde alltsé inte urlakas till Imélven i na-
gon storre omfattning. Skjutbanorna &r alltsd beldgna pa en idealisk plats for att mini-
mera lickaget av bly till ytvatten. Det frimsta hotet mot kriftorna torde istillet vara

den hoga surhetsgraden i Imatven.

DOMSKAL

Bofors Jégargilles 6verklagande avser &ndring av villkoren 5 och 6 i linsstyrelsens be-
slut frén den 24 september 1998. Miljésverdomstolen har den 14 oktober 2002 upp-
hévt miljddomstolens dom frén den 8 december 1999, som ersatt lansstyrelsens beslut
fran den 24 september 1998. Miljéoverdomstolen har &ven beslutat om nya villkor
som galler for det ursprunglige tillstandsbesiutet frin den 1 oktober 1984. Dessa vill-

kor avser &ven de frégor som inte provades i sak av miljééverdomstolen, t ex sanering
p
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av blyhagel. Villkoren under punkten 6 och 7 i miljééverdomstolens dom ir, foratom
att ett specifikt datum satts in och vissa sprékliga justeringar gjorts, identiskz med vill-
koren 5 och 6 1 lansstyrelsens besiut fran den 24 september 1998. De dverviiganden
som lansstyrelsen gjort 1 det nu §verklagade bestutet dr dirfor desamma som om 13ns-
styrelsen provat villkoren i miljséverdomstolens dom frén den 14 oktober 2002. Med
hénsyn till detta anser miljdomstolen att Gverklagandena kan prévas 1 sak. Miljodom-
stolen provar dérfor Bofors Jigargilles 6verklagande som en begiran att tillstdndsvill-
koren nr 6 och 7 1 miljgéverdomstolens dom fran den 14 oktober 2002 skall upphivas
och R.E. overklagande som en begiran att tidpunkten fér nér villkor nr 6
skall bérje gilla tidigareldggs. Villkoren i miljédverdomstolens dom lyder:
6. Skjutvallarna vid &lgbanan, inskjutningsbanan och 50-metersbanan skall saneras fran
blyrester vart tiénde &r med borjan tvd ar frén den 1 september 2004. Detta skall pagh till
dess att tillforseln av bly helt har upphért.
7. Sanering av lerduvebanorna frén bly skall ha pabéijats senast tva &r efier det att dver-
gang skett till blyfri ammunition. Sanering skall ske p4 sitt som godkints av tillsyns-
myndigheten, ¥
Miljédomstolen kommer hédanefier att hiinvisa till villkoren med de nummer och den

lydelse de har i miljédverdomstolens dom.

Enligt 24 kap 8 § miljébalken (MB) far tillstAndsmyndigheten efter ansdkan av till-
stéindshavaren upphéva eller mildra villkor endast om det &r uppenbart att villkoret inte
lingre behdvs eller 4r stringare dn nddvandigt eller om dndringen pakallas av omstin-

digheter som inte fGrutsdgs nir tillstdndet meddelades.

Det ir verksamhetsutévaren som enli gt2kap 1 § MB skall visa att de forpliktelser
som f6ljer av andra kapitlet uppfylis. Enligt 3 § skall alla som bedriver verksambhet ut-
fora de skyddsdtgérder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 Svrigt
som behdvs for att forebygga, hindre eller motverka att verksamheten medfr skada el-
ler olégenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvindas bista mojliga teknik, For att en teknik skall anses som bista
mdjliga, krdvs att den &r bide industriellt m&jlig att anvénda i branschen och fran eko-
nomisk synvinkel méjlig. Enligt 7 § géller kravenibl a 3 § i den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning skall sérskilt beaktas nyttan
av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sidana &t-

girder.
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Enligt {6rordningen (1998:944) om forbud m m 1 vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utfdrse! av kemiska produkter ér det redan nu forbjudet med bivhagel vid
jakt/skytte pd vitmarker (14 ¢ §). Frin den 1 januari 2006 giller forbud mot anvind-
ning av ammunition som innehaller blyhagel vid jakt, samt att yrkesmassigt saluftra
eller dverlsta sddan ammunition (14 b och d §§). Frén den 1 januari 2008 far kulam-
munition som innehéller bly inte anviindas vid jakt eller skytte, om den inte samlas
upp i miljokulfdng eller tas om hand pé annat sitt som &r godtagbart fran hilso- och
miljosynpunkt (14 e). Naturvardsverket f&r under vissa forutsitiningar som anges 1 14
f§ meddela fﬁreslq-ifter om undantag frén forbuden.

Av det nu dverklagade beslutet framgér att det nir linsstyrelsen fattade sitt beslut den
24 september 1998 inte fanns limplig teknik for sanering av nedslagsplatser for blyha-
gel. Linsstyrelsen ansdg dock 1998 att det fanns fungerande teknik 1 praktisk anvand-
ning or sanering av skjutvallar. Ndgon kostnadsanalys forelig inte i beslutsmaterialet,
Av lansstyrelsens Sverviganden i beslutet den 4 juni 2002 framgdr att de a:?ser att, ef-
tersom flera forskningsprojekt pdgdr och tiden for uppfyllande av villkor 6 skjuts upp
tvé &r, pébdriade forskningsprojekt hinner utvirderas och ge vigledning f6r hur och 1
vilken omfattning sanering skall ske. Betriffande lerduvebanor, viltkor 7, beddmer
lansstyrelsen att, eftersom det vilikoret inte trider i kraft forrin 2007, det dven dir
finns tilirécklig tid for att ta del av kommande forskningszon och planera saneringen

dérefter.

Miljddomstolen anser att villkoren 6 och 7 ér alltfdr oprecisa for att kunna foljas upp.
Det framgér inte av villkorstexten till vilken grad rening méste ske och osékerheten
betrdffande lamplig teknik, dess kostnad och effektivitet & for nérvarande alltfor stor.
Innan krav pé rening stills bor dmplig teknik och kostnader samt m6jligt saneringsre-
sultat kunna bedémas. Vidare maste bedémning kunna ske av om eventuell sanering
lampligen skall ske pé platsen eller externt och huruvida den renade sanden kan an-
vindas eller miste deponeras. Lansstyrelsen har, vare sig i beslutet 1998 eller 2002,
rimligen kunnat géra ndgra sédana 6verviiganden. Jigargiliet hari dagsliget ingen
mojlighet att dverblicka de ekonomiska konsekvenserne av villkoren. Det &r dérfor

uppenbart att villkoren ir strdngare 4n nédvindigt. Négra altermnativa, mildare villkor
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avseende sanering 4r enligt miljodomstolen inte méjliga att foreskriva i dagslaget.

Villkoren skall darfor upphévas.

Det finns dock skl for tillsynsmyndigheten att bevaka frigan och en eventuell om-
provring fOr att foreskriva om villkor for ett omhandertagande av bly kan tas upp da
det finns lamplig beprdvad teknik. Fragan bér dven kunna akiualiseras av tillsynsmyn-

digheten som sanering av fororenat omréde enligt 10 kap MB.

Sammaniattningsvis anser miljodomstolen siledes att villkoret 4r siréingare &n ndd-

vanchgt och att det darfor skall upphivas.
Vid denna uiging skall ‘R.E. overklagande avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (TSH-MD 2)
Overklagande, stallt till Miljéoverdomstolen, Svea hovritt, skall ha inkommit i mil-
jédomstolen, Stockholms tingsritt, senast den 13 oktober 2003. Prévningstﬁlsténd

kravs.

Lzselott Y Margareta Bengtsson

I avgbrandet har deltagit tingsfiskalen Liselott Yngve, ordférande, och miljsradet

Margareta Bengtsson. Domen &r enhllig.
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# Tarurvardsverket
wliljtskydd Andring av villkor i tillstdnd enligt miljoskyddslagen
for verksamheten vid Bofors Jagargilles skjutbanor pé
fastigheten Bofors Skjutfalt 4:2, Karlskoga kommun.
SNI-kod 92.621-1 C '
Beslut
Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen avslar Bofors Jigargilles
yrkande om dndring av villkor 5 och 6 i tillstndsbeslut for Boford Jigargille
- - e daterat 24 september 1998 (dnr 243-08315-97). _ . R
Tiden for niir villkor 5 skall borja gilla skjuts dock upp till tvi ar efter det
att detta beslut borjut gitlla,
Redogirelse for drendet
Tidigare beshut
Linsstyrelsen limnade den 24 september 1998 tillstind (dnr 243-08315-97)
enligt miljoskyddslagen till verksumheten vid Bofors Jigargilles skjutbanor.
De delar av detta tilistind som avser begriinsning uv skjuttider och
~judnivaer har verklagats bade av niirboende och Jdgargitlet och prévas f6r
nirvarande av Miljodverdomstolen.
Arendets handldggning
Ansdkan har kungjorts den 6 december 2001 1 Karlskoga tidning.
Karlskoga-kuriren och Nerikes Allehanda.
Linsstyrelsen har genomtdrt remissidrfurande med Kuarlskoga kemmun,
V- och byggnadsnimnden, som den 16 junuart inkom med ytirande Gver
ansckan. Yittrunden har ocksf inkommit {ridn U.E och R.E. den 1!
POSTADRESS GATUADRESS TELEFON E-pOST Fax INTERNET ORG NR

lansstyrelsen@t.ist.se 019 - 19 30 10 htip://www.tist.se 202100-2403
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december 2001 samt S.W. och H.B. i den 20 december

2001.

Stkanden har beretts tillfille att {imna synpunkter pd inkomna ytiranden
och inkom den 26 februari 2002, den 5 mars 2002 samt den 25 mars 2002
med sidana,

Anstkan
Av anstkningshandlingama framgér bl.a. foljande:

"Bofors Jigargille yrkar med stdd av 24 kapitlet & paragrafen 1 Miljgbalken
att punktema 5 och 6 { Linsstyrelsens beslut 243-08315-97 utgr som
villkor 1 tiltstindet.”

Punkterna har f8ljande lydelse: :
5. Skjutvaliarna vid dlgbanan, inskjutningsbanan och 50-metersbanan skall
saneras fran blyrester vart tionde dr med borjan tva ir efter det att,detta
beslut borjat gilla. Detta skall pdgd till tillforseln av bly har upphért.

6. Sanering av {erduvebanorna frin bly skall ha pAb&rjats senast tvd ir efter
det att Bvergéng skett till blyfri ammunition. Saneringen skall ske pi siitt
som godkiints av tillsynsmyndigheten.”

Jigurgiliet motiverar sitt yrkande bl.a. enligt t6ljande:

"Eftersom inget patagligt lickage kan pivisus foreligeer inget omedelbart
behov av sanering.

Med nuvarande metod motsvarar inte den miljomiissiga vinsten kostnaden
for saneringen och ett krav hitrpd kan siiledes strida mot skilighetsregein |
Miljobalkens alimiinna hiinsynsregler,

Forskning paglr och nyu och biittre metoder kan komma att utveckias.
Foreningen saknar ekonomiska forutsiittningar att med nuvarande metoder
pé egen hand bekosta en sunering.”

Som stdd {8r yrkandena bifogas 4 rapporter/dokument.

Bilaga . Lead distribution and mobility in a soil embankment used as a lead
bullet stop butt at a shooting range. Astrup, Boddum and Christensen,
Department of Environmental Science and Engincering, Technical
university of Denmurk.
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I rapporten hivdas att bly frin en skjutvall har spritts mindre in en meter
marken ph 30 &r samt att blyet i sig verkar pH-héjande och dirmed bidrar
till sin egen fastliggning.

Bilaga 2. Dokumentation frén Svenska Jigareftrbundets och
kommunférbundets seminarium om blyhantering den 14 november 2000 pi
KSLA.

I dokumentet redovisas bland annat kostnaderna f6r att sanera biyférorenad
mark samt framfors en viadjan att avvakta péiglende forskning innan ngra
beslut om sanering tas.

Bilaga 3. Metaller i vattenmossa inom Bofors Skjutfilt 2000, Rapport 2000-
10-10, ELK AB.

I rapporten redovisas bland annat halten bly i vattenmossa 1993-2000.
Halterna 1 Imilven ir klassificerade som méttligt hoga. Mitpunkten
nedstréms skjutbarorna visar hdgre halt in uppstroms. Mitpunkten
nedstroms dr dock bara undersdkt vid ett tillfilie.

3

~ Bilaga 4. Kulffingen i Sverige &t inget miljéhof, En sammianstilining av

vetenskapliga och andra undersdkande rapporter. Professor Sven Larsson,
Chalmers Tekniska Hogskola.

I sammanstiliningen framfors att bly i skjutvallar och runt hagelbanor inte
ir ndgot miljoproblem samt att det dicfdr inte finns skill att krilva sanering
med nuvarande metoder.

Yttranden
Av milji- och byggnudsnimndens yttrande framgér bla. f$ljande:

Miljo- och byggnadsnitmnden avstyrker Bofors Jigargilles yrkande om att
villkoren nr 5 och nr 6 skall utgd fran tilistindet daterat den 24 september
1998 med féljande motivering:

"Bofors Jigurgille bifogar till sin anstkan en utvirdering av undersdkning
“"Metaller | vattenmossu inom Bofors Skjutfilt 20007, Dessa undersdkningar
har pagitt under dren 1995 till 2000 och har under tiden kompletterats med
en mitpunkt {nr 13 ) nedstrdms Jigargilles skjutbanor 1 Imidlven dir prov
har tugits vid endast ett tilfille. Fimfdrt med punkt | som ligger uppsirdms
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Jigargilles skjutbanor har punkt 15 hitgre viirden avseende aluminium,
krom, koppar cch bly,

Rapporten med endast resultat fran en provtagning gdr det inte mjligt att
beddma cm tkningen av biyhalten beror pd verksamheten pd Jigargillets
skiutbanor, men kan tills vidare antas visa att det 4r s&.

Naturvardsverket har yutrat sig i verkiagningsirendet till
Miljooverdomstolen och har, trots att blysaneringen inte ingir i detta
drende, kommenterat dven detta. Naturvardsverket anser att vid de
skjutbanor dir blyféroreningar inte utgér ndgon omedelbar milj6risk bir
omhindertagandet kunna ske nir avveckiingen av blyammunition i
huvudsak har genomitrts. Vid skjutbanor dir det finas risk for férorening
av yt- och grundvatten eller dir verksambeten skall avvecklas for annan
markanvindning bor omhindertagandet ske utan drdjsmal.

De ¢vriga bilagor som Jigargillet bifogar i sin ansékan kan inte anses
innehdlla shdan ny kunskap att man kan tillmatesgd féreningens yrkande om
att villkoren om blysanering skall urgd frin tillstindet.

Behovet av att efter dvergéng till blyfri ammunition sanera lerduvgbanoma
frin blyrester pi ett siitt som godtas av tillsynsmyndigheten kvarsthr. For

Ovrigu ytiranden

U.E och R.E. har framfért att Bofors Jigargitle inte bor i nigon
mildring av vilikoren. Som motiv framférs bland annat att kriftor i Imilven
skulle kunna fi férhgjda blyhalter. Vidare hiinvisus till Naturvirdsverkets
yttrande till Miljodverdomstolen daterat den [7 maj 2001

) S.W. och H.B. _ har ocksi framfért att Bofors Jigargille
inte bdr fd nigon mildring av villkoren. Som motiv framfors bland annat att
de inte vill fa sin dricksvattentiikt pliverkad av biy frin skjutbanorna,

Jagargillets bemdtande av uppgifier
Bofors Jigargille har sammanfattat sina synpunkter pi kommunens yttrande
enligt féijunde:

“Bofors Jigargilie motsiitter sig Kuriskoga Miljé och byggnadsniimnds
avstyrkan av vir ansékuan och vidhiitler ¢ft yrkande pd att punktema 5 och
O skull utga ur tillstandet. 1 sitt yirande framfér niimnden att teknik finny for
sanering av vallar utan att ange vilken teknik som avses eller il vilken nivl
suneringen skall utférus. Vidare skriver niimnden att villkoret ir motiveral

saneringen av skjutvallar finns teknik ofh Villkotet ir mshverat.” —
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utan att ange vad som motiverar saneringen. Eftersom inget lickage har
konstateras ifrAgasitter vi namndens beslut. Betrdffande sanering av
nedslagsomridet anser vi att beslutet ir orimligt med tanke pé at det dag

_inte finns nigon anvindbar metod f&r sanering.”

Med synpunkterna har ocksa bifogats en dom frin Miljsdomstolen samt ett
brev frin Johan Helldén AB. Av miljidomstolens dom framgir att
Miljoprévningsdelegationens villkor om omhiindertagande av
blyfbroreningari skjutvallar har upphivts i et: fall samt atc Miljsdomstolen
stéllt krav p& foreningen att undersoka nedslagsomridet med syfie att ta
fram ett underlag for beslut om eventuell behandling eller sanering av
omradet. _

Av brevet frin Johan Helldén AB framgdr att en studie pighr kring
miljopaverkan frin bly i skjutbanor. Vidare rekommenderar Johan Helldén
AB myndigheter mm att avvakta med beslut om saneringskrav tills denna
studie ir slutford. Studien vintas vara kiar i siutet av 2002,

Betriiffande yttrandena frin U.Eoch ock = S.W.och H.B. framfir
Jagargillet att oron £6r blyspridningen dr obefogad. P4 grund av topografin
och avrinningsforhallandena kan inte yt- eller grundvatten vid Hacandens
fastigheter pavelkas av bly fran Jagargillets skjutbanor. :

Miljoprovningsdelegationens bedomuing

I linsstyrelsens beslut 24 september 1998 (dnr 243-08315-97) motiveras
villkoren f6r blysanering enligt f6{jande:

“Linsstyrelsen beddmer inte blyspridningen som en omedelbar miljéfarw
Enligt regeringens forslag (Prop. 1997/98:145) kommer skjutning med
blyhagel att totaiférbjudas £6r all jakt och 1 stort sett allt skytte frin den |
Januari 2000 samt inom vissa sportskyttegrenar (olympiska programmet)
frin den | januari 2004. Aven om Atgirderna inte ir beslutade beddmer
Linsstyrelsen att ett total forbud ligger s niira i tiden att sunering av
lerduvebanorna kan uppskjutas till anviindningen av biyhagel har upphart.
Diirmed fir ocksh Jagargillet ytterligare tid pi sig f6r att planera och
sumordna suneringen samt ta del av ny teknik.

For sanering av skjutvallar finns redan fungerande teknik i praktisk
anvindning. Diirfér beddmer Lilnsstyrelsen alt en sanering av skjutvallar
kun piborjus relutivt snarl. For att Jigargillet ska kunna planera saneringen
och budgetera kostnaden bedtmer Linsstyrelsen att saneringen kun skjutas
upp tll tvit &r efter att beslutet vunnit faga kralt.”
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Underlag {or denna bedmning var bland annat férsvarets arbete med
jordtvitt av material fran skjutvallar. Nigon kostnadsanalys férelig inte i
bestutsunderiaget. Det framkom dock redan vid beslutet 1998 att teknik
saknades for sanering av nedslagsplatser f6r blyhagel.

Flera forskningsprojekt paghr och férhoppningsvis kommer kunskapen om
phverkan frin skjutbanor att 6ka kraftigt inom loppet av négot 4r. MPD
beddmer ddrfor att det dr rimligt att skjuta pa saneringen av skjutvaliar
yterligare tvd ir (villkor 5). Under den tiden hinner pibdriade
forskningsprojekt utvirderas och ge viigledning for hur och i vilken
omfattning sanering ska ske.

Betriffande villkor 6, sanering av lerduvebanoma, utfaller inte kravet pd
sanenng forriin tvd &r efter det att dvergling skete till blyfi ammunition.
Eftersom forbudet mot blyhagel vid de sportskyttegrenar Jigareillet
bednver inte trider i kraft forriin 2005 bedSmer MPD att Jigargillet dven
hiir kommer att fA erforderlig tid f&r att tz de! av kommande forskningsrin
och planera saneringen direfter,

Det dr angeliget att Jigargillet tar fram tillrdckligt underlag for kqmmande
sanering. Ansvaret for att beddma underiaget samt Uodl\anna

Kortsikiiga risker

De analyser av vattenmossa som gjorts visar inte vilka halter av bly som
férekommer i Imilvens vatten. Haiten av bly i vattenmossa bedms som
mittligt hdg i nirheten av skjutbanorna, Ditremot forekommer hdgre halter
lingre upp i vattensystemet vilket tyder pl att orsaken till blyhalten |
Imilven tili en dei finns lingre upp i vattensystemet dven om en viss
forhgjning har uppmiitts efter skjutbanorna. Frin mitpunkten efter
skjutbanorna finns dock bara resultat friin en miitning och osiikerheten i
miltviirdet ir didrfor stor. Det kan dock inte utesiutas att Imiitven kan
piverkas av skjutbanorma. Dirfér dr det angeliiget att yuerligare
undersdkningar utfors inom ramen fér Jigargillets egenkontroll for att
plvisa i vilken utstriickning Imillven pdverkas av bly frin skjutbanorna.

Kriftorna

Den refutivt liga halten av bly i vuttenmossa tyder inte ph att det skulle
[Sreligga ndgon risk for att kriiftorma pAverkas. Den undersékning som
gjorts vid hagelskjutbunan i Gyttorp visar inte heller pd f5rhojda blyhalter i
ytvatten. MPD beddmer diirfér inte att sunering kan kriivas omedende med
anledning av risken for kriiftbestindet. Det dr dock angeliget att
undersékningamna i Imiiiven fortsiitter [6r att ge ctt biittre underlag for
framuida beslut.
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Vatientélter

MPD bedtmer att det inte finns ndgon risk for att vattentikier vister om
Imilven kan komma att férorenas av bly fran skjutbanoma. De topegrafiska
forhdllandena medfor att férorenat grundvatten eller ytvatten knappast kan
transporteras angre visterut dn till Imélven. Det finns darfor inte skill att ta
hinsyn all de synpunkter sem framforts om risken for dessa vatientikter.

Hur man 6verklagar, se bilaga
Bestut om kungbtrelsedelgivning, se bilaga

Miljtprovningsdelegationens beslut i drendet har fattats av iinsassessor
Martine Christensen (ordforande) och miljovardsdirektsr Kerstin
Kvamstrom (miljdsakkunnig).

Foredragande har varit miljohandliggare Peter Ekelund.

Martine Christensen - Kerstin Kvamstrom





