Sid 1 (9)

. VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3499-10
Miljédomstolen 2011-02-04

meddelad i
VAXJO

KLLAGANDE

Boliden Bergsée AB, 556041-8823

Box 132

261 22 Landskrona

Ombud: Bolagsjurist D.G.

c/o Boliden AB

Box 44

101 20 Stockholm

MOTPART
Lénsstyrelsen i Ostergotlands 1é4n
581 86 Linkdping

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Ostergotlands l4ns beslut 2010-09-06 1 drende nr 575-1406-10, se
bilaga 1

SAKEN

Overklagande av Linsstyrelsens i Ostergétland lin, beslut 2010-09-06, dnr 575-
1406-10, ang foreldggande om undersokningar av féroreningar pé fastigheten
Gusum 6:159 i Valdemarsviks kommun

DOMSLUT

Miljodomstolen faststéller ldnsstyrelsens beslut vad avser foreldggande riktat till
Boliden Bergsoe Aktiebolag om att senast tvd manader efter det att beslutet har
vunnit laga kraft inge forslag till provtagningsprogram infor detaljerade och at-
gérdsforberedande undersékningar vid den s.k. PCB-deponin, pé fastigheten Gusum

6:159, vid Gusumséan 1 Valdemarsviks kommun.

Miljodomstolen faststiller, efter dndringar, f6ljande preciseringar av féreldggandet.

Dok.Id 163842
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 ) Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 mandag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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Proviagningsprogrammets omfattning och inrikining
Provtagning ska ske i jord och vara av den omfattningen att en bedémning av for-

oreningens utbredning i plan- och djupled kan géras och méngder uppskattas.

De parametrar som minst ska analyseras dr koppar, zink, alifater, aromater och
PCB. En bedomning och klassificeringen av massorna till lampliga mottagningsan-

laggningar ska kunna goras.

Understdkningen ska i tilldmpliga delar genomforas i enlighet med Svenska Geo-
tekniska Foreningens Falthandbok, "Miljétekniska markundersokningar” (rapport

1:2004). Unders6kningen ska géras av en oberoende sakkunnig.

Provtagningsplan

Provtagningsprogrammet ska innehélla en provtagningsplan med f6rslag pa prov-
punkternas placering och valda analysparametrar for respektive punkt samt metodik
for genomforande av atgdrdsutredningen och de dtgérdsalternativ som preliminért

kommer att utredas.

Miljodomstolen upphéver foreldggandet i Gvrigt.
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BAKGRUND

Léansstyrelsen har forelagt Boliden Bergsée AB (nedan bendmnt Boliden) att vidta
detaljerade och atgérdsforberedande undersskningar vid den s.k. PCB-deponin pa
fastigheten Gusum 6:159, invid Gusumsan, i Valdemarsviks kommun. Omfatt-
ningen ska vara dels provtagning i jord f6r att bedoma fororeningarnas utbredning i
plan- och djupled, samt féroreningsméngder, och dels utredning av atgérdsalternativ
for avldgsnande och om mdjligt destruktion av de fororenade massorna. Forslag till
provtagningsplan ska inges till linsstyrelsen inom tva manader f6r godkidnnande
och provtagningen ska vara genomf6rd och slutredovisad inom fyra ménader efter

att planen godkénts.
Boliden har 6verklagat foreldggandet.

Orientering om drendets forhistoria

Fororeningarna finns i tva lergropar som anlades 1973 efter sanering av sediment i
an som fororenats pd grund av PCB-ldckage vid haveri i en gjutmaskin. I groparna
omhéndertogs ca 800 m’® férorenade massor. Vid en undersokning 2007 uppskat-
tades deponin innehalla 1000-2000 m® fororenade jordmassor (eftersom de tvé gro-
parna 14g intill varandra anges de fortséttningsvis i denna dom tillsammans som
”deponin”). Tre jordprover inom deponiomradet har analyserats och befanns inne-
hélla hoga PCB-halter i ett skikt p& 1,5 — 2,3 m djup. Hoga halter av PCB har ocksé
patréffats i dvatten nedstrdms deponin, liksom i sediment. Sedimentanalyserna tyder
pé att ndra deponin &r det nyligen tillférda forhojda PCB-halter, medan det ldngre

nedstréms forekommer PCB léngre ned i sedimenten, vilket tyder pé dldre utslapp.

Vid saneringen 1973, som skedde i samrdd med lénsstyrelsen, var Gusums Bruk AB
verksamhetsutdvare for den anldggning varifran utsldppet hade skett, den s.k.
”Grésdalenanlidggningen™ pa fastigheten Gusum 6:1. Gusums Bruk AB drev denna
verksamhet till 1987 och gick i konkurs 1988. Boliden forviarvade verksamheten
1987 och bedrev verksamheten till 1992. Verksamheten 6vertogs av Gusums Indu-
strifastighets AB (tidigare namn Gusum Boliden AB) som drev den till 2003. Déref-
ter har Outokumpu Nordic Brass AB (tidigare namn bl.a. Boliden Nordic Brass AB
och Nordic Brass Gusum AB) bedrivit verksamheten vid Grésdalenanldggningen.

Sedan arsskiftet 2003/2004 har bolagen ingétt i Outokumpu-koncernen.
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Den fastighet som deponierna ligger pa bendmndes tidigare (1999) Gusum 6:3 .
Denna fastighet séldes av Gusums Bruk AB &r 1975 till AB Gusum Skogar AB
(numera Wasaskogar AB), som dgde fastigheten i vart fall till 1996 (framgar av
Koncessionsndmndsbeslut 1997-01-09). Nuvarande &gare till fastigheten &r en pri-

vatperson.

YRKANDEN M.M.
Boliden yrkar att miljodomstolen upphéver lénsstyrelsens beslut.

Boliden anfor f6ljande grunder till stod for sitt 6verklagande.

1.  Boliden &r inte och har inte varit verksamhetsutdvare med avseende pé den nu
aktuella PCB-deponin.

2. Ett eventuellt foreldggande bor i vart fall riktas mot den nuvarande verksam-
hetsutovaren.

3. Detéri vart fall inte skéligt att aldgga Boliden att utfora eller bekosta ytterli-
gare undersékningar eller atgérder rérande den aktuella verksamheten.

I sak hanvisar Boliden dels till vad Boliden anforde i yttrande den 23 april 2010 till
Lansstyrelsen, dels till, vad Outokumpu Nordic Brass AB anforde i sitt yttrande till
Lénsstyrelsen av den 5 juli 2010 sid 1-2, ifrdga om Boliden &r eller har varit verk-

samhetsutovare.

Boliden anser att ldnsstyrelsens bedémning av de ovan angivna grunderna &r felak-

tig och att beslutet darfor ska upphévas.

Sammanfattning av de skdl som Boliden har aberopat

[ Bolidens yttrande den 23 april 2010 hédnvisas for punkt 2 till prop.1997/98:45 del
1 s 361 och anfors bl.a. att Boliden inte har ndgon ndrmare k&nnedom om platsen
sedan 1992, da andra verksamhetsutdvare tog ver verksamheten. Boliden har bara
bedrivit verksamhet vid Grésdalen under en kortare period och har inte medverkat
till utsldppet eller deponeringen av PCB. Deponeringen har utforts i enlighet med
datidens krav. Boliden har redan bekostat saneringar av féroreningar som har orsa-
kats av verksamheten vid Grésdalenanldggningen, och anser det inte vara skiligt att

bekosta ytterligare undersékningar.
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Av det yttrande som Outokumpu Nordic Brass AB (ONB) gav till ldnsstyrelsen den
5 juli 2010 framgér bl.a. att bolaget vaken dgt eller disponerat den mark dér deponin
ar beldgen. OMB betraktar det som ett s.k. férvaringsfall, ddr markédgaren dr ansva-
rig. Det anser att AB Gusums Skogar vid forvirvet 1975 rimligen méste ha beaktat
forekomsten av deponin och att den koncern, Boxholms Skogar, dér fastighets-

dgaren ingick, bor ha kalkylerat med kostnader for detta.

ONB anser att varken det eller Boliden har anvént deponierna och att det av beslut
av Koncessionsndmnden den 9 januari 1997 framgér att det inte forelag nadgon skyl-
dighet for Boliden att vidta saneringsatgérder avseende deponierna. ONB framhaller
att om ansvar skulle anses foreligga sa &r det solidariskt och att tillsynsmyndighe-
ten, enligt forarbetena (prop 97/98:45 del 2 sid 119) kan vilja till vilken av verk-
samhetsutovarna som foreldggande ska riktas. ONB menar vidare att det har f6ljt
villkor i tillstand och att inga villkor om deponin funnits. Nér det géller att Boliden
har bekostat annan sanering anser ONB att det &r en civilrittslig frdga som inte har

betydelse i detta ssmmanhang.

Lansstyrelsen har forelagts att svara pa overklagandet, men nagot svar har inte

kommit inom utsatt tid.

DOMSKAL
Detta mal avser enbart fragan om ansvar och vilken adressat som foreldggandet ska
riktas till, samt frdga om skéligheten i kraven. Behovet av foreldggandet har inte

ifragasatts i dverklagandet och omfattas inte av miljodomstolens prévning.

Tillimpligt lagrum framgér av det 6verklagade beslutet.

Lansstyrelsen har i sitt foreldggande avgrénsat ansvarsfradgan till utrednings-
ansvaret, och menar att ny skélighetsbedomning far goras for behévliga efterbe-
handlingsatgérder utifrdn vad utredningen visar nir den &r klar. Miljédomstolen gér
samma avgrinsning i sin beddmning. Av Bolidens punkt 3 i 6verklagandet tas dér-

for enbart frdgan om undersdkningsansvaret upp.
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[ de yttranden som aberopas i 6verklagandet tas ocksé fastighetségarnas ansvar upp.
Enligt 10:3 MB blir fastighetsédgaren ansvarig forst om det inte finns ndgon ansvarig
verksamhetsutdvare. Darfér behover fragan om fastighetségarens ansvar inte utre-
das ndrmare forrén det har fastslagits att ingen verksamhetsutdvare befunnits vara
ansvarig, eller att skélighetsbedomningen visar pa att verksamhetsutévarna sam-

mantaget har mindre del av ansvaret.

Linsstyrelsen har motiverat att foreldggandet riktas mot Boliden med att den som
bedriver, eller har bedrivit, en verksamhet som har bidragit till en férorening 4r an-
svarig for efterbehandling (10:2 § MB). Bade tidigare och nuvarande verksam-
hetsutdvare kan goras ansvariga, och den som Overtar en verksamhet Gvertar bade
rittigheter och skyldigheter. Miljodomstolen finner bedémningen av det principiella
ansvaret vara riktigt, med hénvisning bl.a. till milj66verdomstolens dom i mal

M 5664-09 (2010-06-23), dér en tidigare verksamhetsutdvare befanns vara ansvarig

f6r fororenade barkmassor.

Hur verkar da dessa principer i det nu aktuella fallet? Verksamheten med metall-
tillverkning i Grisdalenanlédggningen har uppenbarlighen bedrivits oavbrutet sedan
det fororenande utsldppet skedde 1973. Dagens risk for fororeningsskada genom
ldickage av PCB fran deponin hérror ursprungligen fran ett haveri i den tillverkande
verksamheten. Det finns alltsé ett direkt samband mellan dagens verksamhet och
den verksamhet som bedrevs nér den ursprungliga skadan skedde och deponin anla-
des, och ddrmed med dagens fororeningsskada med risk for paverkan pd ménniskors
hilsa eller miljén. Deponin har hela tiden utgjort en risk f6r skada, dven om ldckage
av PCB inte har misstédnkts forrdn relativt nyligen. Det forhéallandet att deponin inte
har anvénts underhand efter att den iordningstéllts dndrar inte pé detta. Samtliga
foretag som har bedrivit verksamheten har vid varje tillfdlle, eller har haft, ett an-
svar for savél pagaende som tidigare fororening. Darmed kan Bolidens punkt 1 i
overklagandet avgoras sé att Boliden ska anses vara verksamhetsut6vare i detta av-

seende.
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Nar det géller punkt 2 i dverklagandet tar miljodomstolen utgangspunkt i bl.a. i
MOD:s avgorande i malet 9822-02: en nuvarande verksamhetsutévare av en verk-
samhet, inom vilken den avhandlade féroreningen uppstod, kan ses som efterbe-
handlingsansvarig tillsammans med tidigare verksamhetsutdvare, men ocksé vara
den som bor vara adressat f6r undersdkningskrav. Det foreligger ett solidariskt an-
svar for alla som har bedrivit verksamheten (10 kap 6§ MB). Tillsynsmyndigheten
kan rikta kraven mot vilken som helst av dessa utévare, som sedan far fora regress-
talan mot 6vriga medansvariga (20 kap 2§ p 7 MB). Det framgar inte av ldnsstyrel-
sens beslut varfor just Boliden valts som adressat for foreldggandet, bland de méjli-
ga bolagen. Miljodomstolen anser att &ven om andra ansvariga, t.ex. nuvarande
verksamhetsutovare, lampligen kunde utsetts vara mottagare av foreldggandet, sa édr

anda foreldggande mot Boliden lagligen grundat i detta avseende.

Boliden ifrdgasdtter i sin dverklagningspunkt 3 skéligheten i att dldggas att utféra
eller bekosta ytterligare undersdkningar. Skéligheten ska bedomas for respektive
verksamhetsutovare utifrén flera faktorer, bl.a. tidsaspekten och huruvida utsldppen
har skett i enlighet med vid aktuella tidpunkter gillande regelverk eller ej. Enligt
ovanndmnd dom &r (M 5664-09) det dock skiligt med nedsittning av ansvarsande-
len f6r verksamhet som bedrivits fore 1969 (miljoskyddslagens inforande), vilket
det inte &r fraga om i detta fall, d& utsldppet skedde 1973. Darfor &r det i detta fall
bara rimligt att proportionera del av ansvaret mot hur linge respektive verksam-
hetsutévare har bedrivit verksamheten, sedan den ursprungliga skadan intriffade.
Av tillginglig information framgar att Gusums Bruk AB sedan 1973 var verksam-
hetsutévare under 14 ar, Boliden 5 &r, Gusum Industrifastighets AB 11 &r och ett
bolag med olika namn under Outokumpu under 5 &r. Gusum Industrifastighets AB
ingdr, i vart fall numera, i Outokumpukoncernen, enligt bolagsregistret. Aven om
risken for ldckage fran deponin generellt sett kan tdnkas Ska med tiden efterhand
som en transport av fororeningsdmnen sker genom inkapslingsmassan, finns det i
utredningen inget underlag for en viktning av skiligheten mot tiden. Det finns alltsa
utifran tidsaspekten inget skil att friskriva Boliden fran del av ansvaret. Det férhél-
landet att deponierna anlades i §verensstammelse med datidens myndighetskrav kan

dock vara en grund for att jimka andelen av ansvaret. Det dr i detta mél inte nod-
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véandigt att slutligt jimka Bolidens andel av ansvaret, vilket kan bli en fraga for

eventuell regresstalan. Andelen kan i vart fall inte anses vara helt obetydlig.

Koncessionsndmndens beslut 1997 i drende om aterférvisad fraga rérande kontroll
av dldre deponier, som var ett villkor i ett tillstdnd 1992 till sméltverk i Grisdalen,
har av Boliden ansetts innebdra att inga ytterligare krav kan riktas pd verksamhets-
utévaren ifrdga om deponin. Lansstyrelsen anser att det beslutet inte frantar verk-
samhetsutévaren ansvar for friga om PCB-deponin. Miljédomstolen anser att kon-
cessionsndmnden avhandlade vilka frdgor som omfattades av tillstandsprévningen
och om villkor kunde stillas om kontroll av deponin. Koncessionsndmnden angav i
sin motivering att deponin inte omfattades av anstkan infér beslutet 1992, da den
inte anvéndes som deponi for den ansékta verksamheten. Beslutet 1997 far anses
enbart innebira att villkor inte kunde stéllas inom ramen for tillstdndet, varfér mil-
jodomstolen anser att fragan om efterbehandling enligt 10 kap MB av deponin inte
ar reglerad genom det ldmnade tillstdndet. Fragan kan dérfor hanteras inom ramen
for tillsyn enligt miljébalken i vid bemérkelse, och inte enbart som tillsyn utifran
lamnat tillstdnd. Tillsynen for en fororenad mark ska enligt rddande uppfattning

utforas av den som hade tillsynen nér féroreningen uppstod. d.v.s. ldnsstyrelsen.

Bolidens ifragaséttande av skéligheten bedoms ocksé innefatta kostnadsaspekten,
eftersom man anser sig redan ha bekostat tillrdckligt med undersékningar. Det fram-
gar dock inte vilka undersékningar som Boliden har bekostat och vilket samband de
skulle ha med nu aktuell fororening. Yrkandet far dnda tolkas som att Boliden anser
kostnaden i sig for de nu foérelagda undersékningarna vara oskélig. Boliden har inte
ifrdgasatt behovet av undersékningarna, endast sjilva kostnaden. I samband med
kommunicering av foreldggandet befarade Boliden att undersdkningen skulle bli
mycket kostsam. Linsstyrelsen utredde dédrefter kostnaderna for framtagande av
utredning av ldmpliga saneringsatgirder. Denna del av utredningskostnaden bedéms
av miljédomstolen inte vara oskélig, sett till risken med ett eventuellt fortskridande
PCB-lackage. Ddremot finns inga anvisningar i foreldggandet om forvédntad omfatt-

ning av forelagda provtagningar.
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Aven om Boliden nu har forelagts att forst uppritta ett provtagningsprogram, och
sedan genomfora det, om det godkédnns av tillsynsmyndigheten, &r det oklart vilken
kostnad det kommer att innebédra. Ddrmed gar det inte att avgora skédligheten i kra-
vet. Unders6kningen bor enligt miljodomstolens mening ske stegvis, forst med fore-
laggande om upprittande och inldmnande av ett inledande program och kostnads-
forslag och dérefter kan lansstyrelsen ge successiva nya foreldagganden om genom-
forande av provtagning och étgérdsundersokning. Boliden kan da forst ge in sitt
forslag utifrdn vad som Boliden anser vara skilig omfattning, utifran de forutsétt-
ningar som ges i bl.a. den i foreldggandet refererade filthandboken. Da ska skalig-
heten bedomas utifrén det samlade solidariska ansvaret som alla verksamhetsutéva-
re har, och inte enbart utifrén ett delansvar. Det 6verklagade foreldggandet bor dnd-

ras pa detta sétt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 25 februari 2011. Provningstillstand krévs.

ena Pettersson Bruno Bjarnborg~

[ domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordférande, och
miljoradet Bruno Bjarnborg.
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Boliden Betgsoe Aktiebolag
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Foreldaggande om undersékningar av fororeningar pa fastigheten Gusum
6:159 i Valdemarsviks kommun.

BESLUT

Lansstyrelsen forelagger med stod av 2 kap. 8 §, 10 kap. 1-2, 4 och 6 §§ samt 26 kap. 9
och 22 §§ miljébalken Boliden Bergsoe Aktiebolag med org.nr. 556041-8823 att vidta
detaljerade och atgirdsférberedande undersékningar vid den s.k. PCB-deponin, fastighet
Gusum 6:159, vid Gusumsén i Valdemarsviks kommun. Forslag till provtagningsprogram
ska skriftligen redovisas till Lansstyrelsen for godkinnande senast tva manader efter det
att beslutet vunnit laga kraft. Undersékningen ska vara genomférd och slutredovisad till
Liansstyrelsen senast fyra manader efter det att Linsstyrelsen godkant provtagningsplanen
eller vid den senare tidpunkt som Liansstyrelsen bestimmer.

Undersikningens omfattning och inrikining

Provtagning ska ske i jord och vara av den omfattningen att en bedémning av
fororeningens utbredning i plan- och djupled kan goras och méngder uppskattas. De
parametrar som minst ska analyseras dr koppat, zink, alifater, aromater och PCB. En
bed6mning och klassificeringen av massorna till limpliga mottagningsanligeningar ska
kunna goras.

Undersokningen ska i tillimpliga delar genomforas i enlighet med Svenska Geotekniska
Foreningens Filthandbok, ”Miljotekniska markundersokningar” (rapport 1:2004).
Undersokningen ska gbras av en oberoende sakkunnig.

En dtgirdsutredning ska direfter utféras med fokus pa att avligsna det
fororeningsskadade omridet och om mdjligt destruktion av froreningarna. Utredningen
ska i tillimpliga delar f6lja Naturvardsvirdsverkets vigledningsrapport 5978 “Att vilja
efterbehandlingsatgird”. Atgirdsutredning ska innehalla en bedémning av maluppfyllelse
for framtagna 4tgirdsmal, miljoeffekter (risker bade under och efter
atgardsgenomférandet och omgivningspéverkan) samt kostnader f6r olika
itgirdsalternativ. Atgirdsutredningen ska ligga till grund f6r en riskvirdering.

POSTADRESS: BESOKSADRESS:  TELEFON: E-POST: WWW:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 013-19 60 00  ostergotland@lansstyrelsen.se  lansstyrelsen.se/ostergotland
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Provtagningsplanen

Provtagningsplanen ska innehélla forslag pa provpunktetnas placeting och valda
analyspatametrar for respektive punkt samt metodik f6r genomforande av
atgirdsutredningen och de atgirdsalternativt som preliminirt kommer att utredas.

Redovisning av undersokningen

Undersokningen och atgirdsutredningen ska redovisas i en skriftlig rappott, som bla. ska
besktiva uppdragets genomférande, undersékningsresultat och en sammanstallning av
mojliga dtgirdsalternativ med deras konsekvenset och kostnadet.

BAKGRUND

Den s.k. PCB-deponin tillkom efter ett utslipp av PCB-haltig olja frén anliggningen vid
Grisdalen till Gusumsén i borjan av 1970-talet efter ett haveti frin en gjutmaskin,
Upptickten av utslippet 1 Gusumsédn gjordes néigra ir senare i samband med kriftfiske.

I samrid med Linsstyrelsen muddrades de mest férorenade sedimenten och placerades
sedan 1 lergropar, precis brevid Gusumséan. Man var ocksa i kontakt med SAKAB men de
kunde inte ta emot massorna.

Enligt saneringsrapport genomférdes muddringen 1973 pi en stricka av 200 meter och
muddermassorna placerades i tvd gropar vid Gusumsan (den s.k. PCB-deponin). Ca 155
kg PCB eller 800 m’ PCB-férorenade massor beriknas ha tagits omhand i deponin.
Referens: Miljoskyddsbyrin AB (1974) Sanering av PCB-haltig olja i november ménad

1973.

En éversiktlig undersokning av marken i anslutning till PCB-deponin utfordes i
november 2007, som visade att PCB och metaller patriffades i forhojda halter. Den
6versiktliga beddmning av mingder som gots 1 rapporten ar att deponin uppskattas
innehalla i grova drag 1 000 - 2 000 m’ férorenat material. Refetens: Allren AB
miljoteknik (2007) Utlatande avseende fororeningssituationen vid PCB-deponin,
Grisdalen i Gusum.

Generellt ar sedimenten i Gusumsan starkt paverkade av utslipp frin Gusums Bruks
verksamhet. Nedstroms deponin har sedimenten 1 4n alltsedan borjan av 1970-talet
konstaterats innehalla héga till mycket hdga halter av PCB och metaller. Under viren
2007 utférdes ytterligare provtagning av sediment 1 Gusumsin, dir resultaten visade pa
klart f6rh6jda halter av metaller och PCB. Tydliga haltokningar i sedimenten kan ses
nedstréms Grisdalenanliggningens utslippspunkt, dir ocksd PCB-deponin ar beligen,
framf6rallt av imnena PCB, koppar och zink. Generellt visar resultaten pi att halterna av
fororeningar i sediment Gkar mot djupet vilket tolkas som att dagens
féroreningsbelastning 4r ligre 4n den historiska belastningen. Undantag frin detta finns,
till exempel f6r PCB 1 sedimenten nedstréms PCB-deponin, dir halten i ytsedimenten ar
hogre jaimfort med underlagrande nivéer. Detta tyder pi att det finns en betydande
pagiende fororeningsbelastning hir. Referens: Hifab AB Envipro Milj6teknik (2007)
Sammanstillning av tidigare undersSkningar och resultat frin férnyad provtagning av
sediment och ytvatten i Yxningen, Gusumsan, Byngaren, Byngsboin och Strolingen.
Viren 2007.
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Passiv provtagning av PCB i vattenfasen har skett 2008 och 2009. PCB detekteras vid
bada tillfallena i vattenfasen i Gusumsan med ett betydande paslag nedstréms PCB-
deponin jaimfort med uppstrdms. PCB har ocksd uppmitts i brunn och pumpstation,
som tillhér Grisdalenanliggningen, samt i ett dike i anslutning till PCB-deponin.
Grisdalenanliggningens utslippspunkt ligger i anslutning till PCB-deponin och kan inte
urskiljas frin PCB-deponins utslippspunkt. Referens: Valdemarsviks kommun (2009)
Passiv provtagning av metaller och PCB i Gusumsin — omging 1 och 2.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Linsstyrelsen kommunicerade sin bedémning av Boliden Bergsoe Aktiebolags ansvar for
detaljerade och dtgirdsfoérberedande undersékningar vid PCB-deponin den 26 mars 2010.
Boliden Bergse Aktiebolag motsitter sig att Lansstyrelsen meddelar bolaget ett
foreliggande och anfér genom Boliden AB i yttrande den 23 april bla. f6ljande tre
huvudsakliga grunder. Ett eventuellt foreliggande bor tiktas mot den nuvarande
verksamhetsutévaren, Nordic Brass Gusum AB, och inte mot Boliden Bergsée
Aktiebolag. Det ir inte klatlagt att bolaget har nigot ansvar som vetksamhetsutdvare
enligt 10 kap. 2 § milj6balken sivitt avser PCB-deponin. Det ir i vart fall inte skiligt att
aligga bolaget att utfora eller bekosta ytterligare undersokningar eller atgirder rorande
den aktuella verksamheten.

D4 Notrdic Brass Gusum AB omnimns i Boliden Bergsée Aktiebolags yttrande, skickades
den 25 maj 2010 ovan nimnda skrivelser till Nordic Brass Gusum AB med méjlighet att
inkomma med synpunkter. Bolaget inkom, genom Foyen Advokatfirma, den 6 juli 2010
med yttrande och ansdg bla. att frigan redan ir rittskraftig avgjord eftersom den varit
foremal for provning i Koncessionsnimnden (9 januati 1997, mal nr 2/97 med dnr 137-
1047-90). Bolaget menar att det framgir av tillstindsbeslutet att deponierna inte anvindes
i den verksamhet som Boliden lamnats tillstind till samt att det inte f6reldg nigon
skyldighet f6r Boliden att vidta saneringsatgirder avseende deponierna.

Boliden AB meddelar i skrivelse daterad den 16 augusti 2010 att de instdimmer i vad
Nordic Brass Gusum AB anfdr om att Boliden inte bedrivit den verksamhet som orsakat

fororeningen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken (MB) ska alla som bedriver eller har bedtivit en vetksamhet
eller vidtagit en atgird, som har medfort skada eller olagenhet f6r miljon, ansvara for att
denna avhjilps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. miljobalken till dess
att skadan eller oligenheten upphort. Istillet for att avhjalpa skadan kan skyldighet att
ersitta skadan eller oligenheten uppkomma.

Frian och med den 1 augusti 2007 har 10 kap. MB ny lydelse med anledning av det s.k.
miljbansvarsdirektivets (Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/35/EG av den 21
april 2004 om miljéansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador) inférande i svensk
ratt. Enligt 6vergingsbestimmelserna (SFS 2007:660) giller fortfarande ildre
bestimmelserna i friga om miljéskador som orsakats av utslipp, hindelser eller tillbud
som har 4gt rum fore den 1 augusti 2007, eller som 4gt rum senare men hérrér frin
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verksambhet eller dtgird som avslutats fére den 1 augusti 2007. Detta medfor att
miljébalkens lydelse fore den 1 augusti 2007 ska tillimpas i detta beslut.

Enligt 10 kap. 1 § MB tillimpas bestimmelserna i 10 kap. pa mark- och vattenomriden
som 4r sa fororenade att de kan medf6ra skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller

miljon.

Enligt 10 kap. 2 § MB ir den som bedriver eller hat bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en 4tgird som har bidragit till f6roreningen (verksamhetsutdvare) ansvarig for
efterbehandling av sidana omriden.

1 10 kap. 4 § MB regleras i vilken omfattning som den ansvarige ska utfora eller bekosta
de eftetbehandlingsatgirder som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att
skada eller oligenhet uppstar f6r manniskors hilsa eller miljon. Dar anges att detta ska

ske 1 skilig omfattning.

Av miljébalkens 10 kapitel 6 § framgir att om flera verksamhetsutovare ér ansvariga ska
de svara solidariskt 1 den utstrickning inte annat foljer av att ansvaret 4r begrinsat.

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket MB far en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och forbud som behovs 1 ett enskilt fall for att denna balk samt féreskrifter, domar och
andra beslut som hat meddelats med st6d av balken ska eftetlevas.

Enligt 26 kap. 22 § MB ir bl.a. den som ir skyldig att avhjilpa en oligenhet frin
verksambhet, som kan befaras medfora olidgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon,
skyldig att utféra sidana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som

behovs for tillsynen.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

PCB-deponin har tilldelats riskklass 1, mycket stor risk f6r manniska och milj6, och
bedoms vara ett av linets mest fororeningsskadade omriden.

De tidigare undersdkningar som utforts 1 och 1 anslutning till PCB-deponin visar att det
finns en uppenbar risk f6r spridning av fororeningar till Gusumsan. Dokumentationen
kring deponins uppbyggnad ir bristfallig. Det ir inte troligt att deponin uppfyller de krav
som finns fOr farligt avfall nar det giller bottentitning, biologisk barriir eller tickning.
Ingen uppsamling eller kontroll av lakvatten har heller forekommit. PCB ir vidare ett
utfasningsimne och klassificeras av Kemikalieinspektionen som linglivat, mycket
bioackumulerande och mycket giftigt. Det kan ocksé finnas risk for skred eller ras i

omridet.

Utifran riskbilden ovan anser Lansstyrelsen att ett dtgirdsbehov foreligger. Med tanke pa
den nuvarande lokaliseringen och den relativt begrinsade mingden avfall bér fokus ligga
pé att avldgsna det fororeningsskadade omridet och om mgjligt destruktion av
féroreningarna. For att kunna besluta om vilket atgirdsalternativ som ar limpligast
behovs en miljéteknisk undersékning och dtgirdsutredning utforas i den omfattning som
beskrivs ovan i beslutet.
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Hittills utférda undersokningar visar att marken vid PCB-deponin 4r férotenad, och att
det kan finnas risk for att detta kan medf6ra skada eller oligenhet for minniskors hilsa

eller £6r miljon.

Av 10 kap. 2 § MB framgir att ansvarig for efterbehandling 4r den som bedtiver eller har
bedrivit en vetksamhet eller vidtagit en 4tgird som har bidragit till fororeningen
(verksamhetsutGvare).

S4 som ovan angtvits tillkom PCB-deponin efter ett utslipp av PCB-haltig olja frin
Grisdalenanliggning i bétjan av 1970-talet. Verksamheten vid Grisdalen bedrevs under
perioden 1966 fram till 1987 av Gusums Bruk Aktiebolag (org.nr. 556000-0316). Bolaget
gick i konkurs 1988, och konkursen avslutades utan 6verskott. Boliden Betgsoe
Aktiebolag tog 6ver vetksamheten 1987, och bedrev den fram till 1992. Gusums
Industrifastighets AB (org.nr.556074-6355), tidigare namn bla. Boliden Gusum
Aktiebolag, 6vertog direfter verksamheten och drev den fram till 2003. Direfter har
nuvarande verksamhetsutévare, Notrdic Brass Gusum AB (org.nt. 556639-2279), tidigare
namn bl.a. Boliden Nordic Brass AB, bedrivit verksamheten.

Boliden Bergsée Aktiebolag tar alltsd éver tillstaind (KN beslut 1978-12-19, dnr A 44/77)
frin Gusums Bruk Aktiebolag. Huvuddelen av verksamheten bedrivs da vid Grasdalen.
Enligt miljébalken kan bade tidigare och nuvarande verksamhetsutGvare goras ansvarig
for féroreningar. Den som tar 6ver en verksamhet Gvertar i princip sivil rittigheter som

skyldigheter.

I samband med 6verklagandet av Koncessionsnidmndens tillstindsbeslut 1992-09-15
(s6kande Boliden Gusum Aktiebolag) har Koncessionsnimnden avskrivit frigan om
kontroll av deponier avseende tidigare verksamheter inom Grisdalenanliggningen (KN
beslut 1997-01-09, dnr 137-1047-90). Lansstyrelsen anser inte, till skillnad frén vad som
anforts 1 Nordic Brass Gusum AB:s yttrande, att detta beslut frantar
verksamhetsutévaren ansvar i frigan om PCB-deponin.

Boliden Bergsoe Aktiebolag hat angett att det inte ar skaligt att rikta ett forelaggande mot
bolaget och bla. anfért att utredningen kan bli mycket kostsam. Statens geotekniska
institut (SGI) hat, efter uppdrag frin Linsstyrelsen, bedomt kostnaden f6r den
efterfrigade dtgirdsutredningen Sversiktligt till mellan 60 tkr och 90 tkr. Till detta
kommer kostnaden f6r undersckningen som Linsstyrelsen uppskattar kan utforas under
en filtdag. Provtagningsstrategi och analysomfattning sker 1 samrad med Lansstyrelsen
med fokus pa att bedéma total avfallsmingd och mottagningskostnad, vilket gor att dven
analysomfattningen kan optimeras i férhallande till andra efterbehandlingsobjekt.
Placeringen av provpunkterna och val av analysparametrar kan med fordel ske med hjalp

av tidigare unders6kningar.

I 10 kap. 4 § MB regleras i vilken omfattning som den ansvarige ska utfora eller bekosta
de efterbehandlingsitgirder som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
skada ellet oligenhet uppstar f6r minniskors hilsa eller miljon. Dir anges att detta ska

ske 1 skilig omfattning,
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Med hinvisning till vad som ovan anférts anser Linsstyrelsen att Boliden Betgsoe
Aktiebolag, Gusums Industrifastighets AB och Notrdic Brass Gusum AB har ett
vetksamhetsansvar f6r PCB-deponin. Linsstyrelsen bedomer vidare att det vid en
sammantagen bedémning ér skiligt att Boliden Betgsoe Aktiebolag enligt 10 kap. 4 § MB
utfor den utredning som Linsstyrelsen efterfrigar.

Fastigheten Gusum 6:159 4gsav =~ B.K. . Lansstyrelsen gor bedémningen efter att
ha varit 1 kontakt med fastighetsdgaren, att det inte foreligger ndgra hinder att f3 tilltride
till fastigheten f6r att utféra de undersSkningar som eftetfrigas i detta beslut.

I skilighetsbedomningen har Lansstyrelsen endast tagit hinsyn till
utredningsskyldigheten. For det fall en efterbehandlingsatgird ska utféras av och i
anslutning till PCB-deponin gors en ny skilighetsbedémning. Kostnaderna for de
undersGkningar som Boliden Bergsoe Aktiebolag nu foreliggs, kan bolaget tillgodogéora
sig i skilighetsbeddmningen vid en eventuell efterbehandling av PCB-deponin.

HUR MAN OVERKLAGAR
Lansstyrelsens beslut enligt miljobalken kan 6verklagas till Miljodomstolen, se bilaga.

I detta beslut har foérutom undertecknade dven Linsassessor Rebecka Djerfsten deltagit. @/

o
Karin Sigvardsson §7<

Milj6skyddsdirektor
Susanne Karlsson
Byridirektor
Bilaga
Hur man 6verklagar
Akten(kommundossier)
Kopia
Boliden AB, Group Legal Affairs, att. D.G. ,, Box 44, 101 20 STOCKHOLM

Valdemarsviks kommun, Myndighetsnimnden, 615 80 Valdemarsvik

Fastighetsigare =~ _B.K. o )
Foyen Advokatfirma, Box 7229, 103 89 Stockholm





