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NACKA TINGSRATT DOM M 5221-11
Mark- och miljodomstolen
BAKGRUND
Miljo- och teknikndmnden i Hallsbergs kommun (nd&mnden) beslutade den 25
november 2009 att Gamac Zweden AB (bolaget) med hjélp av en oberoende konsult
ska utfora fortsatt undersokning for att utreda utbredning, risker och
atgardsalternativ gallande fororeningen pa fastigheten Bonden 1 i Hallsbergs
kommun. Bolaget 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Orebro I4n
(lansstyrelsen) som i beslut den 7 september 2011 &ndrade det Overklagade beslutet
endast pa sa sétt att tidpunkten da de forelagda atgarderna ska ha vidtagits
bestdmdes till den 15 december 2011.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att mark- och miljédomstolen
upphaver ndmndens beslut. Till stod for sin talan har bolaget anfért i huvudsak

foljande.

Bolaget ar inte adressat i arendet. Av utredningen i arendet framgar inte att bolaget
varit verksamhetsutdvare pa sadant satt att nagot ansvar for eventuella féroreningar
eller for undersokningsatgarder foreligger. Av den utredning som foretagits i

arendet framgar daremot att nuvarande &gare till Bonden 1, som dven tidigare agt

fastigheten, M.G. varit den som faktiskt och fysiskt bedrivit

verksamheten med anvéandande av kemikalier och aven forvarat ifragavarande

kemikalier. Av utredningen framgar dven att M.G. ar den som senast
vidtagit atgarder med kemikalierna genom borttransport, schaktning m.m. inom det

omrade dar kemikalierna forvarats. Anledningen till vidtagna schaktningsarbeten av
fastighetsagaren har savitt bolaget erfarit samband med av M.G.

planerad exploatering av Bonden 1 fér smahusbebyggelse. M.G., ar

saledes genom sin faktiska anvandning av kemikalierna, genom forvaring av dessa
och genom att senast ha vidtagit atgarder med kemikalierna den som ska anses vara
verksamhetsutOvare och rétt adressat for ett férelaggande om utredning av

fororeningar.

Bolagets verksamhet avvecklades redan under ar 2003 och av utredningen i drendet

framgar inte att bolaget haft del i varken forvaring eller hantering av nagra
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Mark- och miljodomstolen
kemikalier. Som framkommit tidigt i utredningen saknar bolaget helt tillgangar,
varfor bolaget saknar ekonomiska mojligheter att vidta ndgon atgard inom Bonden
1. Lansstyrelsens stallningstagande ar felaktigt eftersom det av den utredning som
utforts inte framgar att bolaget varit verksamhetsutévare men vél att det av den
presenterade utredningen framgar att fastighetsagaren ar den som &r
verksamhetsutdvare och ansvarig for féroreningarna i fraga. Det ankommer pa
rattpraxis att uttolka begreppet verksamhetsutdvare och, nar verksamhet upphort,
den som haft del i féroreningen”. I detta fall pekar samtliga omstandigheter mot en
enda person som ansvarig for fororeningen, vilken darfor utgor ratt adressat for

forelaggandet i fraga.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Den huvudsakliga fraga som mark- och miljédomstolen har att préva ar om

Gamac Zweden AB har efterbehandlingsansvar for de féroreningar som uppstatt
under tidigare &gare till bolagets tid (dar denne alltjamt ar &gare till fastigheten dér
det kan misstankas att fororeningarna finns) och med stéd av bestammelserna i 10
kap. miljobalken kan alaggas att bidra till kostnader for undersokning och utredning

avseende fororeningssituationen.

Mark- och miljodomstolen finner inte skél att géra en annan beddmning &n den
lansstyrelsen har gjort och tillagger foljande. Domstolen noterar att krav pa
efterbehandlingsatgarder kan riktas mot vem som helst som bedrivit eller bedriver

verksamheten.

| detta fall &r det endast fraga om en skyldighet att genomfara fortsatta
undersokningar av fororeningar. Den utredning som finns i malet ar tillracklig for
bedomningen att det &r skaligt att bolaget vidtar de atgarder som i nulaget alagts
dem i lansstyrelsens beslut. VVad bolaget anfort foranleder inte mark- och
miljédomstolen att gora nagon annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.
Eftersom tid for efterkommande av foreldggandet har forfallit &ndrar mark- och

miljodomstolen foreldaggandet pa satt som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 september 2012. Prévningstillstand kravs.

Christin Brohmé Jan-Olof Arvidsson

| avgorandet har deltagit tingsfiskalen Christin Brohmé, ordférande, och det
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Enhalligt. Foredragande har varit
beredningsjuristen Caroline Appelberg
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Kiristina Collin
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BESLUT _

2011-09-07 Dur: 505-24205-2009
NACKA TINGSRATT

Gamac Zweden AB Enhet 3

Box 1269 INKOM:  2011-09-30

791 12 FALUN MALNR: M 5221-11
AKTBIL: 3

Ombud; advokaten L-G.E.

APR Advokatpartner

Agatan 41

791 71 FALUN

Overklagande av Miljo- och teknik-
namndens i Hallsbergs kommun beslut
2009-11-25, Dnr 2008-500 MOT 427, om
foreldggande att utfora fortsatt under-
sokning gallande férorening pa fastigheten
Bonden 1 i Hallsbergs kommun.

Liinsstyrelsens beslut

Tansstyrelsen dndrar det dverkiagade beslutet endast pa sa sttt att
tidpunkten da de forelagda atgirderna ska ha vidtagits bestims till den
15 december 2011.

Lansstyrelsen avslar verklagandet i Gvrigt.

Arendet

Miljs- och tekniknéimnden i Orebro kommun (nedan ndmnden)
beslutade den 25 november 2009 bla. att Gamac Zweden AB (nedan
bolaget), med hjilp av oberoende konsult, ska utféra fortsatt
undersékning for att utreda utbredning, risker och Atgirdsalternativ
gillande fororeningen i-omréadet samt att den fortsatta undersokningen
ska utforas enligt punkterna i provtagningsplanen, se bilaga 1.

Bolaget dverklagar ndmndens beslut och yrkar att det ska upphévas.
Som grund for sitt dverklagande anfor bolaget i huvudsak foljande.

Av kommunens redovisning framgdr att dgaren av fastigheten har
bedrivit verksamhet p& denna sedan 1970-talet. Av utredningen framgér
att bolagets verksamhet avvecklades redan under 2003 och att bolaget
vid senare forsiljning 2005 eller 2006 saknade inkrm och darfor redan
da kan antas ha saknat egna tillgingar. Kommunen har riktat sitt ansprak
mot ett bolag som sedan l&ng tid tillbaka inte bedrivit nagon verksamhet.
Fastighetsigaren verkar éven ha uppfaitat sig som verksamhetsutvare
genom att ha bekostat och verkstéllt viss utredning och bortschaktning
av fororenade massor. Kommunen har i sin utredning inte klarlagt om

POSTADRESS

2 GATUADRESS
701 86 OREBRO Stortorget 22

TELEFON E-pOST INTERNET ORG NR
019 - 19 30 00 orebro@|ansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.seforebro 202100-2403
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Linsstyrelsen
Orebro ldn

och pé vilket sétt den verksamhet fastighetségaren nu bedriver inom
fastigheten genom rivning, schaktning och andra markarbeten innebér ett
faktiskt pabdrjande av exploateringsatgarder inom fastigheten och att
fastighetsigaren dirfor sjilv r verksamhetsutGvare enligt 10 kap 2 §
miljobalken. Fastighetsdgaren har en forsikring och de kostnader for
atgirder som hitintills kunnat betalas ticks av forsdkringen. Dessa
omstindigheter ir inte utredda av kommunen. Vidare miste
undersokningsatgirder och eventuell sanering enbart tillfora
fastighetstigaren ekonomiska vérden och en férmégenhetshdjning. Inte
heller dessa omstiindigheter har klarlagts. Det tverklagade beslutet
saknar dven information om, hur och pa vilket st fastighetsgarens
tidigare bolag bedrivit och varit knuten till verksamheten.

Nimnden vidhaller sitt beslut och anfor i huvudsak foljande. Bedriven
lantbruksverksambhet har haft ridighet och déirmed ansvar for den
kemikaliehantering som forekommit genom bl. a. anvéindning och
lagring av viixtskyddsmedel/bekémpningsmedel under verksamhetstiden
pa fastigheten Bonden 1. Utdver den eget bedrivna
lantbruksverksamheten har delar av fastighetens lantbrukscentrum hyrts
ut. D4 bolaget upphorde med eget lantbruk hyrdes tvé byggnader ut till
P.H. _, lantbrukscentrum Skalleruds Gard. Han hyrde fran den 1
maj 2003 ladugérden (potatislager) och maskinhallen pa fastigheten
Bonden 1. Denna verksamhet bestod endast av lagring av potatis samt
anviindning av maskinhallen sisom garage, och pagick under tre
sisonger. Den verksamhet som han bedrev omfattade ingen
kemikalieanviindning. Det gamla magasinet dér marken &r konstaterat
fororenad omfattas inte av den verksamhet som P.H. ~ bedrev.
Eventuellt kvarvarande kemikalier frin bolagets verksamhet dverléts och
fiyttades genom P.H. ) forsorg till dennes lantbrukscentrum pa
Skalleruds Gard innan uthyrning och nyttjande av byggnadetna
pébosjades, d v s fore den 1 maj 2003. Det finns ingenting som tyder pa
att kemikalicutslippet skulle vara orsakat av lickande forpackningar.
Bolaget bedrev verksamheten efter 1969 och féroreningen finns
fortfarande kvar. Bolaget dr verksamhetsutdvare och ddrmed rétt
adressat.

Bolaget genmiler i huvudsak foljande. Eftersom nu kommunen
uttryckligen angivit att rivningsatgérder foretagits avseende de
utrymmen dir eventuella kemikalier forvarats och-att kemikaliema inte
bortforslats av bolaget utan av namngivna personer 4r det enligt bolagets
uppfatining uppenbart att envar av dessa personer dr aft anse som
verksamhetsuttvare, Det finns ingenting i drendet som binder bolaget till
vare sig hantering av ifrAgavarande kemikalier eller forvaring av dessa.

Varken hyresavtal eller arrendeavtal har presenterats dér det framgdr att
bolaget och inteM.G. hanterar kemikalierna.
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Skiilen for Linsstyrelsens beslut

I 5vergangsbestimmelserna till lag (2007:660) om Andring i miljo-
balken, vilken trédde i kraft den 1 augusti 2007, anges ait dldre
bestimmelser fortfarande giller i friga om miljéskador som orsakats av
utslépp, hiindelser eller tillbud som har dgt rum fore den 1 augusti 2007,
eller som #gt rum senare men hrrdr frén verksamhet eller atgéird som
avslutats fore den 1 augusti 2007. Av handlingarna i drendet framgér att
lantbruksverksamheten pa den aktuella fastigheten bedrevs mellan aren
1970-2003 i bolagets regi for att déirefter upphtra. I nuvarande drende
tillimpas dérfor 10 kap miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti
2007.

Av 10 kap 1 och 2 §§ miljobalken, MB, f6ljer att den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en &tgéird som har bidragit ill
fororening ir ansvarig for efterbehandling av mark-, vattenomrade,
byggnad eller anliggning som #r s fororenade att det kan medfora
skada eller oligenhet for minniskas hilsa eller miljon. Skyldigheten att
avhjilpa denna féroreningsskada bor i princip kvarsta till dess att
oligenheterna har upphért, oavsett om verksamheten lagis ned eller inte
(prop. 1997/98:45, del 1 s 234 samt miljésverdomstolens dom den 5
december 2003 i mal nr M 9822-02).

Enligt 10 kap 4 § miljobalken innebér efterbehandlingsansvaret att den
ansvarige i skiilig omfattning ska uiftra eller bekosta de
efterbehandlingsatgirder som pé grund av fSroreningar behdvs for aft
férebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstér for
manniskors hilsa eller miljén. Nér ansvarets omfattning ska bestdmmas
skall det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan fororeningarna dgt
rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstéindigheterna i dvrigt. Om en
verksamhetsutévare visar att han bidragit till féroreningen endast i
begrinsad mén, skall dven detta beaktas vid bedSmningen av ansvarets
omfattning, Preskriptionslagen (1981:130) ér inte tillamplig pa
efterbebandlingsansvar.

I lag (1998:811) om inférande av miljobalken anges 115§, vad giller
siirskilda vergingsbestimmelser till 10 kap miljsbalken, att vid
tillimpningen av 10 kap 3 § (angdende fastighetsigares ansvar {01
avhjilpande) beaktas inte forvérv som har skett fore miljobalkens
ikrafttridande, vilket var den 1 januari 1999. I aktuellt &rende har M.G.
erhallit fastigheten genom géva ar 1996.
Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de
foreligganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk
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samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd
av balken ska efterlevas.

Enligt 10 kap 5 § miljébalken kan den som #ger en fastighet som
eftetbehandlas trots frihet frén ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att i
skilig utstriickning svara for kostnader som motsvaras av den
viirdeskning pa fastigheten som efterbehandlingen medfor.

Lansstyrelsen gor foljande beddmning. D4 marken ér sd fororenad att
den kan innebira oligenheter for méinniskors hiilsa eller miljon &r 10 kap
miljobalken tillampligt. T drendet &r ostridigt att bolaget bedrivit
verksamhet pa platsen dér kemikalichantering, av bl a bekdmpnings-
medel f6rekommit. Av handlingarna kan slutsatsen dras att bolaget
genom sin verksamhet bidragit till den fororeningssituation som nu
foranleder fortsatta undersékningar. Bolaget 4r dérmed att anse som
verksamhetsutévare i 10 kap miljsbalkens betydelse och bér dirmed ett
ansvar for att vidta de atgfrder som anses vara nédvéndiga med
anledning av fororeningssituationen. Bolaget 4r dérmed réit adressat for
de krav som kan stiillas i nuléget.

Liansstyrelsen delar némndens beddmning att fortsatta understkningar &r
miljémissigt motiverat och att de krav som kommunen stéllt pa
aterrapportering &r skiliga. Lansstyrelsen delar &ven nimndens
beddmning att det ansvar som bolaget kan anses ha for
fororeningssituationen Atminstone motsvarar de undersdkningar som
forelaggandet omfattar. Det &r inte heller skéligt att fastighetsigaren
svarar for den eventuella virdedkning som de i #rendet aktuella
efterbehandlingsatgirderna skulle kunna feda till.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts delar Lansstyrelsen némndens
beddmning och finner att nimnden har haft fog for sitt beslut. D4 tiden
for atgirdande har passerats bor dock en ny tidpunkt nar de forelagda
itgirderna senast ska vara utforda bestimmas. Lénsstyrelsen finner att
de forelagda dtgirderna ska vara utfrda senast den 15 december 2011.

I den slutliga handldggningen av detta beslut har deltagit lansjurist Jenny
Géange (beslutande), miljoskyddshandléggare Ylva Hedene och ldnsjurist
Kristina Collin (féredraganden).

Detta beslut kan dverklagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsrétt. Hur man Gverklagar, se bilaga.

J enﬁﬂj génge u

Kristina Collin
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Bonden 1: Beslut om foreliggande att utféra fortsatt
undersdkning gillande férorening i omradet

BESLUT
Miljs- och teknikniimnden beslutar med stod av 26 kap. 9 och 22 §§ att:

Gamac Zweden AB, organisationsnummer: 556146-6961, med hjilp av oberoende
konsult ska utfora fortsatt undersokning for att utreda utbredning, risker och
stgardsalternativ géllande fororeningen i omradet.

Den fortsatta understkningen ska utforas enligt punkterna i provtagningéplanen.
Miljs- och tekniknimnden beshutar att punkt 2.2.3 i provtagningsplanen ska utiras
omgaende.

1. Grundvattenproviagning

Inledande provtagning av grundvatten enligt punkt 2.2.1 i provtagningsplanen,
daterad 2009-03-30. Resultatet av proviagning och riskanalys ska omgiende
inkomma till miljo- och tekniknémnden for bedSmning om kompletterande
grundvattenprovtagning ska utforas enligt punkt 222, ‘

2. Jordprovtagning

Jordprovtagning ska omgaende utforas i enlighet med punkt 2.2.3.
provtagningsplanen. Provtagningen ska utforas for att utreda
fororeningsforekomst, fororeningshalter och ungefiirlig utbredning av
fororeningar i marken.

Provtagning ska utforas av person med behdrighet och analys ska utforas av
ackrediterat laboratorium. Analyser ska minst omfatta understkning gillande
forekomst och halter av bekimpningsmede] samt pH. Vid jordprovtagning ska dven
organisk halt i jorden analysexas.

Anlitad konsult ska ha den kompetens och erfarenhet som krévs av uppdraget.
Utredningen ska sammanfattas i en rapport och vara av sadan kvalitet att en

~ riskklassning av omradet enligt metodik for inventering av fororenade omraden
(MIFQ) kan goras. Samrad bor goras med Milj- och teknikforvaltningen angiende
anlifad konsult innan utredning paborjas.

Hapdldgagare Postadress Kontorsadress Telefon F-post Plusairg
694 80 Hallsberg  V:a Storgatan 14 0582-685000 vx  miljo.teknikforvaltningen@hallsherg.se
Anna Eriksson 0582-685135 dir  anna.eriksson@halisberg.se 76898-6

2008-500-33 0582-685160 fax
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Av rapporten ska foljande framga:
- Karaktirisering och avgriinsning av fororeningarna

- Klarldggande av fororeningarnas méangd, farlighet, paverkan samt
spridningsforutsittningar

- Riskanalys, bed6mning av omgivningens kinslighet, skyddsvirde

- Prelimindr beddmning av atgardsmojligheter samt vilka risker och vilken hilso-
och miljénytta de olika alternativen ger. Bedomning ska diven goras om vilka
risker det finns med att inte vidta nagon 4tgird

- Overgripande atgirdsmal
- Atgirdsplan inklusive preliminér tidsplan for foreslagna atgirder
- Riskklassificering enligt MIFO

Provtagning enligt punkt 1 och 2 ska utfSras snarast, dock senast 2010-02-28.
Resultat fran inledande grundvattenprovtagning samt riskanalys géllande grundvatten
ska inkomma senast sex veckor efter utférd provtagning,

Utredningen inklusive proviagningsresultat, riskanalys och tgirdsplan ska inkomma
i rapportform, senast 2010-03-31. Om begirda handlingar inte kan inkomma i tid
- skall Miljé- och teknikforvaliningen underrittas om detta.

BAKGRUND

Fororeningssituationen _

Fastigheten Bonden 1 och nérliggande fastigheter har varit en del av en
lantbruksfastighet dér traditionellt lantbruk bedrivits sedan 1950 talet, Inom
lantbruket har hantering av bekampningsmedel forekommit. Rivning av en lada och
tva uthus har skett under 2006/07. Kemikalielukt noterades pa fastigheten under
véren 2008.

En grundliggande miljdteknisk utredning giillande fororening av mark och
grundvatten orsakad av bekdmpningsmedel har utforts pi fastigheten Bonden 1.
Denna utredning visar att mark och grundvatten pi fastigheten ir paverkade av
bekémpningsmedel.

Fastigheten har klassats till riskklass 2 i den utforda utredningen. Detta innebér att
fororeningen bedSms utgéra en stor risk fr péverkan av ménniskors hélsa och
milj6n varfor det 4ir nédvindigt att forekommande fororening undersoks yiterliggare.

De primiira riskemna med fororeningssituationen bedsms fréimsi vara risk for
spridning via grundvattnet till intilliggande brunnar och vattentikter samt
direktexponering av ytligt liggande fororenad jord.

Verksamhet och verksamhetsutovare

Miljo- och tekniknimnden har utfort ansvarsutredning i drendet gillande bedriven
verksamhet och verksamhetsutévare pa fastigheten.
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Lantbruksverksamheten har bedrivits efter &r 1969. Liknande verksamhet har
bedrivits pa platsen sedan 1950-tal, under tiden vergick verksamhetsformen frén
enskilt bolag ill aktiebolagsform under ar 1970.

Lantbruksverksambeten bedrevs fram till &r 2003 i aktiebolaget Gamac Zweden
AB:s, organisationsnummer 556146-6961, regi.

Fastighetsidgare

Fastighetsigare till Bonden 1 &rM.G. MG erholl
fastigheten genom arv ar 1961. Fastighetsforviirvet dr registrerat som gava.

Kommunicering

Milj6- och teknikndmnden har 2009-09-23 kommunicerat ansvarsutredning med
beddmning kring ansvaret. Yitrande har endast inkommit frn akticbolaget.

Aktiebolaget, Gamac Zweden AB, inkom 2009-11-13 med foljande synpunkier:

Lantbruksverksamheten upphorde ar 2003. Aktiebolaget saknar betalningsforméga,
enda tillgingligt kapital ar eft aktiekapital om 100 000 kr vilket innebir att bolaget
maste forsittas i konkurs vid eventuellt betalningsansvar.

Bolaget framfor &ven att fastighetséigaren tidigare utfort och bekostat miljoteknisk
undersokning och att fastighetségaren dven fortsittningsvis bor sti som ansvarig for
fortsatt utredning. Bolaget framfor vidare att eventuellt aterstillningsansvar ska
avvakta fortsatt utredning. :

Bolaget patalar dven att kommunen bdr uppmiirksamma m&jligheten ait finansiera
eventuella atgirder med hjélp av saneringsforsdkringen.

MOTIVERING

Lagstod .
2 kap. 8 §, 10 kap . 2-5 och 8 §§ samt 26 kap. 9 och 22 §§ miljcbalken (MB)

Enligi 26 kap. MB fér en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden och forbud
som behvs i ett enskilt fall for att balken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken ska efterlevas.

Vidare &r den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som har bidragit till en
fororeningsskada ansvarig for att skadan avhjélps. Detta ansvar géller &ven fOr att
utfora de understkningar av verksamheten och dess paverkan pa omgivningen som
behvs for tillsynen. Eventuella fororeningar i mark, vatten, sediment och byggnader
fi&n nuvarande eller tidigare verksamhet omfattas av denna undersokningsplikt.

Av 2 kap. 8 § framgér ait den som gett upphov till skada pé miljon &r ansvarig for ait
skadan atgirdas i den omfatining som anses skaligt enligt 10 kap. MB.

Av 10 kap MB framgér att den som 4r verksamhbetsutsvare, det vill siga den som
bedriver eller har bedrivit verksamhet som bidragit till fororeningarna r ansvarig for
utredning och efterbehandling av omradet.

* 10 kap. miljbalken i lydelse fore 2007-08-01
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1 de fall en verksamhetsuttvare inte kan utfora eller bekosta nddvindiga utredningar
och understkningar kan tillsynsmyndigheten vinda sig mot fastighetsigaren om
denne vid forviirv av fastigheten visste eller borde kint till att fastigheten varit
fororenad. Forvirv av fastigheten méste skett efter 1999-01-01, d4 miljobalken
tridde i kraft.

Den som &r ansvarig for efterbehandlingsatgérder ska i skilig omfattning bekosta de
efterbehandlingsétgiirder, som behtvs for att for att forebygga, hindra eller motverka
att skada eller oligenhet uppstar for ménniskors hilsa eller miljén. I denna
beddmning ska det beaktas hur léng tid som forflutit sedan froreningarna dgde rum,
viken skyldighet den ansvarige hade att forhindra skadeverkningar och
omstindigheterna i vrigt. Om en verksamhetsutévare visar att han bidragit till
fororeningen endast i begriinsad mén ska dven detta beakias vid beddmning av
ansvarets omfattning. '

Fastighetséigaren kan trots ansvarsfrihet enligt 16 kap. 2 och 3 §§ MB forpliktigas att
i skiilig utstrickning svara for de kostnader som motsvaras av den viirdeGkning som
efterbehandlingen medfor.

Av 10 kap. 8 § MB framgar att bestimmelserna i 10 kap. 2-4 §§ #r tillimpliga &ven
vid bedémning av ansvar for att bekosta nédvindiga utredningar och understkningar
gillande ett fororenat omrade.

Milji- och teknikniimndens bedémning

Miljé- och hélsorisker samt undersékningsbehov

Utford grundlidggande miljteknisk undersékning visar att mark och grundvatten pa
fastigheten 4r fororenade. Fastigheten &r en enskild fastighet som ligger i eit
bostadsomrade. Inga hinder finns for att vistas i cmridet. Reservvattentikter for
dricksvatten kan vara hotade. Detta innebir att kinsligheten for ménniskor bedoms
som stor, Skyddsvirdet for miljon beddms som mattligt da inga sirskilt skyddsvirda
miljber bedoms finnas i omradet.

Fororeningen pa fastigheten beddms dock uigdra en stor risk for paverkan av
ménniskors hélsa och miljén varfor det &r nddvindigt att forekommande fSrorening
undersdks ytterliggare. De primiira riskerna bedoms vara risk for spridning via
grundvattnet till intilliggande brunnar och vattentikter samt direktexponering av
ytligt liggande fororenad jord. '

Fortsatt underskning méste ske omgéende for att erhalla grund for bedémning om
nddvindiga efterbehandlingsatgérder inom omridet. Miljé- och tekniknimnden
beddmer dirmed att forsatt understkning ska goras snarast bade gillande
grundvatten och jord. Fér att érhilla en miljo- och kostnadseffektiv hantering av
fororeningssituationen bor fortsatt utredning och efterbehandling ske stegvis. Forslag
pé utredning genom provtagning har inkommit i samband med grundliggande
understkning géllande fastigheten Bonden 1.

Da risk finns for spridning av fororening via grundvatten till nirliggande brunnar och
vattentikter dr det viktigt att fortsatt utredning av grundvattnet genomfors. Omrédet
har kommunalt vatten och enligt utford undersokning finns inga enskilda vatientikter
i omrédet. Niirliggande reservvattentiki har ej anvints pd ménga ir men ir en
kommunal reservvatientiki. Fortsatt utredning méste ske for att bedSmning om
strémningsriktningar och spridningsvigar ska kunna utfras. Miljs- och
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tekniknimnden beddmer att inledande provtagning av grundvatten ska genomf{bras
enligt puokt 2.2.11 proviagningsplanen, Resuliat av provtagningen och en preliminér
riskanalys ska inkomma till némnden for bedémning om eventuelit kompletterande
proviagning ska utfdras enligt punkt 2.2.2 1 provtagningsplanen.

Férorening i mark bedoms i nuléiget vara lokal, ingen egentlig markundersokning har
 tidigare utforts pé platsen. Fortsatt utredning méste ske for att understka hur
spridningsbilden i mark ser ut inom omradet. Utbredning och forekomst av
bekampningsmedel samt frekommande fororeningshalter ska undersokas inom
omradet. Miljé och tekniknimnden bedomer att jordprovtagning snavast ska utforas
enligt punkt 2.2.3 i provtagningsplanen.

Misstinkta fororeningar bestir av bekiimpningsmedel, deita innebér att proviagning
och analys minst ska omfatia bekiimpningsmede} och pH i jord och grundvatten. Vid
jordprovtagning ska &ven organisk halt i jorden analyseras. '

Ansvar och ské!ighetsbedﬁmhing

Fisrekommande fororeningssiiuation har orsakats av bedriven lantbruksverksamhet.
Hantering av kemikalier som bekémpningsmedel bar skett sedan 1950-tal. Detta
innebir att kemikalichantering skett pa platsen under en tidsperiod av ca femtio dr.

Vid utredning om fororenad mark bor uiredningen ske i olika faser, innan vatje
paborjad fas gors en bedomning om skilighet och ansvar for begird utredning. 1
detia frende har nya uppgifter inkommit vilket innebir att bedémningsgrunden har
f5riandrats. Uppgift om att Jantbruksverksamhet bedrivits i aktiebolagsform inkom
under ansvarsutredning géllande fortsatt underskning av fororeningssituation pa
fastigheten Bonden 1. :

Deita innebir att da akticbolaget Gamac Zweden AB, organisationsnummer 556146~
6961, har $vertagit lantbruksverksamheten och fortsatt att bedriva liknande
verksamhet efter 1969 pa platsen for fororeningen 4r bolaget ansvarigt for bedriven
lantbruksverksamhet. Aktiebolaget x dirmed ansvarig for att fortsatt utredning
utfors. Att ett akticbolag saknar betalningsformaga och ddrmed forsitts i konkurs vid
eventuelit betalningsansvar ir ingen grund for ansvarsbefiielse. '

Fastighetstigaransvar kan ¢j tillimpas vid utredning och undersokningar da
fastigheten har forvirvats fore &r 1998. Trots frihet frin fastighetsansvar kan
fastighetsigare fa sti for viss kostnad i samband med efterbchandling motsvarande
fastighetens viirdekning vid en efterbehandling.

I de fall da ansvarig for ett fororenat omrade saknas, finns mojlighet att ansdka om
statliga medel for undersdkningar och efterbehandling av omradet. Det fororenade
omradet maste fiven vara bedomt som ett omrade som utgdr stor risk or att
prioriterats for de statliga stoden. Ansvarsutredningen visar att ansvarig finns for
bedriven verksambet.

Enligt géngse praxis bedoms kostnaden for att utfdra en undersdkning som obetydlig
jamfort med miljonyitan av uifsrd utredning. Miljo- och tekniknimnden beddmer
diirmed att aktiebolaget Gamac Zweden AB, organisationsnummer 556146-6961 ir
ansvarig for forekommande fororeningssituation och att det ar skiiligt ait aktiebolaget
ska utfora begird uiredning om fortsatt undersdkning inom omradet.

Miljo- och tekniknamnden vill sirskilt trycka pé vikten av att begiird utredning utfors
av oberoende konsult med nddvindig kompetens och erfarenhet. Utredningen ska
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sammanfattas i en rapport och vara av sidan kvalitet att en riskklassning av omradet
enligt metodik for inventering av fororenade omréden (MIFO) kan goras. Samrad bér
goras med Milj6- och teknikforvaltningen angiende anlitad konsult innan utredning
pébérjas.

FOR MILIO- ©CH TEKNIKNAMNDEN

Leff Welander Anna Eriksson
Miljochef Miljéinspektor
Bilagor:
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Bonden 1, Proviagningsplan, Orebro 2009-03-30. Sweco uppdragsnummer 1553549 000
Bonden 1, Ansvarsutredning, Hallsberg 2009-09-23. Hallsbergs kommun, Dnr 2008-500

Kopia for kiinnedom:
M.G. )
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1.1

1.2

SWECOC

Infedning

Bakgrund

Fastigheten Bonden-1 vid Lang&ngens gard i Hallsberg var fran 50-
talet tills nyligen en jordbruksfastighet dér det odlades potatis och
aven en del spannmal. Under denna tid anvéndes och férvarades
bekdmpningsmedel pa omradet. Efter att en lada och tva uthus revs
2006-2007 kénde nérliggande boende lukt av medel under 2008.

Sweco har p& uppdrag av M.G. , Agaren till Bonden 1,
utfért en orienterande studie inklusive riskklassning enligt
Naturvardsvekets Metodik fér inventering av férorenade omraden
(MIFO), fas 1. Denna redovisas i rapporten "Bonden 1, MIFO fas 1",
Sweco, mars 2009,

Uppdraget

SWECO Environment AB har fatt i uppdrag av M.G. att
ta fram en provtagningsplan fér en miljéteknisk markunderstkning pa
fastigheten Bonden 1.

Provtagningsplanen baseras pa den information som framkom i MIFO
fas 1-utredningen, och bor lasas tillsammans med denna.
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SWECO

Férslag till undersékningar

Strategi

Syftet med den miljstekniska markundersdkningen &r att bedtma
risken for paverkan pa manniskors hélsa och milién pa grund av
bekampningsmedel i jord och grundvatten harrérande fran
verksamheten pa fastigheten Bonden 1.

De primara riskema med bekampningsmedel pa Bonden 1 beddms
vara forknippade med spridning av féroreningar via grundvattnet til
intilliggande brunnar och vattentakter. Aven direktexponering for yiligt
liggande férorenad jord kan utgdra en risk.

For att undersbkningarna ska vara kostnadseffekiiva foreslas att
undersokningar utfors stegvis:

» | de inledande undersbkningarna genomfdrs proviagning i
befintliga grundvattenrér och métning av grundvéttennivéer for
att undersdka om hur halterna har férandrats sedan fdrra
provtagningen

Utifran resultaten av dessa inledande undersdkningar beslutas om
ylterligare undersokningar ska genomforas. Sadana undersokningar
kan innefatta:

o Etablering av fler grundvattenrér och provtagning av
grundvatien for att undersoka fsroreningsforekomsten och
spridningen i grundvattnet.

« Provtagning av grundvatten i privata brunnar for att understka
om vattnet innehaller féroreningar.

e Proviagning av jord for att erhalla en bild av féroreningsfore-
komst, féroreningshalter och ungeférlig utbredning av
fororeningar | marken inom omradet.

De enda féroreningar som misstanks finnas pa fastigheten ar
bekampningsmedel, varfor analyserna bor inriktas pa att undersoka
halterna av bekampningsmedel i jord och grundvatten. pH och
organisk halt i jorden kan ha betydelse for spridningen av
fdroreningar, varfdr dessa parametrar ocksa bér undersdkas om
jordprovtagning utfdrs.
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2.2

2.21

2.2.2

2.2.3

SWECO

Provtagning

Fdreslagen placering av provpunkter vid eventuell nyetablering av
grundvattenror eller provtagning av jord presenteras | figur 2.1
nedan. L.agena for provpunkterna kan komma att &ndras beroende pa
resultaten fran de inledande undersikningarna.

Inledande grundvattenprovtagning

Provtagning och analys av grundvatten utfors i de tva grundvattenrér
som redan finns pa omradet. Dessutom utfirs avvigning och
nivAmétning | dessa tvéa rdr, i de tre grévda, privata brunnarna i
ndromradet som anvands fér bevatining (pa Langéngsvigen 20, 25
och 26) och Langéngen vattentékt. Dessa understkningar medger
bed6mning av strémningsrikining och spridning.

Kompletterande grundvattenprovtagning

For eventuell kompletterande provtagning av grundvatten och
matning av grundvattennivaer etableras preliminirt ytterligare 3 st
grundvattenrér (med preliminér placering enligt figur 2.1, gv0901-
0903). Provtagning och analys av grundvatten utftrs i dessa tre
grundvattenrdr, i de tva som redan finns pa omradet, samt i brunnar i
néromradet som beddms kunna paverkas av féroreningarna pa
Bonden 1.

Jordprovtagning

Vid en eventuell jordprovtagning foreslas att preliminért ita
provgropar grévs pa omradet. Fyra placeras runt den plats i sydvéstra
delen av fastigheten dér starkt luktande massor med hiéga halter av
bekdmpningsmedel redan har grévts bort. Tre gropar placeras vid de
platser dér bek@mpningsmedel enligt uppgift har férvarats och
blandats, vid f d maskinhallen och éstra delen av f d potatislagret. En
grop placeras pa andra sidan f d potatislagret for att undersiika om
bek&mpningsmedel finns i marken dar.

Provgroparna grévs ner till ca 1,5 meters djup. Flera jordprov uttas i
varje provgrop, lampligen ett prov per halvmeter, med anpassning till
jordartsskiften.
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Figur 2.1. Firesfagen placering av provpunkter for miféteknisk markundersékning pa'i
fastigheten Bonden 1 i Hallsberg.

Vattenprov har nyligen (december 2008) tagits i reservvattenidkterna
Langangen vattentakt (022) och Korsnasgarden (021). Analyserna
visade inga halter Gver detektionsgransen. Det beddms inte kravas
nagon ny provtagning i dessa reservvattentakter inom ramen for
denna undersékning.

inmétning

Inmatning av proviagningspunkter utfors med handhallen GPS
och/eller med mattband utifran hushdm, vag etc. Grundvattenrdren
avvigs mot varandra, mot de privata brunnarna och mot
reservvattentdkien vid Langéngen.
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2.4

2.4.1

24.2

Analyser

Jordprov

Vid en eventuel! jordprovtagning féreslas det att analyser uiftrs pa 8
jordprov fran omradet. Vid val av prov for analys bér i forsta hand
ytliga prov viljas, om inte nagot indikerar féroreningsforekomst pa
stdrre djup. Ytligt liggande féroreningar innebdar st6rst risk for
direktexponering och paverkan pa manniskors hélsa.

Analyserna b&r omfatta bek&mpningsmedel inkluderande bl a
bentazon och mekoprop, t ex ALS analyspaket OJ-3e. Tva jordprov
b&r &ven analyseras med avseende pa pH och organisk hal,
eftersom dessa parametrar paverkar spridningen.

Grundvattenprov_

Analys av bekdmpningsmedel motsvarande ALS paket OV-3e bér
utféras pa bada grundvattenproven. Proven bor aven analyseras med
avseende pa pH, konduktivitet och 13st organiskt material (DOC),
eftersom dessa parametrar paverkar spridningen av féiroreningar.
Analysomfatthingen vid eventuell kompletterande grundvatten-
provtagning bestadms om detta blir aktuelit.

SWECO Environment AB
Orebro Vatten och Miljo

P.E.

D.E.
Uppdragsledare \yalitéﬁg}anskare

SWECO
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Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéé6verdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljéoverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.

Dv 427

Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och milj6-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd
for att prévningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika méinga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





