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ELAGANDE
P.K.och BK. .
Ombud: Advokaten BL. _
KUNGSBACKA

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsens i Hallands ldn beslut 1990-02-01 angaende
féreldggande enligt 40 § miljdskyddslagen

SAKEN
Fraga om borttransport av milj&farligt avfall och sanering av
markomrade

Genom besliut den 17 april 1989 fdrelade miijo- och halso-
skyddsnamnden i Kungsbacka kommun P.K.ochBK. 7

enligt 40 § miljoskyddslagen och 16 § lagen om
kemiska produkter, dels att vid vite av 30 000 kronor vardera
ombesdrja att tvd pa fastigheten Tom 10:20 i Kungsbacka
kommun uppstdllda jirnvigstankvagnar med innehdll borttrans-
porteras och omhdndertas som miljéfarligt avfall, dels att
vid vite av tiotusen kronhor vardera lata bortschakta pa
fastigheten fdrorenade jordmassor i sddan omfattning att
grundvattenreservoaren inte ldngre paverkas av de tillférda
féroreningarna, allt inom 90 dagar efter delfaendet av ndmn-
dens beslut.

Efter overklagande av PK.ochBK. = _~ ) andrade
liansstyrelsen genom beslut den 1 februari 1990 miljd- och
hdlsoskyddsnidmndens beslut endast pa det sdttet att de fére-
lagda atgdrderna vid fdreskrivna viten skulle vara vidtagna

inom 90 dagar efter delfaendet av ldnsstyrelsens beslut.
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Linsstyrelsens grundade sitt fdreldggande enbart pd miljo-
skyddslagen.

P.K.och BK. har genom advokaten  BL.
1 overklagat ladnsstyrelsens beslut och yrkat att
foreldaggandena upphdvs.

Koncessionsndmnden har i beslut den 21 mars 1990 fdrordnat
att det Sverklagade beslutet tills vidare inte skall galla.

P.K.och BK. har till stdd f&6r sin talan

-

anfért bl a fdljande.

Cisternerna ingick i den verksamhet som bedrevs pa fastig-
heten under 1960- och 1970-talet av Wicote AB.

FOretradare for Wicote AB fdrsattes i konkurs 1973. Cister-
nerna tillhdr inte makarna PK.ochBK. och kan darfdr inte
utgdra fast egendom. Makarna har inte pa sedvanliga affars-—
missiga grunder forvarvat fastigheten. De har darfdér inte
dtagit sig det ansvar som vanligen avilar en képare. Under ar
1982 anmdlde makarna fdrekomsten av cisternerna till miljo-
och hilsoskyddsndmnden. Makarna har gjort "vad pa dem ankom-
mer f£8r att undanrdja risken for miljoskadlig verksamhet i
samband med att de blev dgare till fastigheten". Makarna

vitsordar att cisternerna med innehall utgdr en fara £or

miljén. Agare till fastigheten vid den tiden var . BK.
far AN. . I bodrjan av 1970-talet fick
B.K. och hennes syskon fastigheten som gava av

A.N. .. Efter det att A.N. avlidit ar 1981
har P.K.ochBK. '

fastigheten. De bestrider att innehdllet fdrorsakat den

B 1l6st in syskonens andelar i
pdstddda fdroreningen av grundvattnet. Innehallet bestar av
en homogen massa som inte avger vare sig lukt eller flytande

fororeningar. Det finns ingen teknisk utredning som styrker
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att vattnet fororenats och dn mindre att f8roreningarna

harrdr fran innehdllet i cisternerna.

Makarna bestrider att det f&rekommit ndgon milj&farlig verk-
samhet pa fastigheten efter tidpunkten £8r miljdskyddslagens
ikrafttrddande. Vidare kan fdrekomsten av cisternerna pa
fastigheten inte anses innebdra sadan anvdndning av mark som
avses 1 miljéskyddslagen. De har inget ansvar f&r att cister-
nerna finns uppstdllda pa fastigheten. Deras ansvar kan
endast bedbmas utifran att de &r lagfarna dgare till fastig-
heten. Miljoskyddslagen medger inte att de kan aldggas ansvar

pd sdtt ldnsstyrelsen gjort.

Yttranden har avgivits av statens naturvardsverk, lédnsstyrel-
sen 1 Hallands lan och miljd- och halsoskyddsnamnden i
Kungsbacka kommun.

Naturvardsverket anser att makarna PK.ochBK. p3r fdreldggas
vid faststallt vite att antingen ombesdrja att tankarna med
innehall bortfraktas och omhdndertas enligt fdrordningen om
miljéfarligt avfall eller att lata forsla bort och omhinderta
innehallet i tankarna enligt namnda fdrordning och lita
rengdéra tankarna pa platsen. I &vrigt har verket avstyrkt
bifall till Overklagandet.

Lansstyrelsen och miljé—~ och hdlsoskyddsnamnden har avstyrkt
bifall till Overklagandet.

Vad gdller paverkan pa omgivningen fran cisternerna anfor

miljé~ och hdlsoskyddsnimnden f£31jande.

Milj&— och hdlsoskyddsnamnden anser det klarlagt att den
miljofarliga verksamhet, som f&rvaringen innebdr, har orsakat
mil joskada. Tankarna innehdller en flytande kemisk fdrorenad
vdtska som tdcks av ett hart lager av tjdra och/eller asfalt.
Den flytande frakticnen har analyserats genom gaskromatogra-
fisk undersdkning. Darvid har konstaterats att den flytande
vatskefasen av tankinnehdllet utgdrs av bl a xylén, bensen
och toluen. Samma a&mnen har - likaledes vid gaskromatografisk
undersdkning - aterfunnits i den strax intill tankarna bel&dg-
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na grundvattentakten, vars vatten vid undersdkningstillfdllet
luktade och smakade 1losningsmedel. Ndmnden anser till £61ijd
av analysresultaten, att det foreligger ett orsakssamband
mellan den fdrorenade vattentdkten och den vatska som lackt
ur cisternen. Att lackage skett vittnar skador pd markytan
om. Miljo- och hdlsoskyddskontoret har ocksd konstaterat, att
vatska l3ckt fran tankkran.

Koncessionsnamnden har den 11 december 1990 fdretagit besikt-
ning pa fastigheten Tom 10:20 i Fjidrds. Vid besiktningen
uppgav - PK. féljande. Hans svarfar hjalpte till
ekonomiskt i det fdretag som bedrev takmassetillverkning pa
fastigheten och 10ste bl a ut material £6r bolagets rakning.
Nir bolaget upphdrde med sin verksamhet kvarlidmnades, fdrutom
tankarna, ett antal tunnor innehdllande bl a ldsningsmedel.
Han hjdlpte svarfadern att f4 bort tunnorna fran fastigheten.
For cirka tvd ar sedan flyttade han tankarna inom fastig-
heten, fran en betongplatta till den plats dir de nu stér

uppstallda.

KONCESSIONSNAMNDENS GVERVAGANDEN
I arendet dr utrett att P.K.ochBK.
till den fastighet, dar tankarna star uppstdllda, och att det

B dr agare
inte ldngre finns nagon fdretridare £46r det bolag som utnytt-
jade tankarna i sin produktion. Med hdnsyn till vad miljo-
och halsoskyddsndmnden redovisat &dr det sannolikt att vattnet
i den aktuella grundvattentdkten fdrorenats av innehallet i
tankarna. Koncessionsnimnden anser att tankarna utgor en risk

f6r fortsatt mark- och vattenfdrorening.

Enligt 5 § miljdskyddslagen skall den som utdvar miljéfarlig
verksamhet vidta de skyddsatgdrder, tdla den begrdnsning av
verksamheten och iaktta de fdrsiktighetsmdtt i Svrigt som
skdligen kan fordras f8r att f&rebygga eller avhjdlpa olagen-
het.

Men hdnsyn till att det inte ladngre finns nagon fdretridare

f6r det bolag som utdvat verksamhet pa fastigheten uppkommer
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fragan om PK.ochBK. kan anses utdva en
miljéfarlig verksamhet genom att tankarna stdr uppstidllda péa
deras fastighet,

Med miljofarlig verksamhet avses enligt 1 § fdrsta stycket 2
miljoskyddslagen anvdndning av mark m m pa ett sitt som kan
foranleda fororening av mark eller vatten. I detta fall
anvidnds marken for forvaring av avfall. Det var urspungligen
det féretag som tillverkade takmassa som stdllde upp tankarna
pa fastigheten £&r anvdndning i produktionen. Detta fdretag
har utdévat en miljofarlig verksamhet. Nidr upplatelsen av
fastigheten upphdrde blev emellertid tankarna kvar pa plat-
sen. Fastighetsdgaren fAr nu anses vara den som anvénder
marken £6r forvaring av avfall. Denna fdrvaring kan enligt
vad ovan sagt leda till fdérorening av mark och vatten. Pa
grund av dessa omstdndigheter far PK.ochBK.

—~~.. anses utdva en miljdéfarlig verksamhet.

Tankarnas innehdll och det skick de befinner sig i motive-
rar - som myndigheterna funnit - att atgdrder vidtas for att
forebygga fortsatt risk £8r mark- och vattenfdrorening.
Enligt koncessionsndmndens mening &r det fran miljdskyddssyn-
punkt nddvandigt att tankarnas innehdll forslas bort och tas

om hand pa lampligt sdtt.

Ndsta fraga vid prdvningen enligt 5 § miljdskyddslagen gdller
om det &r skadligt att dl&gga makarna PK.ochBK. att vidta denna
atgdrd. Av betydelse dr d3 f6ljande. Den tidigare fastig-
hetsdgaren - . B.K. far - har upplatit fastig-
heten for den tidigare bedrivna verksamheten, i1 vilken tan-
karna ingdtt. Han har ocksa haft viss ekonomisk anknytning
till verksamheten. P.K.ochBK. har kant till
tankarna och den verksamhet som de anvants i, nidr de férvar-
vade fastigheten. _ PK. har ocksa tagit viss be-

fattning med tankarna.
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Mot ovanstaende bakgrund anser koncessionsndmnden att det &r
skdligt att alidgga makarna PK.ochBK. att ombesdrja att tankar-
na eller enbart inneh&llet i dem transporteras bort och tas
om hand pad lampligt sitt.

Utredningen i drendet ger inte tillrdckligt beldgg f£4r om
eller i vad madn jordmassorna utgdr en miljdrisk. Detta bdr
utredas ytterligare. Pa grund hdrav bdr drendet i denna del
aterfdrvisas till miljd- och hdlsoskyddsnamnden fdr fortsatt
handlaggning. |

RONCESSIONSNAMNDENS BESLUT
Med andring av miljé~ och hdlsoskyddsndmndens och ldnsstyrel-
sens beslut forelagger koncessionsndmnden P.K.ochBK. B
att senast den 1 juni 1991 vid fdreskrivet vite om
30 000 kronor for var och en av dem ombesdrja att innehallet
t
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satt som miljo- och hdlsoskyddsndmnden bestdmmer.

Koncessionsnamnden undanrdjer beslutet savitt avser foreldg-
gandet att schakta bort fororenade jordmassor och aterfdrvi-
sar drendet i denna del till miljé~ och hidlsoskyddsndmnden

for fortsatt handlaggning.

Detta beslut far enligt 48§ andra stycket miljéskyddslagen
inte o&verklagas.

I detta beslut har deltagit ledamdterna Ulf Bj&dllas, ord-
férande, Anna-Lena Rosengardten, Bo Julin och Erik Lindvall.
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