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BAKGRUND
Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn har i beslut den 4 december 2012 forelagt Boliden
Bergsde AB (nedan Boliden) att sdsom solidariskt ansvarig vidta
avhjédlpandeatgirder vid den s.k. PCB-deponin pa fastigheten Gusum 6:159, vid
Gusumsén i Valdemarsviks kommun med i beslutet uppstillda forsiktighetsmaétt.

Boliden 6verklagar nu ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Boliden yrkar att mark- och miljodomstolen upphéver ldnsstyrelsens beslut. Som
grund for sin talan anfor Boliden f6ljande. Foreldggandet borde inte ha riktats mot
Boliden utan mot den nuvarande verksamhetsutévaren. Boliden ifragasitter inte att
avhjdlpandeatgirderna dr miljoméssigt motiverade eller att de dr ekonomiskt
rimliga vid en objektiv bedémning. Boliden vénder sig mot att ldnsstyrelsen férelagt
Boliden att vidta avhjdlpandedtgirderna trots att det finns en nuvarande
verksamhetsutévare som har férmaga att utféra och bekosta dessa. Boliden &r
medvetet om att mark- och miljédomstolen tidigare funnit att Boliden &r en av flera
verksamhetsutévare med solidariskt ansvar for PCB-deponin (dom 2011-02-04 i
mél nr M 3499-10). Det mélet géllde emellertid utredningar av mindre omfattning
medan det nu dr frdga om avhjdlpandeétgirder. Boliden anser dérfor att domstolen
bor prova om det &r tilldtet for tillsynsmyndigheten att rikta ett foreldggande om
avhjélpandeatgérder mot en tidigare verksamhetsutévare, som inte har medverkat
till den aktuella féroreningen, trots att det finns en nuvarande verksamhetsutévare
som har férmaga att genomfora och betala for avhjdlpandet. Boliden anser att
lansstyrelsens forfarande i detta fall 4r bade ovanligt och oldmpligt och minskar
forutsdgbarheten i réttstillimpningen avseende férorenade omraden. En part som
forvirvar en verksamhet 6vertar normalt ocksd ansvaret for det efterbehandlings-
behov som verksamheten orsakat. Detta dr bada parter i 6verlatelsen medvetna om.
Om tillsynsmyndigheten utan sérskild anledning riktar féreldggandet mot en
tidigare verksamhetsutdvare omkullkastas férutsittningarna for parternas

overenskommelse.

Lénsstyrelsen motsétter sig att det 6verklagade beslutet upphévs och anfor i

huvudsak féljande. Den aktuella fororeningssituationen uppkom i borjan av 1970-
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talet efter ett utslapp av PCB-haltig olja till Gusumsén frén den anléggning som
Gusums Bruk AB hade vid Grisdalen. Verksamheten bedrevs av Gusums Bruk AB
fram till &r 1987 da bolaget gick i konkurs och Boliden 6vertog verksamheten.
Boliden 6vertog da ocksa tillstdndet for verksamheten vid Grésdalenanldggningen.
Lénsstyrelsen gér mot denna bakgrund den bedémningen att Boliden 6vertog
ansvaret for den féroreningssituation som verksamheten vid Grésdalenanldggningen
gett upphov till i samband med utsldppet i borjan av 1970-talet. Ar 1992 Svertog
sedan Boliden Gusum AB verksamheten. Sjilva bolaget 6vertogs dock inte utan det
var endast verksamheten i sig som 6vertogs, och Boliden Gusum AB sékte och fick
nytt tillstdnd f6r verksamheten. Boliden finns kvar som bolag och &r enligt
lansstyrelsens bedomning fortfarande att betrakta som verksamhetsutévare med

ansvar for fororeningssituationen vid PCB-deponin.

Boliden anfor inget ytterligare med anledning av ldnsstyrelsens yttrande.

DOMSKAL

Detta mal avser frdgan om foreldggandet att vidta avhjdlpandeatgiirder har riktats
mot rétt adressat. Boliden har inte ifrdgasatt att dtgidrderna dr miljoméssigt
motiverade eller att de &r ekonomiskt rimliga vid en objektiv bedémning, varfor

detta inte omfattas av mark- och miljddomstolens prévning.

Tilldimpliga bestimmelser &r 10 kap. miljobalken (MB) i dess lydelse fore den 1
augusti 2007. Enligt 10 kap. 2 § miljobalken &r den som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtagit en atgird som har bidragit till féroreningen
(verksamhetsutvare) ansvarig for efterbehandling av markomraden som &r
fororenade pa sétt som anges i 10 kap. 1 § MB. Mark- och miljédomstolen har i
dom den 4 februari 2011 (mal nr M 3499-10) konstaterat att Boliden 4r en av flera
verksamhetsutévare med ansvar for féroreningssituationen vid PCB-deponin samt
att ett foreldggande om att vidta undersokningar av f6roreningar pa fastigheten
kunde riktas mot Boliden. Domen har vunnit laga kraft. Att det i detta mal #r fraga
om avhjilpandeatgérder foranleder inte domstolen att gora en annan bedémning,
oaktat att Boliden i den fortsatta driften av verksamheten inte bidragit till

féroreningen. Av forarbetena till miljobalken framgar att om verksamheten alltjimt
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pagér, bor en tillsynsmyndighets foreldggande och andra beslut normalt riktas mot
den som bedriver verksamheten. Om den nuvarande verksamhetsutévaren inte
klarar av att avhjdlpa olédgenheten eller saknar forméga att std for kostnaden bor
dven tidigare verksamhetsutvare sokas. Det dr dock att mérka att det inte stills
négot krav pé att verksamhetsutévaren ska sokas fore tidigare verksamhetsutdvare.
Tillsynsmyndigheten &r oforhindrad att s6ka forst den ene och sedan den andre eller
bdada. Har verksamheten upphort kan foreldgganden och andra beslut riktas mot en,
flera eller alla tidigare verksamhetsutdvare enligt tillsynsmyndighetens val. (Prop.
1997/98:45 s. 359f). Mot bakgrund hédrav och mark- och miljééverdomstolens
praxis (bl.a. MOD 2010:24, 2010:19 och 2010:18 dir tidigare verksamhetsutovare
alagts efterbehandlingsansvar) finner mark- och miljodomstolen att foreldggandet
mot Boliden att vidta avhjélpande atgarder vid PCB-deponin 4r lagligen grundat.

Overklagandet ska darfor avslas.

Det foreligger ett solidariskt ansvar for flera verksamhetsutdvare som bedrivit
verksamhet pé fastigheten. Vad de solidariskt ansvariga har betalat ska fordelas
mellan dem efter vad som ér skéligt med hédnsyn till den omfattning i vilken var och
en har medverkat till fororeningen och till omsténdigheterna i Svrigt enligt 10 kap.
6 § MB. Fordelning av det solidariska ansvaret mellan verksamhetsutévarna far

provas vid en eventuell regresstalan enligt 21 kap. 1 § 7 p MB.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 maj 2013.

Cecilia Giese Hagberg Carl-Philip Jonsson

[ domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Mélet har handlagts av tingsnotarien Joanna
Leidzén.
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Avhjélpandeatgéarder vid PCB-deponin pa fastigheten Gusum 6:159
Valdemarsviks kommun

BESLUT

Linsstyrelsen foreligger med stéd av 2 kap. 3 och 8 §§, 10 kap. 2, 4 och 6 §§ samt 26 kap.
9, 19 och 21 §§ miljobalken Boliden Bergsée AB med org.-nr. 556041-8823 att sdsom
solidariskt ansvarig vidta avhjalpandedtgirder vid den s.k. PCB-deponin, fastighet Gusum
6:159, vid Gusumsan i Valdematsviks kommun med f6ljande forsiktighetsmatt

1. Avhjilpandeatgitden ska genomforas sa att den kvarlimnade jorden, mitt i
schaktviggat och schaktbotten, inom omradet for den s.k. PCB-deponin

undetskridet nedan angivna virden, i enlighet med Naturvardsverkets generella
riktvirden fot mindre kinslig markanvindning (MKM).

Amne Riktvirde MKM
(mg/kg TS)

PCB-7 0,2

Koppar 200

Bly 400

Zink 500

2. Schaktning och hantering av den férorenade jorden ska utforas pa sddant sitt att
damning fothindtas, och att inte ménniskors hilsa eller miljon riskerar att skadas.

3. Fororeningsinnehillet i de bortgrivda massorna ska kontrolleras pa
enhetsvolymet om maximalt 50 m3.

4. Vid tllfillig lagring ska uppschaktat material nederbérdsskyddas och lagras pé titt
underlag och pa ett sidant sitt att fororeningar inte riskerar att spridas.

~ 5. Massot som grivs upp och vars foroteningsinnehall 6verskrider angivna
riktvirden enligt punkt 1 ska trans as av godkind transportor och
omhindertas av godkind motta i
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6. Borttransport av material som klassas som farligt avfall ska ske med tickta fordon
och borttransport ska ske p4 titt flak eller i tit container som hindrar
fororeningsspridning.

7. Maskiner, transportfordon och Gvtig uttustning som kontaminerats med
fororeningar ska rengoras pé ett sidant sitt att spridning av fororeningarna
forhindras.

8. Aterfyllnad ska ske med massor vars fororeningsinnehall underskrider de
generella riktvirdena for KM, kinslig markanvindning, enligt Naturvardsverkets
rapport 5976 — ”Riktvirden {6t fororenad mark”, september 2009.
Aterfyllnadsmassornas froreningsinnehall ska dokumentetas.

9. Avbjilpandeatgirden ska kontrolleras enligt ett av tillsynsmyndigheten godként
kontrollprogram. Kontrollprogrammet ska innehalla uppgifter om hur bolaget
avset att kontrollera att kraven i detta beslut uppnis. Matmetoder, mitfrekvens,
utvitrderingsmetoder och form f6t rapporteting tll tillsynsmyndigheten ska anges.
Metod for undersdkning och dokumentation av atetfyllnadsmassornas kvalitet
ska anges.

10. Slutrapport angiende avhjilpandeatgird ska skriftligt redovisas till linsstyrelsen
senast tre manader efter att efterbehandlingsatgirden avslutats. Rapporten ska
innehilla f6ljande:

- Redogotelse for genomford avhjalpandestgird.

- Karta som visat det omride som efterbehandlats.

- Redogotelse 6t miljokontrollen under genomforandeskedet.

- Redogorelse f6r borttransportering av fororenade massor inklusive uppgifter
om mingdet, transportorer och mottagningsanliggningar.

- Redogdrelse f61 undersokning och dokumentation av mingd aterfyllnadsmassor
och dess kvalitet.

Avhjilpandestgirden ska ha utforts senast 12 ménader efter det att beslutet vunnit laga
kraft.

Bolaget ska senast en ménad innan avhjilpandeatgirden utférs pa fastigheten, underritta
dels Notdic Brass AB och dels fastighetsagaren = B.K.. ____. Avhjilpandeatgirden far
utforas forst efter klartecken frin fastighetsigaren.

BAKGRUND

Den s.k. PCB-deponin tillkom efter ett utslipp av PCB-haltig olja frin anliggningen vid
Grisdalen till Gusumsin i botjan av 1970-talet efter ett haveri frin en gjutmaskin.
Upptickten av utslippet i Gusumsén gjordes nigtra ar senate i samband med kriftfiske.

I samrid med Linsstyrelsen muddrades de mest forotenade sedimenten och placerades
sedan i lergropat, precis brevid Gusumsin. Man var ocksi i kontakt med SAKAB men de
kunde inte ta emot massotna.
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Enligt en rappott frin Miljéskyddsbyran AB (1974) genomf6rdes muddringen 1973 pé en
stticka av 200 metet och muddermassorna placerades i tv gropar vid Gusumsin (den
s.k. PCB-deponin). Muddermassornas innehall av PCB uppskattades da till ca 155 kg.

Valdemarsviks kommun har ftan 2007 inom Mifsprojekt Gusum genomfost ett flertal
undersSkningar i Gusumsan och ett par undersdkningar i och rant om PCB-deponin.
2008 och 2009 utférdes passiv provtagning av PCB i vattenfasen. PCB detekteras vid
bida tillfillena i vattenfasen i Gusumsén med ett betydande paslag nedstréms PCB-
deponin jimfort med uppsttéms. PCB hat ocksé uppmitts i en avloppsbrunn och 1 den
pumpstation, som tillhér Grisdalenanliggningen. Grisdalenanliggningens utslippspunkt
ligger i anslutning till PCB-deponin. Vidare hat PCB pétriffats i ett dike i anslutning il
PCB-deponin. Resultatet frn provtagningar 2011 i Gusumsan visar att PCB-halterna i
sedimenten i Gusumsén nedstréms PCB-deponin it f6thdjda jamfort med uppstréms.
Haltetna av PCB ar hogst 1 de ytliga sedimenten och sjunker sedan med Skat djup. Detta
tyder pa ett pigiende lickage av PCB fran deponin till Gusumsén.

I botjan av 4r 2012 vidtog SITA Sverige AB, pa uppdrag av Boliden Bergsée AB
atgirdsforberedande underskningar vid deponin. I deponin uppmittes PCB-halter frin
1,3 till 320 mg/kg TS, att jamféra med Naturvirdsverkets generella riktvirde f6r mindre
kinslig markanvindning pa 0,2 mg/kg TS. I proverna uppmittes dven hoga halter av
koppar och zink, och i ett ptov var dven blyhalten hog. PCB har ocksé detekterats i det
grundvattentdt som finns mellan deponin och Gusumsén. Volymen jordmassor som
fororenats av PCB bedémdes till ca 600 m® (ca 900 ton) och var begrinsad till en yta om
drygt 200 m* Det tgitdsalternativ som férordades innebir att man gréver bort jord- och
fyllnadsmassor med halter som verstiger valda saneringsgrinser (0,2 mg/kg TS for
summan PCB7, 200 mg/kg TS ot koppat, 400 mg/kg TS f6r bly och 500 mg/kg TS for
zink), transporterar de bortgrivda massorna till godkind omhindertagare for behandling
eller deponeting, samt att omridet dterfylls med rena massor altetnativt slintas av i niva
med tidigare natutliga marknivéer. Uppskattad kostnad 61 bortgrivning och deponeting
it ca 1,12 miljoner kronor.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Beslutsforslaget hat kommunicerats med Boliden AB (ombud f6r Boliden Betgsde AB),
Notdic Brass Gusum AB, Gusums Industtifastighets AB,  B.K. och
Valdemarsviks kommun.

Boliden AB inkom den 29 oktober 2012 med en skrivelse dir bolaget motsitter sig ett
foreliggande om att vidta avhjilpandeatgirdet.

Boliden anser med hinvisning till miljobalkens foratbeten (prop. 1997/98:45 s 361) att ett
eventuellt foreliggande bor riktas mot den nuvarande vetksamhetsutovaren.

Vidare anset Boliden att det inte 4r skaligt att aligga Boliden att utfora eller bekosta
yttetligare undersdkningar eller 4tgirder vid PCB-deponin. Vid skilighetsbedomningen
anser bolaget att det foljande bor beaktas:

* att avhjilpandedtgirderna blir forhallandevis kostsamma,
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» att Boliden har bedrivit verksamheten endast under en kortate tidsperiod och att
bolaget inte pa ndgot sitt har medverkat till utslippet eller deponetingen av PCB,

*  att deponin tillkommit i enlighet med détidens ktav och

=  att Boliden, genom en 6verenskommelse med Outokumpu pi moderbolagsniva,
redan hat bekostat mycket omfattande sanetingsinsatset 1 Gusum.

Slutligen anser Boliden att bolagets ansvar ska begtinsas si att bolaget inte svarat
solidariskt utan endast for den del av kostnaderna som kan anses belopa pa Boliden.

_BK. har i egenskap av fastighetsigare framfort att han delar myndighetens
forslag till beslut och kommer att medvetka till att bolaget erhdller tilltride till fastigheten
for avhjilpandedtgirder.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Utférda undersokningar visat att marken vid PCB-deponin it férorenad av PCB, koppat,
zink och bly, och att det finns risk for att detta kan medfota skada eller oligenhet for
minniskors halsa eller f6¢ miljon.

Av riskbedmningen framgir att det finns en uppenbar sisk f6r spridning av fSroreningar
frAn PCB-deponin till Gusumsén. Dokumentationen kring deponins uppbyggnad it
bristfillig. Deponin saknar tillrickligt skydd avseende bottentitning, geologisk bartir och
tickning. Ingen uppsamling eller kontroll av lakvatten har heller forekommit. PCB ar
vidare ett utfasningsimne och klassificeras av Kemikalieinspektionen som langlivat,
mycket bioackumulerande och mycket giftigt.

PCB-deponin har av Lansstyrelsen tilldelats riskklass 1, mycket stor tisk for minniska och
milj, och bedéms vara ett av linets mest féroteningsskadade omriden.

Utifran riskbilden ovan anser Lansstyrelsen att ett dtgirdsbehov foreligger. Deponin at
lokaliserad alldeles intill Gusumsan och sptidning av PCB till Gusumsan har konstatetats.
Med tanke pé den relativt begtinsade mingden fdrorenade massor som finns i deponin
forordar Lansstyrelsen det atgirdsalternativ som redovisas i SITA Sverige AB:s rappott
och som innebir att de fororenade massorna grivs bort och transporteras till godkind
omhindettagare for behandling eller deponering, samt att omradet tetfylls med rena
massor.

I enlighet med Miljddomstolens dom den 4 februari 2011 (mal nummer M 3499-10) kan
bade tidigare och nuvarande verksamhetsutovare goras ansvatriga, och den som Gvertar en
verksamhet évertar bade rittigheter och skyldighetet. Av domen framgir vidate att
Boliden Betgsoe Aktiebolag (org.nr. 556041-8823) dr enav flera verksamhetsutévare med
ansvar for foroteningssituationen vid PCB-deponin. Linsstyrelsen har utiftin regeln om
solidariskt ansvar majlighet att vilja att rikta sig mot en av fleta ansvariga
verksamhetsutévare. Mot denna bakgtund viljer Linsstyrelsen att rikta
verksamhetsutévatansvaret for tidigare fororeningar vid PCB-deponin mot Boliden
Bergsoe AB.
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Vid bedémningen av huruvida foreslagna 4tgirder ir miljoméssigt motiverade ska hinsyn
tas till faktorer sasom typ av fororening, grad och fatlighet, spridningsvigar och
nirliggande riskobjekt. Tanken 4r att omradet inte ska utgora nagon risk f6r ménniskor
och/eller miljén. S& som anges ovan bedéms deponiomridet vara si férorenat att det kan
medfSra skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa och miljion. Foljaktligen bedoms det
finnas ett behov av att avhjilpa féroreningsskadotna inom omrédet bide pa kort och lang
sikt.

Linsstyrelsen gor beddmningen att foreslagna itgirder, mot bakgrund av den miljénytta
de medfor, ir skaliga i forhillande till den kostnad de innebir.

Vad giller frigan om jimkning av verksamhetsutovaransvaret gor Lansstyrelsen foljande
bedémning. Négon jaimkning med hinvisning till tidsaspekten ir inte aktuell da utslippet
skedde 4r 1973 (se bland annat MOD:s avg6rande i mal nummer M 5664-09). Det
forhéllandet att deponietna anlades i Sverensstimmelse med ditidens myndighetskrav
kan dock enligt miljédomstolens dom vara en grund {6t att jamka andelen av ansvaret.
Av Miljoéverdomstolens domar 2010-06-08 (mélnummer M 491-09) och 2010-06-23
(malnummer M 6231-09) framgar dock bland annat att det faktum att bolagets
verksamhet varit tilliten inte ensamt 4r ett skl f6r jamkning,

I detta sammanhang bor det enligt Linsstyrelsens uppfattning dven beaktas att bolaget
under tiden som det bedrivit den verksamhet till vilken deponin anses utgéra en del (i
enlighet med Miljédomstolens dom den 4 februari 2011, M 3499-10) inte vidtagit
forsiktighetsitgirder eller kontrollerat spridningsforutsittningarna frin deponin,

Detta beslut avser endast avhjilpandeitgirden fér deponin pd landomridet. Med
hanvisning till att deponierna dven paverkat den nirliggande 4n genom spridning av PCB
till denna och det framéver finns ett miljdmassigt behov av att atgirda 4n bla. for att 4n
ir fororenad av PCB, si ir det enligt Lansstyrelsens uppfattning sammantaget skiligt att
bolaget ansvarar helt for att dtgirda féroreningssituationen vid deponierna.

Fastigheten Gusum 6:159 igsav_B-K.  Linsstyrelsen gér bedémningen att det
inte foreligger ndgra hinder att fa tilltride till fastigheten for att utfora den avhjilpande
itgirden som avses 1 detta beslut.

Linsstyrelsen har ocks utf6tt en ansvarsutredning som ligger till grund for
Linsstytelsens bedomning, se bilaga 2.

UPPLYSNINGAR
En anmilan enligt 28 § forordning (1998:899) om milj6fatlig verksamhet och miljéskydd

ska limnas in till Linsstyrelsen senast sex veckor innan utférandet. Anmalan ska bl.a.
innehalla redogérelse for avhjilpandedtgirden i enlighet med detta beslut, eventuella
risker och skyddsitgirder som vidtas i samband med tgitden, tidplan for atbetet samt
kontrollprogram.

Bolaget bor ocksi forsikra sig om att vigen till och frin PCB-deponin til den belastning
som transporterna for avhjilpandeatgirden innebar.
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Enligt 21 kap. 1 § férsta stycket 7. ptévar mark- och miljiddomstol som fétsta instans mal
om f6rdelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§ p4 talan av
négon av de solidariskt ansvariga.

HUR MAN OVERKLAGAR
Lansstyrelsens beslut kan Gverklagas hos Mark- och Miljsdomstolen, se bilaga 1.

I detta beslut har samrad skett med lansjurist Hentik Svensson.

Elisabeth Omsiter g ’
Byraditektor <

Susanne Katlsson
Byradirektor

Bilaga
1. Hur man Gverklagar.
2. Lansstyrelsens ansvarsutredning daterad 2012-11-21

Akten (regiondossier)

Kopia
Boliden Bergsée Aktiebolag, Box 132, 261 22 Landskrona
Notdic Brass Gusum AB, Ombud: Foyen Advokatfirma, Box 7229, 103 89 Stockholm
Gusum Industrifastighets AB 610 40 Gusum
Valdemarsviks kommun, Myndighetsnimnden, 615 80 Valdemarsvik

B.K.
Valdemarsviks kommun,
Boliden AB, 7
Foyen Advokatfirma,
Notdic Brass Gusum AB,





