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SAKEN

Detaljplan for del av fastigheten Prosten 1 m.fl. i stadsdelen Nockeby i Stockholms kommun

Mark- och miljoéverdomstolens domslut

1. Med dndring av mark- och miljédomstolens dom faststdller Mark- och
miljooverdomstolen Stadsbyggnadsndmndens i Stockholms kommun beslut den 15
oktober 2015, § 23, dnr 2013-15927-54, att anta detaljplan for del av fastigheten
Prosten 1 m.fl. i stadsdelen Nockeby.

2. Mark- och miljooverdomstolen avslar éverklagandet fran I.N. och O.N. avseende
talerditt.

YRKANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnidmnden i Stockholms kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen

ska upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststilla nimndens beslut att anta detaljplanen.

L.N. och O.N. har yrkat att de ska anses vara sakdgare 1 drendet.

ANJ.,, TJ., K.O., J.S., M.T,, J.T., K.L.D., T.D., M.B., Séllskapet Vinner till Pauvres Honteux och

L.N. har motsatt sig nimndens yrkande om &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néamnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: En begrinsad del av planomradet dr paverkad
av markfororeningar. Arten och omfattningen av féroreningarna &r noga beskrivna i underlaget for planen. |
planbeskrivningen redovisas att marken ska saneras i samband med exploateringen. Syftet ar att uppna
Naturvardsverkets riktvérden for fororeningshalter i marken i bostadsomraden. Jamfort med andra
saneringsprojekt i Stockholmsomrédet &r det fororenade omradet litet och saneringen okomplicerad. Den
berdr inte heller vattendrag, grundvatten eller nagon ekologiskt sirskilt kdnslig miljo. Det finns inte
anledning att tro att det finns spridningsrisker som inte &r enkla att hantera. Kommunen har darfér bedomt att
behovet av marksanering inte utgdr hinder for att uppna ldmplighetskravet i 2 kap. 2 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Markutredningen ger ett tillrickligt underlag for att bedoma att marken kan behandlas sa
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att den blir ldmplig for bostédder. Beskrivningen av marksaneringsétgirderna visar att de varken ar sa
tidskrivande eller s komplicerade att planen inte bor genomforas. Atgirderna innebir inte heller nigon risk

for boende eller naturmiljo.

Varken markens beskaffenhet eller andra omsténdigheter ger nagon grund for att hdvda att avsaknaden av

mer detaljerade utredningar utgor skél for att upphéva planen.

Markens och bebyggelsens ldmplighet ér tillrackligt vél redovisad for att svara mot bestimmelserna om
tillgodoseende av allminna och enskilda intressen i 2 kap. PBL. Saneringsatgirderna omfattas av ett krav pa
anmaélan enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Det finns ingen
anledning att foregripa detta anmélningsforfarande genom att krdva en mer omfattande beskrivning av
tankbara atgérder i plandrendet. Tillsynsmyndigheten, dvs. Stockholms miljoforvaltning, ska godkénna
anmaélan innan atgidrderna far paborjas. Anmélan ska bland annat innehélla en beskrivning av hur saneringen
ska gé till, en beddmning av spridningsriskerna och en redovisning av hur eventuell spridning forhindras.
Varken tillsynsmyndigheten eller ldnsstyrelsen har ansett att markfororeningarna eller de saneringsatgérder

som behdvs utgdr nagot hinder mot att anta detaljplanen.

Det forekommer fororeningar av arsenik och PAH i en parkeringsplats och en banvall. Det finns ocksé
forhojda halter av kadmium och koppar i banvallen i omradet. Banvallen ligger nira villatomter och det finns
uppgift om att barn leker dar. Banvallen bor darfor saneras fran arsenikfororeningar oavsett om det byggs
bostider i omradet eller inte. Aven PAH-féroreningarna bor grivas bort for att minska risken for befintliga
och planerade bostidder och for att hindra urlakning av fororeningarna i marken till grundvattnet och vidare

spridning till Mélaren.

For att sékerstélla att marksaneringen genomfors enligt kommunens krav har kommunen uppréttat en
handlingsplan som komplement till markanvisningen till byggherren. Ansvarsférdelningen mellan

kommunen och exploatdren regleras i ett separat exploateringsavtal.

Lamplighetsprovningen har dven skett med hénsyn till att utredningsomradet for planen ligger i utkanten av
ett habitatndtverk for groddjur som omfattar stora delar av Bromma. [ Stockholm finns det en kartlaggning
av ekologiskt sérskilt betydelsefulla omraden. Dér ingar viktiga livsmiljoer for bland annat
vattensalamandrar. Syftet har varit att klargora vilka omraden som behover skyddas som habitat sa att fragan
inte ska behdva utredas i varje enskild detaljplan. Varken planomradet eller dess ndrmaste omgivning ingar i
ett ekologiskt sirskilt betydelsefullt omrade. Darfor saknas det skil att gora en kompletterande utredning om
groddjur for planomradet. Det finns inga vattensalamandrar i omradet, men vanlig groda och vanlig padda
kan forekomma i ett skogsparti sdder om planomradet. I underlaget till planen redovisas att grodor och
paddor inte kan ta sig fran skogspartiet och komma in i planomréadet eftersom den branta banvallen beddms
vara en odverstiglig barridr for groddjur. Vanlig groda och vanlig padda omfattas av den ldgre skyddsnivén
enligt 6 § artskyddsforordningen (2007:845). Man behdver dérfor sidkerstilla att grodor och paddor inte kan
komma in och skadas under saneringsarbetena i banvallen. Detta innebér inte ndgra komplicerade atgarder. I
forsta hand berdknas det kunna ske genom att marksaneringen genomfors under den tid nér grodor och

paddor ir i vintervila. I andra hand kan man sétta upp en barriér for att hindra dem att ta sig in i omradet.

Tradinventeringen visar att enbart ett fatal trad berdrs om planen genomfors. I samband med byggnationen
etableras ett nytt bryn som en visuell skdrm i sodra kanten av den planerade bebyggelsen. Av redovisningen

framgér att det kommer att finnas naturmark med uppvuxna trid som en vegetationsrida mellan de nya
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byggnaderna och villatomterna.

Planen ér ett led i den fortdtning av staden som &r nédvéndig for att klara bostadsforsorjningen och som har
betonats starkt i kommunens dversiktsplanering. Platsen ér tidigare planlagd som kvartersmark. Platsen har
ett bra lage i forhallande till kollektivtratiken med Nockebybanans dndhallplats pa 50 meters avstand. De nya
byggnaderna har placerats och begrinsats i volym sa att nairmiljon inte paverkas mer &n ndodvéndigt. Villorna
s0der om planomradet ligger 25 - 40 meter fran de nya husen (matt fran fasad till fasad) och skyddas genom

ett befintligt, smalt naturomrade vilket fungerar som en vegetationsskarm.

ANJ, TJ., K.O., J.S., M.T,, J.T., K.L.D., T.D. och M.B. har vidhéllit vad de tidigare anfort och tillagt i
huvudsak foljande: Enligt den ursprungliga planen skulle omradet kunna bebyggas med en préstgard. P4 en
ritning frdn samma tid finns en prastgard i tva vaningar och anpassad till omgivningarna. Vad som
ursprungligen avsetts som en lagmald inramning till kyrkan kan inte tillatas ersittas av stora bostadshus som
da skulle forstéra miljon runt den kulturskyddade kyrkan. Det planerade bygget strider mot stadens egen
planering av gles bebyggelse runt kyrkan. Ovrig mark inom detaljplanen ér parkmark. Denna ir av vérde for

de kringboende som naturomrade for Pauvres Honteux hyresgister, som lekplats och som métesplats.

Omradet bestar till storsta delen av den gamla banvallen. Marken &r plan och stabil och sluttningen ned mot
villatomterna &r dven den fast och orubblig. Den nédvéndiga saneringen med uppgriavning av minst en och
en halv meter och bortforsling av stora massor kommer att krdva en mer kdnnbar och komplicerad insats &n
en uppgravning av annan mark. Den kommer rimligen att paverka &ven ett omrade utanfoér den gamla
banvallen. Uppbrytningen av den nuvarande parkeringsplatsen och uppforandet av en hog mur som stdd for
ett underjordiskt garage, en ny parkeringsplats och en av huskropparna kommer att géra en omfattande

etablering nedanfor vallen och darmed i1 grodhabitatet oundviklig.

Nya forskningsron visar pa tidigare okénda risker med kolvéten i fororenade banvallar. Att éndra
detaljplanen utan att utreda oundvikliga atgidrder kommer att medfora att man fattar felaktiga beslut vilket
leder till risker for miljon och ménniskors hilsa. Saneringen av vallen och den asfalterade parkeringen &r
bara utredd punktvis. Det kan vara béttre att lata fororenad jord ligga kvar orord pa en plats én att utfora en

sanering.

Det saknas dven utredning om vilka slag av groddjur som férekommer. Det r inte tillrdckligt att utga fran de
tva vanliga arterna av padda och groda eller fran att de inte forekommer inom planomradet. Det dr ndrmast
oundvikligt att foljderna av sanering och markuppbyggnad kommer att medfora ett otillatet ingrepp pa
djurhabitatet. For villafastigheterna kommer det ocksa att bli en betydande risk for kontaminering av marken

och en hélsovadlig urlakning av banvallens innehall som kan medfora risker for ménniskor.

I frédga om oldgenheter for de ndrboende kommer remsan av trdd och buskar mellan planomradet och
villafastigheterna att forsvinna. Det kommer att saknas utrymme for plantering av nya trdd och buskar. Fran
de planerade husens inglasade balkonger och uteplatser blir det en total insyn bade i villornas bada
vaningsplan och i tradgéardarnas uteplatser. Avstandet mellan de planerade husen och villorna &r visserligen

25 meter men detta avstand utgdrs av villatomterna. Avstandet hindrar inte heller insynen i bostdderna.



De planerade husen far ett orimligt parkeringstal, nimligen 19 platser pa 30 bostidder. Redan nu ar
parkeringssituationen pa villagatorna i omradet anstringd. Andringen av detaljplanen gér en utbyggnad av

sparviagen omdjlig och den motverkar miljovénliga trafikforhallanden.

Vad giller tradinventeringen och planomréadets utstrackning pa marken och det planerade byggets paverkan
pa trdd och annan gronska dr kommunens uttalanden orealistiska. De planerade husen kommer att ticka hela
omrédets bredd fram till banvallens sluttning ner mot villatomterna. De trdd som finns kommer att paverkas
och till stor del forsvinna pa grund av bygget av muren till det underjordiska garaget. Det finns ingen plats
for aterplantering. Inte minst hojdforhallandena gor att det inte gér att skapa ndgon visuell skdarm. Ett litet
berg med omgivande klippor maste spréngas bort och redan genom detta kommer miljon och naturen i

omrédet att fordndras helt.
Till stod for sin talan har de aberopat forskarutldtanden.

Sillskapet Vinner till Pauvres Honteux har vidhallit vad de tidigare anfort.

L.N. har i huvudsak anfort foljande: Det kommer inte att bli ndgot utrymme kvar vare sig for grodor
eller for barrskogsfaglar. Hon ifragasétter vad som hiander om gifter patraffas pa storre djup dn 0,7 meter vid
saneringen. Vid gravning i vallen blir formodligen tradrotter skadade. Kommunen tar inte hansyn till
omrédets kultur- och miljohistoriska vdrde. Man tar inte hinsyn till boende i omradet, t.ex. i friga om grona
kilar. Det ar mérkligt att de nya husen ska utrustas med takterrass eftersom det inte finns utrymme kvar for

uteplatser.

L.N. och O.N. har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: Aven deras fastighet ligger nedanfor och
har sin grans mot banvallen. Det enda som skiljer deras tomt fran tomter som tillhér de som tillerkénts
klagoritt dr det smala omrade som upptas av gangvagen och trappan upp till sparviagsperrongen. De har
redan fran borjan av drendets hantering varit med pa listan 6ver sakdgare. Inte bara ldget utan dven arten och
omfattningen av de planerade dtgérderna inom planomréadet och dess konsekvenser utanfor omradet visar att
de har klagoritt.

Mark- och miljooverdomstolens domskal

Mark- och miljooverdomstolen instimmer i den bedomning som ldnsstyrelsen och mark- och

miljodomstolen har gjort i fragan om talerétt for [.N. och O.N. Deras 6verklagande ska dérfor avslés.

Mark- och miljodomstolen har upphévt kommunens beslut att anta detaljplanen dels darfor att domstolen
anség att det borde ha utretts mer vilka konsekvenser en sanering av planomradet far for omgivningen, dels
dérfor att det inte hade utretts tillriackligt hur de djurarter som finns i omradet kommer att paverkas av

planens genomforande.

Mark- och miljooverdomstolen tar forst upp fragan om vilka krav som bor stéllas pa utredning om sanering
av fororenad mark som ska detaljplaneras for bebyggelse. Det kan konstateras att man redan vid
planldggningen bor gora de analyser om markfororeningens omfattning och innehall som kravs for att det
ska ga att bedoma om marken efter ett avhjilpande &r lamplig att bebygga (se prop. 2006/07:122 s. 44). Av
utredningen i detta mal framgar att en begrénsad del av planomradet ar paverkat av markfororeningar. I den

miljotekniska markundersdkning som kommunen har 1atit genomfora kartldggs fororeningen dversiktligt och
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det rekommenderas att fororeningen i den gamla banvallen griavs bort i samband med kommande
exploatering. I planbeskrivningen till detaljplanen, daterad den 26 maj 2015, anges att marken kommer att
saneras 1 samband med exploateringen. Vidare anges att exploateringsavtalet mellan kommunen och
byggherren bland annat ska omfatta sanering av markfororeningar inom planomradet. Den utredning som
gjorts inom ramen for planarbetet &r enligt Mark- och miljédverdomstolens mening tillrdcklig for att kunna
konstatera att marken, efter avhjélpande, kommer att bli [dmplig att bebygga. Att sanering ska goras ar
tillrackligt sakerstéllt genom att detta &r reglerat i exploateringsavtalet. Det saknas ddrmed skal att upphédva
detaljplanen pé denna grund. Betrdffande frigan om det har utretts tillrackligt hur de djurarter som finns i
omradet kommer att pdverkas av planens genomforande framgar det enligt den kartldggning som kommunen
gjort att varken planomradet eller dess ndrmaste omgivning ingér i ett ekologiskt sirskilt betydelsefullt
omrade. Den landskaps- och kulturmiljdanalys som tagits fram under planarbetet visar att omradet for
detaljplanen ligger inom ett habitatndtverk for barrskogsfiglar och groddjur. Vidare framgar det att det ett par
hundra meter dster om omradet finns storre sammanhéngande barrskogspartier som har betydelse som
livsmiljo for barrskogsfaglar och att det utanfor omradet ligger naturmark som kan ha betydelse for
groddjurens matsok och vintervila. Det har utifran detta material och vad kommunen anfort inte framkommit
skal att anta att nadgra av de djurarter som finns 1 omradet kommer att paverkas pa ett sitt som skulle sta i
strid med artskyddsforordningen. Mark- och miljodverdomstolen anser inte att det finns skél att krdva
ytterligare utredning i denna fréga. Det finns séledes inte heller p& denna grund nagon anledning att upphéva

detaljplanen.

I 6vrigt instdimmer Mark- och miljédverdomstolen med de bedémningar som underinstanserna har gjort.
Sammanfattningsvis saknas saledes skél att upphéva detaljplanen. Namndens Overklagande ska dérfor
bifallas och mark- och miljodomstolens dom dndras pa sa sétt att nimndens beslut att anta detaljplan for del

av fastigheten Prosten 1 m.fl. i Stadsdelen Nockeby faststélls.
Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte dverklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Roger Wikstrom, referent, och Eywor Helmenius samt

tekniska rddet Tommy Astrom.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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Stadsbyggnadsnamnden Stockholms stad
105 35 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Stockholms léns beslut 2016-02-03 1 drende nr 4031-43887-2015, se bilaga 1
SAKEN

Detaljplan for del av fastigheten Prosten 1 m.fl. i stadsdelen Nockeby

Domslut

1. Mark- och miljédomstolen upphdver, med dndring av ldnsstyrelsens beslut,
Stadsbyggnadsndmndens i Stockholms kommun beslut den 15 oktober 2015, § 23, att anta
detaljplan for del av fastigheten Prosten I m.fl. i stadsdelen Nockeby.

2. Mark- och miljodomstolen avslar O.N:s begdran om syn.



BAKGRUND

Genom beslut den 15 oktober 2015, § 23, antog Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad detaljplan for del

av fastigheten Prosten 1 m.fl. i stadsdelen Nockeby, Stockholms kommun. Beslutet 6verklagades till
Lansstyrelsen i Stockholms ldn som avvisade ett antal 6verklaganden, déribland I.N:s och O.N:s, och avslog

ovriga overklaganden. Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

L.N. och O.N. har yrkat att l1ansstyrelsens avvisningsbeslut ska upphévas och att de ska anses som sakidgare
i drendet. O.N. har dven begirt att domstolen ska halla ytterligare en syn efter det att byggherren har gjort

en utsittning av var husen ska uppforas.

ANJ., TJ., K.O,, J.S., J.T., M.T., M.B., K.L..D., T.D., LN. och O.N. (A.N.J. m.fl.) har i ett gemensamt
overklagande yrkat att detaljplanen ska upphivas. De har dven begirt att forhandling ska hallas och har
yrkat syn.

L.N. och Sillskapet Vénner till Pauvres Honteux (SVPH) har yrkat att detaljplanen ska upphéivas. L.N.

har dven yrkat syn.
Stadsbyggnadsnidmnden i Stockholms stad (nimnden) har motsatt sig att antagandebeslutet upphivs.

UTVECKLING AV TALAN

L.N. och O.N. har anfort i huvudsak foljande betriffande dverklagande av lansstyrelsens avvisningsbeslut.
Endast en gédngvig och en trappa skiljer deras fastighet at fran planomradet. Stadsbyggnadskontoret har vid
sin beddmning ansett att de utgor sakédgare och utan anmaning eller annan atgérd uppfort dem pa samtliga
sandlistor under drendets gang. En dndrad detaljplan och den planerade bebyggelsen skulle helt fordndra
omradet och paverka ljus- och naturférhallandena. Vad som skulle utgora det narmaste grannskapets till var
fastighet vore en 25 meter lang och fyra vaningar hog husvigg. Det gronomrade med berg och véxtlighet

dér barn leker och gor upptéckter skulle komma att forsvinna for nista generation.

A.N.J. m.fl., har anfort i huvudsak foljande till stod for sitt 6verklagande. De senaste aren har 40-50 procent
av all ny bebyggelse skett pa gron mark. Den grona remsa som det &r fraga om i detta drende, skiljer sig fran
andra mindre ianspraktagna grona omraden. En omvandling av det till bostadskvarter innebér en forstorelse
av kultur, natur och méanniskors tillvaro som hittills inte setts och &r mer okénslig. Den planerade
bortspriangningen av bergklacken, bortforslandet av flyttblocken och nedtagningen av vixtligheten innebar
att balansen runt den kulturskyddade och dominerande kyrkan rubbas, att den naturliga avslutningen pa den
kulturskyddade trddgérdsstaden forstdrs och att habitatet for grodor och séllsynta barrskogsfiglar forsvinner.
Gronytan utgdr dven den enda lekyta med natur och upptickter for omradets barn och blir ddrmed en
motespunkt for olika kategorier av ménniskor och en motvikt mot segregation. Nockebyskogen som

lansstyrelsen hanvisar till gar knappast att forcera ens for en yngre helt frisk person. Remsan av gronska ar



aven ett bullerskydd for all redan befintlig bebyggelse mot den hért trafikerade végen ut till Milardarna.
Bullerskyddet ar sdrskilt viktigt sedan ny bebyggelse pa andra sidan Drottningholmsvégen langs Nockeby
backe okat bullret for de boende i Nockebyhem.

De planerade husen med sina stora fonsterfasader mot de oskyddade villorna nedanfor planomradet innebér
en integritetskrankning med néra nog obegransad insyn i tradgérdar och bostdder. Dessa bostader har valts
med tanke pa barn och frihet fran insyn. De planerade husen har sina balkonger och uteplatser alldeles
ovanfor villorna och reser sig ndrmare 18 meter 6ver dessa marknivaer. Den utredning som skett av ljus- och
skuggforhéllandena i omraddet om den planerade bebyggelsen kommer till stdnd visar att det ldgre huset i
Nockebyhem kommer att ligga i skugga under storre delen av dagen och att villorna nedanfor planomrédet
forlorar en stor del av sitt dagsljus men framforallt hela det nuvarande himmelsljuset under senare delen av
dagen. Det allménna intresset av att bygga dessa 30 ldgenheter kan inte uppviga de enskilda intressen som ar

knutna till det ligga gronomradet.

Om byggnation tillats i enlighet med planen kommer den innebéra att miljon forstors dven utanfor
planomradet. Det dr inte sannolikt att den slédnt och remsa av trdd och buskar som gar mellan planomradet
och villfastigheterna soder om planomradet kommer att kunna bevaras. I samband med att marken saneras
inom planomradet kommer gifter att frigéras som spolas ner i slanten mot villafastigheterna vilket kommer
leda till att bade groddjur och trdd kommer att d6. Eftersom byggnaderna kommer uppforas i anslutning till
slanten kommer en mur behdva byggas. Det kommer innebéra att stora delar av sldnten och omradet mellan

planomradet och villafastigheterna kommer att forsvinna.

Den glesa stadsbebyggelse som kravs runt kyrkan 6verges och i stéllet planeras ett tétt stadskvartet men
mindre &n fem meter mellan de tre stora huskropparna. Stadens uttalanden om blandad befolkning” uppfylls
inte. De planerade 30 ligenheterna har sedan drendet paborjats angetts vara seniorbostdder. I omradet inom
en radie av femhundra meter finns eller kommer att finnas 700 seniorboenden. Kritik mot denna segregation
har framforts av en rad instanser i detta drende. Vidare omojliggor den planerade bebyggelsen en utbyggnad

av kollektivtrafiken i form av en forlangning av sparvégslinje 12.

SVPH har anfort i huvudsak foljande. SVPH ar tomtréttsinnehavare till fastigheten Kaplanen 1 vilken &r

beldgen i direkt anslutning till planomradet. Pé fastigheten driver SVPH senior/dldreboende.

Enligt 6versiktsplanen ska planomradet med niromraden ha en gles stadsbebyggelse. Bebyggelsen ser dock
ut att bli tit om detaljplanen genomfors. Detaljplanen dr saledes inte i 6verensstimmelse med
Oversiktsplanen och detta skulle da ha angetts i kungorelsen om granskning. Vidare ska avvikelsen och
skélen for denna redovisas 1 planbeskrivningen. Det har darfor begatts ett formellt fel under planprocessen

och antagandebeslutet ska dérfor upphéivas.

Planforslaget utgor inte heller en skilig avvagning mellan allménna och enskilda intressen enligt 2 kap. PBL.
I dag utgors planomradet av gronomrade som anvénds flitigt for rekreationsdndamél av de boende inom
omradet. Gronomradet ar av sdrskild betydelse for de boende inom SVPH:s dldre/seniorboende, eftersom det
ar det enda gronomrade i ndromrédet som kan nds med rullator. Omrédet &r dérfor av stor betydelse for de
boendes fysiska och psykiska hilsa. Detaljplanen kommer innebira att cirka 800 m? tas i ansprak. Den enda
kompensation som verkar ske dr nyplantering av trdd och kan inte jamforas med det gronomrade som finns i
dag. Ett genomforande av detaljplanen innebér d&ven mot Stockholms stads riktlinjer for god park och

naturtillgang inte uppfylls. Riktlinjerna maste ses mot bakgrund av de boendes mdjligheter att ta sig till
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gronytorna. Nockebyskogen ligger ndra men ar otillgidnglig d& den inte kan nas med rullator.
Gubbkarrsskogen ligger pa andra sidan Drottningholmsvégen och kan inte nés av de boende. Ett
genomforande av detaljplanen innebér att dldre och andra rorelsehindrade varken kan fa tillgang till
blomprakt, gron oas eller skog. Planldggningen har inte tagit tillricklig hdnsyn till de enskilda intressena av
att bevara gronomradet. Det aktuella planbeslutet strider &ven mot bestimmelsen i 2 kap. 3 § 2 PBL som
stadgar att planlédggning ska frdmja en god livsmiljo som ér tillgéinglig och anvéndbar for alla
samhillsgrupper. Da dldre och rorelsehindrade inre kan ta sig till Nockebyskogen innebir ett genomforande
av detaljplanen att bestimmelsen inte uppfylls. Den delen av Nockebyskogen som vetter mot planomradet
utgors av kvartersmark och kan darfor komma att bebyggas. Av den anledningen kan det omradet inte anses

vara ett gronomrade som kompenserar for det gronomrade som ianspraktas genom detaljplanen.

Dé& planomradet berdr ianspraktagande av parkmark skulle antagandebeslutet i stéllet ha fattats av

kommunfullmiktige. Ndmnden var saledes inte behorig att fatta beslutet.

L.N. har anfort i huvudsak samma som A.N.J. m.fl. och SVPH samt tillagt i huvudsak f6ljande. Redan i
dag forekommer ménga sjuktransporter och ambulanser till och frdn Nockebyhem samt varutransporter,
hantverkare och besokare. Med den byggnation som detaljplanen tillater kommer trafikméngden 6ka med
ca 70 procent. Det &r mycket for det lilla omradet. Gronomradet har stor betydelse for de ndrboende och
sarskilt for dldre. Omradet omgéardas av branta trappor och gangvégar. Det gronomrade som detaljplanen
tar i ansprék har stort betydelse for avrinningen fran Kyrkvagen. I takt med klimatférédndringar, heta
somrar, starka vindar och kraftiga slagregn ar det forodande att hugga ner alla trdd och asfaltera pa
gronmark. Ytterligare byggnation skulle forsvara den avrinningen. Det har inte tagits tillrdcklig hansyn till
den risk som en olycka med 12-an kan innebara. D& sopkassuner, cykelstill och parkeringsplats for
handikappade ska placeras déir héllplatsen for 12-ans ersittningsbuss i dag ér placerad. Vad som ska hdnda

med den hallplatsen dr inte redovisat.
Néamnden har anfort i huvudsak foljande. Slanten och omradet med trdd och buskar som ligger mellan

villafastigheterna och planomradet kommer inte att paverkas av byggnationen inom planomradet.

Mark- och miljodomstolen har berett nimnden tillfdlle att yttra sig 6ver 6verklagande samt det som framforts
vid sammantrédet och synen. Namnden har dven ombetts att sérskilt yttra sig over forekomsten av groddjur i
planomrédet och vilka groddjur som avses. Ndmnden har hérvid uppgett i huvudsak f6ljande. I underlag till
planen i form av en landskapsanalys redovisas att utredningsomradet ligger inom ett habitatnétverk for
groddjur. Begreppet habitatnétverk avser det ndtverk med potentiella spridningsvédgar som kan ha betydelse
for groddjurs forflyttning mellan olika habitat. Utredningsomradet ligger i utkanten av habitatnétverket.
Kommunens avgrinsning av habitatnitverk &r ett overgripande planeringsinstrument som grundas pa stadens
biotopkarta som i sin tur grundas pa flygbildsanalyser i skala 1:10 000. Den redovisar omraden som i en
oversiktlig GIS-analys har bedémts kunna ha potential for groddjurs spridningsvégar. I GIS-analysen har
paddans krav pa sommar- och vinterhabitat samt spridningsforméaga anvénts, eftersom den &r mest generell
och har bra spridningsformaga, vilket innebér att samtliga omrdden som har potential att ha betydelse for

groddjuren pé en populationsniva bedoms ingé i ndtverket.

Landskapsanalysen utgdr ett med detaljerat underlag for detaljplanen och grundas pa en inventering av
platsens ekologiska forutsattningar. En viktig forutsittning ér att planomradet avgridnsas genom en f.d.
banvall. Resultatet av inventeringen har redovisats i landskapsanalysen. Av den framgér bl.a. att utanfor

tomten, i anslutning till befintliga villatomter, ligger naturmark med ung blandskog och blockig skogsterrang
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som kan ha betydelse for groddjurens matsok och vintervila. Naturmarken nedanfor banvallen ligger utanfor
foreslaget planomrade. Den branta f.d. banvallen men en lutning pa cirka 45 grader som ar 3-5 meter hog ar
ur ett grodperspektiv sannolikt en odverstiglig barridr. Partiet med naturmark pa den gamla sparvagnsplatan

har darfor troligen liten betydelse som overvintringsmiljo for groddjur.

Utifran habitatnitverken och kinda forekomster av skyddsvirda arter har omraden som har sarskilt viktiga
funktioner for véxt- och djurlivet och som dérmed starkt paverkar forutsdttningarna for biologisk mangfald i
staden pekats ut. Sddana omraden betecknas Ekologiskt sdrskilt betydelsefulla omraden (ESBO) i stadens
databas. I planbeskrivningen redovisas att utredningsomradet inte ingar i ndgot sadant omrade dér intrang
ska undvikas. Bland ESBO-omraden ingar viktiga livsmiljoer for vattensalamandrar, som &r den groddjursart
som omfattas av ett starkare skydd dn vanliga groddjur. Vattensalamandrar har stora krav pa leklokaler som

inte uppfylls i omréadet.

Mot bakgrund av planomradets karaktir, landskapsanalysen och ovanstdende forutséttningar i 6vrigt har

kommunen bedomt att planforslaget saknar betydelse for groddjurens fortlevnad och méngfald i kommunen.

Domskal

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrdde och syn pé och i anslutning till det aktuella planomradet.

Domstolen anser inte att ytterligare en syn behovs. O.N:s begidran om det ska darfor avslas.

Avvisning

Innan mélet provas i sak har domstolen forst att ta stillning till om det var rétt av ldnsstyrelsen att avvisa
I.N:s och O.N:s overklagande. Som framgar av lidnsstyrelsens beslut foljer av praxis att beslut avseende
detaljplaner anses anga édgare till de fastigheter som ligger inom planomradet eller som grénsar direkt till
detta eller endast skiljs at av en vig. Darutdver anses beslutet angé dgare till fastigheter i néra grannskap,
om de &r sérskilt berérda med hénsyn till arten och omfattningen av den aktuella atgérden, natur- och
trafikférhéllandena pa platsen m.m.

I.N:s och O.N:s fastighet varken omfattas av eller gransar direkt till planomradet. Nagon klagoratt
foreligger darfor inte pa denna grund. Den byggnation som kan komma att ske inom den nu dverklagade
detaljplanen &r inte heller av den omfattningen att I.N. och O.N. kan anses sérskilt berérda. Mark- och
miljodomstolen instimmer darfor i ldnsstyrelsens bedomning att de inte ska anses vara berorda av
ndmndens beslut att anta planen pa ett sddant sétt att de har ratt att 6verklaga det. Deras 6verklagande av

avvisningsbeslutet ska darfor avslas.

Malet i sak

Tillampliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut. Darutover kan tillaggas foljande.

Enligt 5 kap. 27 § PBL ska en detaljplan antas av kommunfullméktige, men kommunfullméktige far uppdra
at kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte dr av stor vikt eller har principiell

betydelse.

Enligt 4 kap. 32 § PBL ska den avsedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i dvrigt
tydligt framga av planen. Planbeskriviningen ska enligt 4 kap. 33 § PBL innehalla en redovisning av hur

planen ar avsedd att genomforas. Av en sddan redovisning ska framga de organisatoriska, tekniska,
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ekonomiska och fastighetsrittsliga atgarder som behdvs for att planen ska kunna genomforas pa ett
samordnat och dndamaélsenligt sétt samt vilka konsekvenser dessa atgarder far for fastighetsdgarna och andra

berorda.
Ndmndens behorighet att anta detaljplanen

Enligt forarbetena till 5 kap. 27 § PBL ska fullméktige sjdlva anta detaljplaner for storre omréden, planer
som reglerar manga motstridiga intressen, sérskilt kénsliga miljoer eller som &r av principiellt intresse (se
prop. 1985/86:1 s. 624). Att genom en detaljplan iansprakta parkmark till férmén for kvartersmark har
tillsammans med att omradet avsett en sarskilt kdnslig miljé och inte varit av endast ringa intresse fran
allmén synpunkt ansetts vara av sddan beskaffenhet att detaljplanen borde ha antagits av kommunfullméktige
(RA 1991 ref. 85). Om detaljplanens utformning har stod i versiktsplanen dr utrymmet for delegation till
niimnden stérre (MOD 2012:31).

I forevarande fall dr det friga om antagande av en plan som innebér att del av parkmark tas i ansprak. Den
huvudsakliga delen av planomradet utgors dock av mark som tidigare var planlagd for byggnadskvarter for
kyrkligt andamal. Att omradet inte ianspréktagits sdsom byggnadskvarter utan i huvudsak uppfattas som ett
gronomrade kan inte beaktas vid den hiar bedomningen. Planen har mott omfattande kritik frén de nérboende.
Den byggnation som detaljplanen tillater far dock betydelse i huvudsak for de som bor i ndiromradet.
Omradet kan inte heller anses vara en sadan sarskilt kinslig miljo och utformningen far anses ha stod i
Oversiktsplanen. Mot bakgrund av det anférda bedomer mark- och miljodomstolen att det inte funnits hinder

mot att delegera beslutsritten till nimnden. Planen ska dérfor inte upphévas pa den grunden.
Overensstimmelse med Oversiktsplanen och paverkan pad kulturmiljé m.m.

Som foljer av foregdende stycke anser mark- och miljodomstolen att detaljplanens utformning har stod i
oversiktsplanen. Domstolen instimmer saledes i ldnsstyrelsens beddmning att den exploatering som
detaljplanen medger inte kan anses innebéra en avvikelse fran dversiktsplanen i fraga om kravet pa gles
stadsbebyggelse. Mark- och miljddomstolen instimmer &ven 1 ldnsstyrelsens bedomning att den byggnation
som tillats enligt detaljplanen inte skadar kulturmiljon eller stadsbilden sé patagligt att det utgor grund for att

héva planen.
Forlust av gronomrdde

Den storre delen av det omrdde som nu planldggs for bostader ar enligt nu gillande plan planlagt som
byggnadskvarter for kyrkligt andamal. En del av den 6stra delen av planomrédet dr emellertid planlagt sdsom
parkmark. Liksom linsstyrelsen angett i sitt beslut ar tillgdngen till naturomraden av sirskilt stor betydelse
och det dr av stor vikt att hinsyn tas till behovet av att behalla gronytor i anslutning till bostadsomraden (se
prop. 1994/95:230 s. 35).

Liksom mark- och miljodomstolen anfort ovan betrdffande ndamndens behorighet att anta den aktuella planen
ar det det planlagda &ndamalet med marken som utgdr utgdngspunkten vid beddmningen av den antagna
detaljplanens paverkan pa omradet. Det innebér att vid bedomningen av forlust av gronomradet kan det inte
beaktas att storre delen idag uppfattas som ett parkomrade utan utgdngspunkten ska i stéllet vara det
anviandningsomrade som i dag medges enligt den gillande detaljplanen. Enligt gillande detaljplan utgor
cirka 80 procent av det nu aktuella omradet av kvartersmark. Aven om domstolen har stor forstaelse for

betydelsen av planomradet sasom rekreationsyta for de ndrboende kan inte forlusten av det betraktas som en
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forlust av gronomréde i rittslig mening. Den del av omradet som kommer att ianspraktas och som idag
utgors av parkmark ér enligt mark- och miljodomstolen sé litet att den forlusten av gronomrade inte kan
utgora ett asidoséttande av bestimmelsen i 2 kap. 3 § PBL. Namnden far déarfor anses ha gjort en korrekt
avvagning mellan allminna och enskilda intressen i det avseendet. Det saknas darfor skil att upphédva

detaljplanen pa den grunden.
Oldigenheter for nirboende

Som framgar av lansstyrelsens beslut ligger planomradet norr om ett antal villafastigheter dir flertalet av de
som klagat bor. De som klagat har anfort att den byggnation som tillats enligt detaljplanen kommer medfora

oldgenheter i form av insyn, skuggning och att dagsljuset kommer att minska.

Planomrédet dr hogre beldget 4n klagandenas villafastigheter. Av hojdkurvorna pa plankartan framgar att
hojdskillnaden mellan den plats dar byggnationen ska ske och villafastigheterna dr mellan 3-7 meter. Vidare
framgar av plankartan att avstandet mellan villfastigheterna och planomréadet dr mellan cirka 8-20 meter. Det
kortaste avstandet mellan bostadshus pa villafastigheterna och det ndrmaste huset enligt detaljplanen uppgar
till cirka 25 meter. Samtliga villafastigheter har sin trddgard mot planomradet. Mellan planomradet och

villafastigheterna 16per ett gronomrade med trdd och buskage.

Nérheten mellan planomradet och hojdskillnaden innebér enligt mark- och miljodomstolen att den planerade
byggnationen enligt detaljplanen kommer ett innebéra en oldgenhet for de villafastigheter som ligger
nedanfor slénten. Enligt forarbetena till 2 kap. 9 § PBL anges dock att vad som utgor en betydande olédgenhet
maste beddmas i det enskilda fallet. Omradets karaktir och forhallandena pé orten ska da beaktas.
Toleransnivan kan med andra ord variera mellan olika platser, se prop. 1985/86:1 s. 484. Planomrédet ligger i
en av Stockholms néirfororter dar fortitning far forvintas och accepteras. Vidare r aktuell plats 1amplig med
hénsyn till nérheten till kommunikationer. Av praxis foljer att det allménna intresset av att bygga bostédder i
manga fall viger tyngre &n boendes enskilda intresse av slippa insyn, forlorat dagsljud m.m. se bl.a. Mark-
och miljooverdomstolens avgdranden 2015-12-28 i mal nr P 2233-15 och 2014-11-25 i mal P 2394-14. Med
hénsyn till detta samt till att avstandet mellan byggnaderna pé planomradet och bostadshusen uppgér till i
vart fall 25 meter bedomer mark- och miljodomstolen att oldgenheten inte kan anses vara betydande i PBL:s

mening. Det saknas darfor skal att pa den grunden upphéva planen.
Dagvattenhantering, parkeringsplatser, utbyggnad av 12:an m.m.

Av planbeskrivningen framgér att den nya bebyggelsen medverkar till att genomsléppliga ytor hardgors,
vilket medfor att den ytliga avrinningen okar. Atgérder for fordrojning och rening av dagvatten ska planeras i
den byggda miljon. Av plankarten framgar att dagvattenmagasin kan anldggas pa den prickade marken. Da
det finns utrymme i planen reserverat for dagvattenmagasin har, enligt mark- och miljédomstolen, den dkade
avrinningen och behovet av dagvattenhantering beaktats i tillracklig utstrackning. Planen ska darfor inte

upphévas pa den grunden.

Mark- och miljodomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning i frdga om att antal parkeringsplatser inte
utgor grund for att upphdva planen. Inte heller den dndrade trafiksituationen eller vad klagandena anfort om
utbyggnaden av och risker med 12:an samt placering av hallplats for ersittningsbuss utgor skél for att

upphéva detaljplanen.

Marksaneringen
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Som framgar ovan ska enligt 4 kap. 32 och 33 §§ PBL den avsedda regleringen av miljon tydligt framgé av
planen och det ska i planbeskrivning anges hur planen ar avsedd att genomforas och framga de tekniska

atgdrder som behdvs for att planen ska genomforas och vilka konsekvenser dessa atgarder far for berérda.

Klagandena har framfort att gifter kommer att frigoras i samband med att marken saneras infor byggnation.
Gifterna kommer att spolas ner i sldnten mot villafastigheterna vilket kommer leda till att bade groddjur och
trad dor.

Av planbeskrivningen framgar att dér banvallen funnits har fororeningar i form av arsenik, kadmium, koppar
och PAH patriffats samt att marken ska saneras i samband med exploateringen. Planbeskrivningen hanvisar
till en markutredning om utforts, Oversiktlig miljoteknisk markunderskning, 2014-09-26. Av den
undersdkningen framgar bl.a. att hdga halter av arsenik har pavisats i prov fran flertalet av provpunkterna.
Dessa provpunkter ar placerade pa den gamla banvallen dér exploatering enligt detaljplanen ska ske. Inom
och norr om parkeringen har forhojda halter av PAH pavisats. Innan eventuella markarbeten paborjas ska en

anmadlan om avhjilpandeatgérd inlaimnas.

Av den utredning som foregatt antagandebeslutet framgar séledes att den gamla banvallen innehaller bl.a.
arsenik och PAH i sddan omfattning att marken maste saneras innan byggnation kan ske och att markarbeten
maste foregas av en anmilan. Nagon miljokonsekvensbeskrivning har inte upprattats dé planen inte bedomts

medfora nagon betydande miljopaverkan.

Vid sanering av den gamla banvallen &r det inte osannolikt att det pa grund av banvallens hoga lage finns
risk for att fororeningarna sprids ner mot slidnten och villafastigheterna. Inom ramen for ett
anmaélningsirende kan i och for sig konsekvenserna for omgivningen beskrivas och forsiktighetsmétt
foreskrivas. Da sanering dr en forutsittning for planens genomforande borde emellertid detta ha beskrivits
mer utforligt i underlaget samt utretts vilka konsekvenser en sddan sanering far for omgivningen. Mot
bakgrund av avsaknaden av en sddan beskrivning anser mark- och miljddomstolen att utredningen i detta

avseende har sadana brister att planen ska upphévas.

Paverkan pd slinten och parkmarken séder om planomradet samt paverkan pd groddjur och

barrskogsfdiglar

Klagandena har gjort géllande att det omrade som 16per sdder om planomradet kommer att paverkas av den i
planen tillatna byggnationen. Omradet utgdrs av en brant slédnt som dvergér i en smalare remsa innan
villafastigheterna tar vid. Sldnten och remsan dr idag bevuxna med trdd och buskage. Omradet ligger i sin

helhet utanfor planen och utgdr enligt nu géllande detaljplan parkmark.

Enligt planbeskrivningen kommer naturmarken utanfor planomréadet att paverkas mattligt. Nagra trad
kommer att behova tas ner. Grundlaggningen kommer att ske med platta pa mark och pa sé sitt &r stora
schakter inte nddvindiga. Naturmarken kommer enligt planbeskrivningen att fortsétta fungera som

insynsskydd for den befintliga bebyggelsen.

Enligt mark- och miljddomstolen far paverkan pé slénten i detta avseende anses vara tillrédckligt utredd och
godtagbar. Som ndmnts utgor omradet soder om planomradet av parkmark. Skulle atgérder behova vidtas
inom detta omrade far de provas mot bestimmelserna i den for omrédet gillande detaljplanen. Det saknas

darfor skal att upphdva planen mot bakgrund av detta.
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Klaganden har dven anfort att den byggnation som den nu dverklagade detaljplanen tillater kommer att

paverka groddjur och barrskogsfaglar som lever i det nu angivna omradet soder om planomradet.

Enligt utredningen i mélet ingér hela planomradet och omrédet sdder om planomrédet i s.k. habitatnétverk
for groddjur och barrskogsfaglar (se Underlag for miljo- och hélsofrdgor fran Miljoforvaltningen Stockholms
stad, daterad 2013-11-06). I skrivelsen fran Miljéforvaltningen framgar att ”Groddjur dvervintrar gérna i en
blockrik miljo liknande den terrdng som finns inom planomradet. Det innebdr att den foreslagna
exploateringen kan leda till att en sannolik évervintringsmiljé for groddjur kommer att forsvinna.” Av
skrivelsen framgér vidare att ”Exploatering inom planomrddet som medfor att barrtrdd tas bort bor
kompenseras med plantering av barrtrdd som stirker barrskogssambandet genom planomrddet. Pd samma
sdtt bor intrdng i groddjurens habitatndtverk kompenseras genom att till exempel skapa nya vatmarksmiljoer
eller overvintringsmiljoer som stirker sambandet.” Av de i skrivelsen infogade kartorna dver respektive
habitatnitverk framgéar att planomradet i fraga och omréadet soder om planomréadet betecknas som relativt
hog tillgénglighet for barrskogsfaglar. For groddjur anges att planomradet till viss del omfattas av begreppet
”spridning trolig” och till viss del ”spridning hogst trolig”. Omrédet sdder om planomrédet, som utgdrs av
slanten och remsan mellan slédnten och villafastigheterna, omfattas av begreppet “’spridning hogst trolig”.
Miljoforvaltningen har bedomt att genomforandet av detaljplanen inte kan antas innebéra betydande

miljopaverkan.

Som redogjorts for i ndmndens yttrande till mark- och miljddomstolen framgér av Landskapsanalysen 2014-
05-09 att ”Utanfor tomten, i anslutning till befintliga villatomter, ligger naturmark med ung blandskog och
blockig skogsterrding som kan ha betydelse for groddjurens matsok och vintervila. Naturmarken nedanfor
banvallen ligger utanfor foreslaget planomrdde. Den branta f.d. banvallen med en lutning pd ca 45 grader
som dr 3-5 meter hég dr ur ett grodperspektiv sannolikt en odverstiglig barridr. Partiet med naturmark pd

den gamla spdrvagnsplatan har ddirfor troligen liten betydelse som évervintringsmiljo for groddjur.”

Néamnden har i en skrivelse, efter begiran fran domstolen, klargjort att vid berdkning av habitatndtverkens
utbredning har paddans krav pd sommar- och vinterhabitat samt spridningsférmaga anvénts och att

vattensalamandrar inte forekommer 1 omradet.

Mark- och miljddomstolen saknar anledning att ifrdgasdtta nimndens uppgift om att vattensalamander inte
forekommer i det aktuella omradet. Vanlig padda och vanlig groda omfattas av skyddeti 6 §
artskyddsforordning (2007:845) som innebér att det &r forbjudet att doda, skada, fanga eller pa annat stt
samla in exemplar, samt ta bort eller skada dgg, rom, larver eller bon. De omfattas séledes inte av det mer
langtgdende skyddet i 4 § artskyddsforordningen som andra groddjur har som bl.a. innebér féorbud mot att

avsiktligt stora djur samt skada eller forstora fortplantningsomraden och viloplatser.

Slénten och skogspartiet ligger utanfor men i néra anslutning till planomradet. Som angetts ovan framgar av
planbeskrivningen att ett antal trdd kommer att behdva tas bort i sldnten och att omradet i 6vrigt inte kommer
att paverkas av exploateringen. Vidare har nimnden bedomt att planforslaget saknar betydelse for

groddjurens fortlevnad och méangfald i kommunen.

Némnden har bedomt att planens genomforande inte medfor en betydande miljopaverkan. Bedomningen om
en plan kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska ske med beaktande av de kriterier som anges i

bilaga 4 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905). De kriterier i bilagan som i aktuell
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plan framst berors dr om detaljplanen har betydelse for genomforandet av gemenskapens miljolagstiftning (1
e), dir bl.a. artskyddsforordningen ingér, samt riskerna for miljon (2 d). Oavsett om planen antas medfora en

betydande miljopéaverkan eller inte ska kriterierna belysas i erforderlig utstriackning.

Som framgar ovan har mark- och miljddomstolen funnit att det saknats tillracklig utredning om hur
saneringen av banvallen infor byggnation kommer att paverka omgivningarna och da sirskilt den nu aktuella
slinten och skogspartiet dir groddjuren och barrskogsfiglarna férekommer. Aven om det troligtvis ir fraga
om groddjur med ett mer begréansat skydd enligt 6 § artskyddsforordningen anser domstolen, bl.a. med
anledning av den planerade saneringen, att det inte med stdd av den utredning som finns i malet gar att
utesluta att djuren péverkas i den utstrackning som anges i forbudet. Med stod av den utredning som finns i
malet anser domstolen sdledes att det inte &r tillrdckligt utrett hur de arter som finns i omradet kommer att

paverkas av planens genomforande. Planen ska darfor upphivas dven pa denna grund.

Sammanfattningsvis har mark- och miljodomstolen saledes funnit att nimndens beslut om att anta
detaljplanen ska upphivas da det saknas tillriacklig utredning om den planerade saneringens paverkan pa

omradet och om péverkan pé groddjur och barrskogsfaglar i den angransande slanten.
Kristina Dreijer
Kent Svensson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Kristina Dreijer, ordférande, och tekniska radet Kent

Svensson.

Bilaga 1

Lansstyrelsen Stockholm
BESLUT

Datum

2016-02-03

Beteckning 4031-43887-2015
Klaganden

Se sindlista

Motpart

Stockholms kommun
Stadsbyggnadsndamnden

Box 8314

104 20 Stockholm
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Overklaganden av beslut att anta detaljplan for del av fastigheten Prosten 1 m fl i stadsdelen Nockeby,

Stockholms kommun

Beslut

Linsstyrelsen avvisar dverklagandena av I.N. och O.N.,, S.0., A FM, G.S.,L.D., T.T., LR, MR, C.E.,
L.B.,CB.,R.A.ochP.A,,HR.,L.LR.,L.A.ochM.A., AS.ochC.S., BM. ochJM., R.L. och M.L.,
D.S.ochE.S.,AB.och TB.,K.S., E.G,,B.EH., SP,RP,ML.,P.L.ochT.L., B.D.samt H.B.

Lénsstyrelsen avslar dvriga 6verklaganden.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun antog den 15 oktober 2015, § 23, detaljplan for del av
fastigheten Prosten 1 m fl i stadsdelen Nockeby.

J.K. och S.K. har anfort bl.a. foljande. Atta ligenheter i hus 1 kommer att ha insyn till deras fastighet.
Bottenvéaningen i hus 1 kommer att ligga i h6jd med 6vre delen av deras 6vervaning. Att plantera trdd som
skymmer insynen, d.v.s. &r minst 20 meter hoga, &r inte en realistisk 10sning. Av arkitektritningarna framgar
att balkongerna pa hus 1 kommer att placeras direkt ovanfor deras tomt. Det dr ca 33 meters avstand till
deras bostadshus, ca 24 meter till deras uteplats och 15 meter till tomtgréansen. Alla ldgenheter ligger
betydligt hdgre dn deras tomt, vilket gor att de boende kommer att titta ner p4 dem. Denna kraftiga insyn
kommer att inverka negativt pa savil deras fysiska som deras psykosociala miljo. Detta innebér insynen dven
stor risk for att marknadsvardet pa deras villa sjunker. Vidare far planen en negativ inverkan pa Nockebys
stadsbild. De foreslar att nuvarande forslag dndras till tvadvaningshus, vilket skulle 6verensstimma bra med
kyrkans befintliga flygelbyggnad. Byggnaderna borde ocksa utformas pa ett sitt som dverensstimmer béttre
med det befintliga villaomradet avseende hdjd och arkitektur. Att bygga stadsradhus skulle passa battre in i
stadsbilden och bevara atmosfiren av smahusomrade. Vad géller markanvisningen framgar det inte av
handlingarna vilka byggherrar som ansdkt om och erhéllit markanvisningar. Stadsbyggnadskontoret borde ha
gatt ut med en 6ppen upphandling. Vidare ska erséttning betalas av kommunen om en detaljplan dndras

under genomforandetiden.



L.N. har anfort bl.a. foljande. Ingen av hennes synpunkter har beaktats. Den ténkta byggnationen fordndrar
hela stadsdelen och innebir en stor forlust av ett vardefullt kulturmiljdomrade. Att placera sopkassuner,
cykelstdll och parkeringsplatser lings Kyrkvigen &r absurt. Husen kommer att dominera pa kyrkans
bekostnad. Naturen klarar inte sanering, sprangning och avverkning av triden. Den grona oasen

forsvinner. Enligt Stockholms parkprogran ska varje stadsdel innehélla en gron oas inom 200 meter, nabar
for alla. Det enda plana omrédet &r ”skogen” och Nockeby Kyrkvég fran kyrkan fram till Gubbkarrsvigen.
De gamla formenas mdjligheterna till rekreation och livskvalitet. Trettio lagenheter vager tyngre dn 220
pensionérers vilbefinnande. Lagenheterna kan istillet fa plats i Bralunden vid Nockeby torg.

Sdllskapet Vinner till Pauvres Honteux (sillskapet) har anfort bl.a. foljande. Séllskapet bedriver ett
dldreboende pa Kaplanen 1. Séllskapets tidigare synpunkter har inte tillgodosetts. Trots att synpunkterna om
att bevara naturmarken for rekreation inte har tillgodosetts anges i tjansteutlatande den 14 september 2015 att
“planforslaget utgdr en lamplig avvidgning mellan olika intressen”. Pa vilket sétt rekreationsbehovet ska
kunna tillgodoses utvecklas inte. Genomforande av planen innebér att ca 800 kvm naturmark tas i ansprak,
vilket inte kompenseras av den nyplantering av trdd som avses ske. Det kan ifragasittas om Oversiktsplanens
reglering att omradet ska ha en gles stadsbebyggelse uppfylls. Bebyggelsen blir snarare tit. Tva politiker
framholl infor antagandet av planen vikten av att bevara gronytor, men trots det antogs planen. Vikten av
gronytor framholls dven av tva ledaméter i stadsdelsndmnden under planprocessen. Sillskapet instimmer i
att intrang 1 parkmark mdste ske ytterst restriktivt och att de parkstrak som finns kvar i ndromradet har stor
betydelse for de boendes fysiska och psykiska vilbefinnande. De boende nyttjar gronomradet flitigt. Planen
innebdr att det enda gronomradet som de boende hos séllskapet har mojlighet att ta sig till kommer att
forsvinna. Detta strider mot Stockholms riktlinjer for god park- och naturtillgang. I planforslaget anges att
det finns flera rekreativa malpunkter och sammanhidngande omraden av naturmark i ndromradet, t.ex.
Nockebyskogen och Gubbkérrsskogen. Nockebyskogen ligger visserligen néra séllskapets boende men den
ar otillgdnglig och kan inte jamforas med det relativt plana och lattillgangliga gronomradet som planomradet
utgor idag. Gubbkarrskogen ligger pa andra sidan Drottningholmsvégen och kan séledes inte nés av de
boende. Gronomradet inom planomradet dr det enda naturomrade som de édldre kan nd med rullator. Att det
finns sammanhéngande gronomraden &r viktigt d& boendet ligger i direkt anslutning till
Drottningholmsvégen. Trafikbullret gor att behovet av rekreationsomraden okar. Planen ar inte forenlig med
bestimmelsen i 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, da planlédggningen inte framjar en
dndamalsenlig utformning av bebyggelse och da en livsmilj6 inte frimjas som é&r tillgédnglig och anvandbar

for alla samhéllsgrupper. Mot denna bakgrund yrkar séllskapet att antagandebeslutet ska upphévas.

ANJ, TJ., KO., JS., JT. och M.T, M.B., K.L.D. samt T.D. har i likalydande skrivelser anfort bl.a.
foljande. De yrkar att antagande beslutet upphédvs. Kommentarerna till inkomna synpunkter priaglas av att de
avfardas eller bagatelliseras. T.ex. konstaterar kontoret utan utredning att ”inga planer pa en utbyggnad av
sparvagslinjen har framforts”, medan stadsdelsforvaltningen har anfort vikten av att byggnation inte
omdgjliggdr framtida utbyggnad av sparvégslinjen. Utan vidare 6verviganden beddmer kontoret att “’det
omrade som tas i ansprak for bebyggelse inte har natur- och rekreationsvirden som véger tyngre dn behovet
av fler bostédder”. I realiteten &r det lilla gronomrédet den enda plana naturmark som kan nyttjas av de
seniorer som bor vid Nockeby Kyrkvig. Aven andra boende och framfor allt barnen i omradet anvinder
omradet. Vixtligheten kommer inte kunna behéllas p.g.a. marksaneringar och grivningar. Aterplanteringen
ska enligt kontoret bli lag, vilket inte kan ersitta nuvarande vaxtlighet. Av kulturmiljoskal bor vidare
jéttestenblocken i omradet bevaras. Det finns inte nagot for dldre personer och fér mindre barn anvindbart

naturomrade inom réckhall fran kyrkan, dldreboendet eller gatorna nedanfor sparviagsvallen. Kontoret bortser
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frén dessa intressen och anser att omradet ska offras for 30 seniorbostdder. Kontoret konstaterar att planen
inte reglerar vilken typ av bostdder som ska uppforas, vilket 4r en medveten blindhet for hela projektet da
syftet med planen har varit att mdojliggora uppforandet av bostadsritter for seniorer har varit kint for staden
fran forsta kontakten med Seniorgarden AB. Kontoret bortser fran stadsdelsnimndens invéndningar att en
befolkningsgrupp koncentreras till omradet. Kontoret anser att hojning av parkeringstalet inte 4r motiverat
p.g.a. det kollektivtrafiknéra ldget. Dérvid bortses frén att fraga dr om bostédder for méanniskor dver 55 ar, ofta

yrkesverksamma, aktiva, friska och vélsituerade.

Nitton parkeringsplatser &r ett medvetet bortseende fran ett reellt behov. Redan nu &r Nockeby Kyrkvig pa
en stricka av flera hundra meter frén véndplanen stindigt kantad av parkerade bilar. Sammantaget har
kontoret resonerat bort hiansynstagande till kulturmiljon, trddgérdsstadens karaktér, miljé och de boendes

behov av rekreation och livskvalitet.

Ovriga klaganden har anfort detsamma som ovanstéende.

Motivering

Talerditt

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut Gverklagas av den som beslutet angar om det géatt
honom emot och beslutet kan 6verklagas. Enligt réttspraxis anses ett beslut att anta en detaljplan anga dgare
till, hyresgéster eller boende pé de fastigheter som ligger inom planomradet eller som gransar direkt till detta.
Aven om en gata eller vig skiljer klagandens fastighet fran det i drendet aktuella planomradet brukar ritt att
Overklaga anses foreligga. Déarutover anses beslutet angé dgare till fastigheter samt hyresgéster och boende i

nédra grannskap om de dr sérskilt berdrda med hansyn till arten och omfattningen av den aktuella atgarden.

Av 13 kap. 11 § PBL framgar dessutom att ett beslut att anta en detaljplan endast fir 6verklagas av den som

fore utgdngen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Vad giller LN. och ON., S.0., A F.M,, CS.,L.D, T.T.,LR., MR, CE., L.B.,CB.,R.A. ochP.A., HR.,
LL.R.,LA. ochMA. A.S.ochC.S.,BM.ochJM., RL.ochM.L.,D.S.ochE.S., AB.ochTB.,K.S.,
E.G.,B.EH., S.P.,R.P., M.L,, P.L. och T.L., B.D. samt H.B. kan konstateras att de dger eller &r bosatta pa
fastigheter utanfor planomradet. Vidare bedoms deras fastigheter ligga pa ett sddant avstdnd fran
planomradet och i ett sddant forhéllande till detta att de inte kan anses berdrda av antagandebeslutet pa ett
sadant sdtt att de kan tillerkdnnas rétt att 6verklaga beslutet. I drendet har inte heller framkommit att de pa
annan grund har ritt att dverklaga antagandebeslutet. Overklagandena av ovanstiende personer ska dirfor

avvisas, d.v.s. inte tas upp till provning.

Provning i sak

Léansstyrelsen tar upp drendet till provning pa talan av J.K. och S.K., L.N., Séllskapet Vanner till Pauvres
Honteux, AN.J.,, T.J., K.O.,J.S., J.T. och M.T., M.B., K..L.D. samt T.D.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta, &ndra eller
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upphéva en detaljplan endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sitt
klaganden har angett eller som framgar av omstiandigheterna. Om myndigheten finner att beslutet strider mot
en réttsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet. Beslutet ska inte
upphévas om det dr uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet. Lansstyrelsen kan saledes inte med
anledning av overklagandena gora dndringar i eller tilldgg till planen eller prova ndgon annan
planutformning 4n den som kommunen har antagit. Vad som har anforts om alternativa utformningar och

placeringar beaktas dérfor inte.

Plan- och bygglagen bygger pé principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjdlvbestimmanderitt i frdgor som ror bl.a. riktlinjer for markanvéndningen i kommunen. Séledes foreskrivs
i1 kap. 2 § PBL att det &r en kommunal angelédgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten. Med
hansyn hértill 4ger kommunen sjélv, inom vida ramar, att avgdra hur marken ska disponeras samt hur miljon
ska utformas i1 den egna kommunen. En konsekvens av detta dr att den statliga kontroll som prévningen
innefattar vid ett 6verklagande i manga fall stannar vid en provning av om ett 6verklagat kommunalt beslut
att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger

kommunen.

Vid en 6verprévning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet upphivas endast om
kommunen i sin bedémning gjort en felaktig avvigning mellan motstdende enskilda intressen eller
motstaende enskilda och allménna intressen, eller i de fall kommunen forfarit felaktigt vid handlédggningen
av plandrendet. Lansstyrelsens provning i ett drende avseende en dverklagad detaljplan avser déarfor i allt
vasentligt fragor som &r av betydelse for de klagande i egenskap av dgare eller boende, d.v.s. fragor som ror

de klagandes enskilda intressen.

Det kan konstateras att Lansstyrelsens materiella provning endast omfattar det som regleras i detaljplanen,
d.v.s. markanvéndningen. Saledes provar Lansstyrelsen inte frdgor om markanvisningsavtal och huruvida
kommunen har f6ljt bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU, i samband med

markanvisningsavtalet. Vad som anforts om markanvisningen beaktas dérfor inte i denna prévning.

Den aktuella planen omfattar ett omrade som ligger vid Sankta Birgitta kyrka i stadsdelen Nockeby och
beror fastigheterna Prosten 1 och Nockebyhov 1:1. Planen syftar till att ge byggrétt for tre nya bostadshus
med totalt ca 30 ldgenheter. Inom planen ryms dven en markparkering for kyrkans géster samt ett

underjordiskt garage till bostadshusen.

Lansstyrelsen kan konstatera att genomforandetid inte 16per for den géllande planen och det foreligger
diarmed inte nagot hinder enligt 4 kap. 39 § PBL att 4ndra den gillande planen. Vad som har anforts om att
erséttning ska betalas av kommunen om en detaljplan &dndras under genomforandetiden saknar darfor

relevans och beaktas ddrmed inte.

Sallskapet Vanner till Pauvres Honteux har invént att detaljplanen inte r férenlig med 6versiktsplanen da
det inte dr fraga om gles stadsbebyggelse. Enligt 3 kap. 3 § PBL dr en &versiktsplan inte bindande. Det finns
alltsa inget hinder mot att anta en detaljplan som avviker frén oversiktsplanen. Om ett forslag till detaljplan
avviker fran oversiktsplan ska detta anges i kungdrelse om granskning enligt 5 kap. 19 § PBL och avvikelsen
och skilen for denna ska enligt 4 kap. 33 § PBL redovisas i planbeskrivningen. Enligt forarbeten till dldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, som i denna del #r fortsatt relevant, finns det inte nigon strikt 1isning

mellan 6versikts- och detaljplanen. Det dr dock viktigt att sakdgare och myndigheter uppméarksammas pa att
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kommunen &dndrar sin planeringsinriktning och att skilen till detta anges. Kommunen har i detta fall angett
att planforslaget ér i linje med &versiktsplanens intentioner och foljer Gversiktsplanens planeringsinriktning
om att kat bostadsbyggande i kollektivtrafiknira 14gen ska prioriteras. Lansstyrelsen gor ingen annan
beddmning &n att aktuell detaljplan inte strider mot dversiktsplanen. Darmed foreligger inget formellt fel

enligt PBL och skél att upphdva beslutet pa denna grund foreligger inte.

Lénsstyrelsen finner inte att det 1 6vrigt har framkommit att planhandlingarna eller handldggningen hos
kommunen har sddana brister eller att det foreligger sddana omstandigheter som innebér att kommunens
antagandebeslut inte tillkommit i laga ordning. Den omsténdigheten att klagandena inte har fatt gehor for

sina synpunkter utgor inte skél till annat stéllningstagande.

Vad giller det som J.K. och S.K. har anfért om oldgenhet p.g.a. insyn gor Lénsstyrelsen foljande
bedomning. Enligt 4 kap. 36 § forsta stycket PBL ska detaljplanen utformas med skélig hénsyn till befintliga
bebyggelse-, dganderitts-, och fastighetsforhallanden som kan inverka péa planens genomforande. Detta dr en
precisering av kravet i 2 kap. 1 § PBL att bade allménna och enskilda intressen ska beaktas vid provning av
fragor enligt PBL. Av plankartan framgér att planomradet som ligger norr om J.K. och S.K:s fastighet
Tapiren 3 &r hogre beldgen och att hogsta totalhdjd for bostadsbyggnader i meter 6ver nollplanet bestdmts till
+39,5 meter. Vidare framgér att avstandet mellan nérmaste byggritt i planomradet och fastighetsgransen till
Tapiren 3 &r ca 15 meter och att avstindet till bostadshuset dr ca 33 meter.

Lénsstyrelsen bedomer att en rimlig avvégning har gjorts mellan de konkurrerande intressena och att skélig
hinsyn tagits till befintliga bebyggelseforhallanden. Harvid beaktas att aktuellt omrade ligger i en titbebyggd
storstadsregion dar det rader stort behov av nya bostider, vilket medfor att man maste rdkna med
fordndringar 1 omgivningen som kan paverka exempelvis insynsforhallanden. Mot denna bakgrund beddmer
Lansstyrelsen att den nya bebyggelsen inte kommer att medfora en sddan insyn pa befintlig bebyggelse och
fastighet som utgor en betydande oldgenhet. Vid en avvigning mellan allménna och enskilda intressen finner
Lénsstyrelsen dérfor att kommunen vid utformningen av detaljplanen tagit skélig hénsyn till befintliga
bebyggelse- och fastighetsforhallanden, varfor det inte finns skél att pa denna grund upphéva

antagandebeslutet.

Genom den aktuella detaljplanen avses sammanlagt ca 30 ldgenheter uppforas pd mark som idag delvis
bestar av ett obebyggt naturomrade. Enligt gidllande detaljplan betecknas dock marken pa hela fastigheten
Prosten 1 som byggnadskvarter. Omradet anvinds idag for bl.a. rekreation. Nar det géller
bostadsforsorjningen ar det i forsta hand kommunen som ansvarar fér denna och som ddarmed vid
detaljplaneldggningen ska beakta savil behovet av mark for bostdder som mark for andra dndamal. Enligt
Lénsstyrelsens uppfattning dr nybyggnation av bostéder av en viss omfattning, forutom ett enskilt
exploateringsintresse, ett angeldget allmént intresse, sérskilt i Stockholmsregionen dér behovet av bostidder ar
stort. Vid planldggning utgdr dven natur- och kulturmiljon viktiga virden som méste beaktas vid den fysiska
planeringen. For de boende i tatorterna ar tillgangen till naturomraden av sérskilt stor betydelse och det ar av
stor vikt att hdnsyn tas till behovet av att behalla gronytor i anslutning till bostadsomraden (jfr. prop.
1994/95:230, s. 35). Mot bl.a. denna bakgrund finner Lansstyrelsen att vid titortsutbyggnad och fortdtning
av bostadsomréden i en storstadsregion som Stockholm ar gronomraden ett allmént intresse av stor betydelse
dér en helhetslosning av fordndringar och behovet av att behélla gronomraden i anslutning till bostdder méaste
goras. Med hinsyn till att ifrdgavarande detaljplan ger mojlighet till uppforande av flerbostadshus med totalt
ca 30 bostadsldgenheter och att behovet av gronytor for de boende i befintlig bostadsbebyggelse och i
serviceldgenheterna norr om planomradet tillgodoses genom nérheten till bl.a. Nockebyskogen, anser

Linsstyrelsen att den avviigning som kommunen har gjort 4r godtagbar. Aven om minskningen av det grona


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K4_P36_S1?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K2_P1?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/PROP_1994_1995_0230_S_0035?src=document

omradet fir anses innebara oldgenheter for de klagande, anser Lénsstyrelsen att dessa oldgenheter inte kan
antas bli storre 4n vad som far godtas inom en vdxande storstadsregion. Att bostdder prioriteras framfor
gronomrade pé den aktuella platsen utgor saledes inte grund for att upphéva detaljplanen. Vad klagandena
har anfort bl.a. om att gronomradet inom planomradet dr det enda naturomrade som de dldre kan nd med

rullator och att det inte 4r mdjligt att kompensera naturvéirden foranleder inget annat stéllningstagande.

Vad géller platsens och befintlig bebyggelses kulturhistoriska virden samt hénsyn till stadsbilden anser
Lénsstyrelsen att kommunen har gjort rimliga dverviganden utifrén 2 kap. PBL. Det har inte framkommit att
planen skulle skada kulturmiljon eller stadsbilden sé patagligt att detta utgér grund for att upphéva planen.

Vad som har anforts medfor inget annat stéllningstagande.

Vidare, vad géller det som anforts om antalet parkeringsplatser, anser Lansstyrelsen inte utgdr grund for att

upphiva antagandebeslutet, dd kommunen fér anses ha gjort en rimlig avvigning i denna fraga.

Sammanfattningsvis finner Lansstyrelsen att det som klagandena anfort, vid en vigning mellan deras
enskilda intressen och de intressen som planen syftar att tillgodose, inte utgor tillrackliga skél for att upphéava
antagandebeslutet. Lansstyrelsen finner inte att de olédgenheter som detaljplanen kan medfora 4r sa betydande
att den av det skilet inte kan godtas. Inte heller 1 6vrigt har det framkommit nadgot som kan utgora skal att

upphiiva beslutet att anta detaljplanen. Overklagandena ska dérfor avslas.
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