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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3389-11
Mark- och miljédomstolen 2011-12-07

meddelad i
Vixjo

KLAGANDE
Dikningsforetlaget Torrlaggning av mark till nr 23, 24 och 25 Sofestad och
Krageholms gods m fl

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane ldn
Miljéavdelningen

205 15 Malmd

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Skéne ldn beslut den 16 augusti 2011 i drende nr 535-14760-11, se
bilaga 1

SAKEN
Tillsynsavgift

DOMSLUT

Mark och miljddomstolen dndrar ldnsstyrelsens beslut endast pa sa sitt ait avgiften

for tillsyn av vattenverksamhet i drende 535-465-10 faststélls till 8 000 kr.

Dok.Id 193570

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box §1 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag- fredag
35103 Vixjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Linsstyrelsen har beslutat att ta ut tillsynsavgift om 19.200 kr fran

Dikningsforctaget Torrlaggning av mark till nr 23, 24 och 25 Sofestad och

Krageholms gods m.fl. (hddanefter Dikningsféretaget). Avgiften utgors av 18

timmars handlaggning och 6 timmars uppréttandc av underréttelser, beslut m.m och

avser ett tillsynsirende som inlctts pa grund av misstanke om dikesrensning i strid

med géllande forrittning.

Lansstyrelsen har som grund for beslutet angivit att de vid nagot tillfillc [Grelagt
dikningsforetaget att inkomma med uppgifter utan att sa har skett. Uppgifter om
anvinda fixpunkter som underlag for rensningen har scnare visat sig vara felaktiga.
Tillsynen har saledes forsvarats och tagit mer tid i anspréak dn brukligt.
Linsstyrelsen har ddrfér bedomt att tillsynen i drendet varit befogad och att avgift

for liansstyrelsens tillsyn foljaktligen ska betalas.

Dikningsforctaget har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och

miljGdomsiolen.

YRKANDEN M.M.
Dikningsforetaget har yrkat att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas och att de séledes
ska belrias fran skyldigheten att erldgga tillsynsavgift, altcrnativt att sddan avgift

inte ska overstiga 5 000 kr. Till stéd for yrkandet har dikningsforetag anfort foljan-
dc.

Enligt ldnsstyrelsen ska avgift inte betalas {or tillsyn som foranleds av klagomal
som visar sig vara obefogat. Eftersom dikningsfdrctaget intc begatt ndgot fel kan
inte avgift utkrivas. Dikningsforctaget har inkommit med begérda uppgifter till
tansstyrclsen. Uppgifterna &r inte felaktiga men lénsstyrelsens kunskaper om mit-
ning med moderna GPS-system och hur dikningsforctag dr uppméitta med anvén-
dandc av fixpunktcr (referenspunkter) verkar vara otillfredsstidllande.  J.G.
anklagar dikningsforetaget for att i svaret den 25 mars 2011 ha anvént {el utgangs-
punkt fér nymitningen och ¢j inkommit med alla uppgifier. Dikningsforetaget kon-

taktade P.S. ~ , Metria, som ldnsstyrelsen anlitade for att granska diknings-
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foretagets nymitning och han ansig att utgingspunkten var korrekt. Ovriga uppgif-
ter dr korrekt inldmnade. Det dr synnerligen mérkligt att ldnsstyrelsen forsoker ta ut
en avgift nir man inte lyckats bevisa att dikningsforctaget gjort ndgot fel eller olag-
ligt. Dct &r lansstyrelsens cget fel att tillsynen forsvarats. Hade tjdnstemannen J.G
~négon gang undcr drendets gang, sedan den 28 september 2008, tagit per-
sonlig kontakt med dikningstoretagets ordférande ;. SN.  (eller sekreterare J.P
_hade oklarheter kunnat undvikas, men det verkade inte finnas nagot intresse
fran ldnsstyrelsen att det skullc avlopa sa smidigt som mdojligt. 1.dnsstyrelsens age-
rande under drendets gang har orsakat dikningsforetaget stora kostnader i form av
nymiitning av diket, advokatkostnader samt ménga nedlagda arbetstimmar i admi-

nistration.

Lansstyrelsen har i yttrande bestritt bifall till 6verklagandet och anfort f6ljande.

Lansstyrelsen anser att skél forcligger for att tillsynsavgift ska utgé da dikningsfore-
taget vid ett flertal tillfillen inte ldmnat de uppgifier lansstyrelsen har behévt och
begiirt [Or tillsynen. I vissa fall har dikningsioretaget dven uppgivit oriktiga uppgif-
ter vilket sammantaget har medfort att drendet har tagit vésentligt lingre tid att
handligga 4n for ett normalt tillsynsirende. Arendet har dven varit i domstol dir det
framgar att tillsynsmyndigheten har ritt att begéra ut uppgifter for tillsynen. I till-
synsavgiften har lansstyrelsen endast rdknat med den mertid som har foranletts av
dikningsforetagets ovilja att inkomma med de uppgifter ldnsstyrelsen begért in samt
for granskning av uppgifterna. Om dikningsforetaget hade ldimnat korrekta uppgifter
och utan att ldnsstyrelsen hade behévt {orena detta med vite samt inte forsvarat till-
synen hade lansstyrelsen inte begért ut en tillsynsavgilt. Vidare hdnvisar ldnsstyrel-

sen till sitt beslut i drendet.

DOMSKAL

Mojligheten for linsstyrelsen att besluta om avgift (or tillsyn av vattenverksamhet
framgar av 3 kap. 11 § forordning (1998:940) om avgifier f6r prévning och tillsyn
enligt miljobalken. [ paragrafens sista stycke framgér att tillsyn som féranleds av
klagomal som visar sig vara obcfogat inte ska utga. Enligt 9 kap. 3 § 1 st samma

f6rordning fér i det enskilda fallet, med hénsyn till prévningens omfattning, till-
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synsbehovet eller annan sérskild omsténdighet, en tillsynsavgift som beslutats med

stod av [6rordningen minskas eller efterskidnkas.

Dikningsforetaget har som skl for befrielse fran tillsynsavgiften gjort géllande,
som det maste uppfattas, att ldnsstyrelsen pa grund av kunskapsméssiga tillkorta-
kommanden bedrivit en dtminstone delvis obefogad tillsynsverksamhet i drendet.
Vidare har dikningsforetaget ansett att uppgifterna som ingivits till lansstyrelsen har

varit korrekta.

Mark- och miljédomstolen anser att vad som bendmns “obefogade klagomal”
framst utgdrs av situationen att tillsyn inleds pa grund av klagomél som visar sig
vara ogrundade eller rena okynnesanmaélningar. Det aktuella mélet har istillet sin
grund i lansstyrelscns skyldighet att utdva tillsyn 6ver vattenverksamhet enligt 11
kap. miljébalken. Lénsstyrelsen har saledes vidtagit de handldggningsétgédrder som
har bedémts vara nédvandiga for att den ska kunna bilda sig en uppfattning om om-
standigheterna vid en i dikningsforetagets regi utford dikningsrensning. Lansstyrel-
sen har hirvid sett sig tvingade utfora eli visst merarbete i syile ati {6rod diknings-
foretaget att frambringa nédvéndiga uppgifter. Det dr f6r detta merarbete som lédns-

styrclsen har beslutat att faststélla den aktuella tillsynsavgiften.

Mark- och miljodomstolen delar l&nsstyrelsens bedomning att drendet har fororsa-
kat lansstyrelsen visst merarbete som hade kunnat undvikas om dikningsférctaget
hade varit mer aktivt i processen. Det finns sdledes skl att utla viss tillsynsavgift.
Sévitt avser de uppgifter som dikningsforetaget inkommit med till lénsstyrelsen den
25 mars 2011 sé fér det anscs klarlagt att dessa inte lullt ut uppfyllde de i vitesfore-
ldggandet (av den 2 november 2010) uppstillda kraven. Samtidigt har uppgifterna
vid en andra granskning av METRIA beddmts kunna anvéndas for tillsynen, dér det
da konstaterades att dikningsf6retagets rensningsatgérder hade utforts pa ett korrckt
sétt. Mark- och miljddomstolen anser mot den bakgrunden att tillsynsavgiften kan

jédmkas.

Sammantaget anser mark- och miljddomstolen att lansstyrelsen har haft ritt att

aldgga dikningsforetaget att betala tillsynsavgift, men att det belopp som diknings-
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foretaget har att utge kan minskas till 8 000 kr, motsvarande skéliga 10 timmars

handldggningstid.

HUR M}V OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (DV 427)
Overklagande sefigst den28 december 2011.
2 4 /‘/ //":,-’ y

Lena/ ;j/é_,rnqvi”st Bertil Norén
i 4
/1

[ domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Bertil Norén. Malet har handlagts av beredningsjuristen Erik Molan-
der.
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Delg.kv
Var referens Torrldggning av mark till nr 23, 24 och 25
Miljéavdelningen Sofestad och Krageholms gods m.{l.
NN o . VAXJO TINGSRATT
040/044-25 26 80 ] o Mark- och miljbdomslolen
' Ink 2011 -09- 01
Akt 3389,

Avgift fér tillsyn av vattenverksamhet enligt 11 kag¥tblk:.. ot G
miljébalken av ” Torrliggning av mark till nr 23, 24 och 25
Sofestad och Krageholms gods m.fl.” i Ystads kommun

Beslut

Lénsstyrelsen faststaller avgift for tillsyn av vattenverksamhet 1 aIende 535-465-
10 till 19 260 kronor.

Redogoérelse for arendet

Lansstyrelsen var 2007-02-12 inbjuden till ett méte med representanter fran
»Torrldggning av mark till nr 23, 24 och 25 Séfestad och Krageholms gods m.f1.”,
i fortsattningen kallad dikningsforetaget, pa plats vid Kulleén for genomgéng av
en eventuell framtida rensning. Vid genomgangen meddelades att rensningen
skulle anmélas enligt 11 kap. 15§ MB innan den genomfdrdes samt att rensning
endast kunde ske enligt 1 forréttningen faststillda profiler och att
dikningsforetaget inte fick fordjupas i forhallande till dessa profiler.

En anmélan om rensning inkom till Lansstyrelsen 2008-03-05 och Lénsstyrelsen
skickade ett meddelande om rensningen till dikningsforetaget 2008-03-26. Ett
liknande meddelande hade efter anmalan, skickats till uppstréms liggande
dikningsforetag “Baldringe- Baldringstorp av ar 1945” redan 2006-09-27. Denna
rensning genomfordes dock aldrig. '

Lénsstyrelsen var pa tillsynsbesék vid Kulledn 2008~09~26 da Lansstyrelsen fatt
kénnedom om att dikningsforetaget hade rensats pé ett sdtt som strider emot
géllande forrdttning.

Lénsstyrelsen tillskrev dikningsforetaget 2008-09-28 med en begiran om
uppgifter om utforda dtgirder inom dikningsforetaget samt for att f2 in uppgifter

Pastadress Besdksadress Telefan Telefax Postgiro/Bankgiro  E-post, www
205 15 Malméo Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040-252255 688 11-9 skane@lénsstyrelsen.se

291 86 Kristianstad ~ © Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044-252255  5050-373% www.lansstyreisen.se/skans
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som krdvs for tillsynen. Dikningsforetaget svarade pd anmodan 2008-10-30 med
bristfilliga uppgifter dér det bland annat framgr att tillstindet hade efterlevts till
punkt och pricka, att grivmaskin med laser hade anvénts samt att befintliga
fixpunkter hade anvénts som utgéngspunkt. -

Lénsstyrelsen forelade dikningsforetaget 2008-11-10 att inkomma med de
kompletterande uppgifter som behdvdes for tillsynen. Dikningsforetaget
dverklagade Lansstyrelsens foreldggande 2008-11-25. Arendet avgjordes i
miljddomstolen (M 3343-08) som faststilide tredje och sjétte punkten i
Lénsstyrelsens beslut, upphdvde resterande punkter samt aterforvisade drendet till
Linsstyrelsen for vidare handldggning. Ur tredje punkten framgar att
dikningsforetaget skall redovisa alla fixpunkter i foretaget pa en karta samt x-, y-
och z-koordinater for dessa. Domen har vunnit laga kraft.

Dikningsforetaget inkom med kompletterande uppgifter 2009-12-28. Uppgifterna
innehdll dock ej de uppgifter som faststéllts enligt dom (M 3343-08) i
miljédomstolen.

En ny underrittelse skickades till dikningsforetaget 2010-02-25 med en
uppmaning att inkomma med i dom faststéllda uppgifter.

Svar erhdlls 2010-03-12 frin dikningsféretaget dér det framgér att de ursprungliga
fixpunkterna ej kunde aterfinnas trots att man tidigare upp g1v1t att det var dessa
som 14g till grund for rensningens utférande.

Lénsstyrelsen beslutade 2010-11-02 att pa nytt begira in uppgifter om alla
fixpunkter i dikningsforetaget pd en karta, var dessa ligger med x-, y- och z-
koordinater (se bilaga). Linsstyrelsen ansdkte 4ven om utddmande av vite enligt
tidigare beslut men 4terkallade ansdkan efter en dialog med dikningsforetaget.

Dikningsféretaget inkom med svar 2011-03-25. Ur svaret framgar att métningarna
har utgétt ifran en punkt som inte utgér for dikningsforetaget géllande fixpunkt.
Svaret innehdlt ej alla de uppgifter som Lénsstyrelsen begirde in. Vidare
redovisades inte uppgifterna pa sadant sitt som framgick av beslutet.
Lénsstyrelsens granskning av drendet har séledes forsvérats.
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Skal for Lansstyrelsens beslut

Enligt 11 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt

- miljobalken ska avgift for lansstyrelsens tillsyn Gver vattenverksamhet enligt 11
kap milj6balken betalas efter sérskilt beslut av l&nsstyrelsen och utgd med 800
kronor for varje hel timme handldggningstid. Med handldggningstid avses den
sammanlagda tid som varje tjdnsteman vid myndigheten har anvént for beredning,
foredragning och beslut i drendet. Avgift ska inte betalas for tillsyn som féranleds
av klagomal som visar sig vara obefogat.

Linsstyrelsen har i #rendet forelagt dikningsforetaget att inkomma med uppgifter
vid ett flertal tillfallen utan att fa in begédrda uppgifer. Vissa uppgifter har senare
dven visat sig felaktiga. Tillsynen har sdledes forsvarats och tagit mer tid i ansprak
an brukligt. Lansstyrelsen beddmer siledes att tillsynen i det hér drendet varit
befogad och att avgift for linsstyrelsens tillsyn dérfor ska betalas. Lansstyrelsens -
handldggningstid 1 drendet uppgér till 24 timmar.

'Handldggningstid Avgift
Handldggning: 18 timmar 14 400 kr
Underrittelser, beslut m.m.: 6 timmar 4 800 kr
Totalsumma: 19200 kr

Lansstyrelsen faststiller avgiften till 19 200 kronor.

Upplysning
Torrldggning av mark till nr 23, 24 och 25 S&festad och Krageholms gods m.fl.
kommer att tillséndas en faktura pd ovanstdende belopp.

Detta beslut kan 6verklagas hos Vix;jo tingsratt, Mark och miljédomstolen enligt
nedan.

Y

Konpia till ‘
Akten





