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Valkommen till EBH-bladet!

Malséittningen med bladet &r att sprida nyheter, information och tankar kring férorenade omraden mellan oss
som jobbar med EBH pa ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, SGI och SGU. For att bladet ska fortsétta vara
lasvért &dr det viktigt att vi alla bidrar med artiklar och notiser. Kontakta gérna oss i redaktionen om du har
nagot som du vill dela med dig av eller om du har ett uppslag pa en intressant artikel!

Teknikutveckling och tillampning av
fler atgardstekniker kravs!

Vi dr nog alla 6verens om
att takten i saneringsarbetet
ar for langsam. Orsakerna
ir manga, varav en att vi
forefaller ha trillat ner i

en rutinmissigt ”griv &
deponera”-grop.

Det kostar i storleksordningen 40-50 miljoner kr att
atgdrda ett normalstort klass 1-omrade och i genom-
snitt anvinds 30-40 % av pengarna till att grava upp
och deponera massorna pé annan plats. Mer sanering
pa plats, 6kad sortering samt ateranvéandning av
uppgriavda massor dr exempel pé atgdrder som skulle
minska péfrestningarna pa miljon samt leda till en
bittre resurshushallning.

De statliga medlen ar begriansade och det &r allas vart
ansvar att de anvinds effektivt, savil ekonomiskt
som miljomassigt. Det innebér att vi for varje objekt
maste fraga oss om atgdrden verkligen kommer att
leda till den nédvéndiga riskminskningen. Och vet vi
tillrackligt bra vilka de faktiska riskerna ar? Givetvis
ar det inte bara riskerna som styr, men precisionen

1 vara bedomningar av vilka risker som foreligger
och hur vi virderar och atgérdar dessa ar kanske inte
alltid tillfredsstéllande och vara verktyg dr ibland lite
for grova. Har kan vi jobba pa att f fram en béttre
verktygslada.
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Olika roller - olika insatser

Jag tror vi alla stéller upp pd malet att saneringstak-
ten ska Oka utan att riskerna for, eller belastningen
pa, miljon Okar. For att nd detta krévs kreativitet och
nyténkande, men ett krav maste ocksa vara att 16s-
ningarna &r vetenskapligt underbyggda och langsik-
tiga hallbara.
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Principles and Practices of Enhanced Anaerobic
Bioremediation of Chlorinated Solvents Parsons
Corporation; Air Force Center for Environmental
Excellence Brooks City-Base, Texas, 2004 (mod.
Bouwer, 1994)

Hur var och en kan bidra beror naturligtvis pé vilken
roll man har i systemet. Hér dnskar vi oss en diskus-
sion, dér olika parterna beskriver vad de sjédlva kan
bidra med for att 6ka saneringstakten och eftektivi-
sera arbetet. En kortfattad lista att utga ifrén skulle
t.ex. kunna se ut sa hér

Forskare: Vi kan gora mer nytta genom att arbeta
mer i konkreta problemstéllningar tillsammans med
branschen sa vi kan ge svar och 16sningar som é&r
praktiskt anvindbara. Inrikta forskningen mot att
finna nya, kostnadseffektiva l6sningar for efterbe-
handling. For det behdver vi utdka vara kontakter
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med bl.a. ldnsstyrelser och kommuner, men éven
med konsulter och entreprendrer.

Konsulter och entreprenérer: Vi behdver utokad
kunskap om olika tekniker och hur vi kan anvidnda
dem som enskilda l6sningar, eller tillsammans i

s.k. Treatment Trains. For det behdvs utbildning i
atgardsutredning och atgardstekniker. Vi behdver
ocksa oka fokus pa atgardsinriktade undersdkningar
och pilotstudier samt att foresla provtagningspro-
gram som ger underlag for att diskutera annat an
griav & schakt.

Myndigheter pa lokal och regional niva: Vi beho-
ver formedla en Oppenhet for, och en efterfragan pa,
“nya” 16sningar med tydliga krav pa att forslagen
behdver vara miljomaéssigt godtagbara, dven pa lang
sikt. Vi behover sprida erfarenheterna fran handlagg-
ningen av alternativa atgérdsmetoder, sa att fler kan
ta del och fa inspiration av dessa.

Myndigheter pa central niva: Vi behover formedla
en vilja och ett stod for nya kreativa I6sningar. Vi
behover arbeta for branschoverenskommelser, se till
att det finns medel till teknikutveckling och for att
kunna testa mindre beprévade atgardsmetoder. Vi
vill arbeta for tydliga och aktuella vigledningar och
kurser som stdd for branschen. Vi vill ocksa kunna
ge relevant stod och végledning till kommuner och
lansstyrelser nér tillimpbarheten av foreslagna icke
traditionella Idsningar ska bedomas.

Ovanstdende formuleringar ar baserade pa synpunk-
ter vi fatt vid véra inventeringar av kunskapsluckor
och via andra kontakter med de olika aktorerna, och
inte nagot fullstindigt eller kanske ens de viktigaste
aspekterna. Podngen ar att vi behdver motas for att
diskutera vad olika parter kan bidra med och hur vi
skapar forutsittningar sa att alla kan bidra. Ska vi fa
till en 6kad saneringstakt behover hela pusslet 1ag-
gas och det dr en utmaning att ta tag i gemensamt.
Kanske ett branschrad med representanter fran olika
aktorer kan vara en borjan?

Vad gor vi pa SGI?

Nér SGI 2010 fick sitt nya ansvar inleddes ett
mélbildsarbete som inriktat var verksamhet mot att
malmedvetet 6ka saneringstakten och 6ka kunskaps-
nivan. Nagra exempel pa vad vi gjort och hur vi
arbetat ar:

* Skapat en plattform for forsknings- och tekniksats-
ningar, TUFFO (se separat artikel nedan).

* Malmedveten satsning pa omséttning av vara
forskningsprojekt i publikationer, vdgledningar
och utbildningar.

 Utarbetat utbildningspaket till ldnsstyrelser och
kommuner.

« Okat anviindningen av nya forskningsresultat i
radgivning till lansstyrelser och kommuner i bi-
drags- och tillsynsprojekt.

Under nésta ar kommer en utvarderingen av vart
arbete att goras och ett nytt malbildsarbete genom-
foras bl.a. med fokus pa vad SGI ska bidra med for
att uppna etappmalen till 2025.

Avslutningsvis kan ndmnas att ett webbaserat stod
for tillsynsmyndigheter, konsulter och verksambhets-
utovare m.fl. for val av atgérdstekniker dr pa géng.
SGI har i samarbete med NV och Svenska geotek-
niska foreningen initierat ett arbete med en sé kallad
Atgirdsportal. Méalsittningen &r att portalen ska vara
i drift i borjan pa 2015.

Undertecknad dr optimistisk:

Det finns fran alla parter en vilja att tilldmpa alter-
nativa lésningar och att minska deponeringen. Det
rdader det ingen tvekan om. Vi mdste tillsammans
verka for att det faktiskt blir sd och stétta varandra i
arbetet. Och jag tror inte att vi behéver forflytta berg
for att lyckas, och definitivt inte mer férorenade jord.

Mikael Stark SGI

—DNyttfranSGU ________

Arbetet pd SGU ir i full gdng. Vi har i dagslédget ca
75 objekt dér arbete pagér. Under 2014 planerar vi
att inleda arbete vid ytterligare 8-10 statligt forore-
nade omraden och forfragningar om atagande av hu-
vudmannaskap vid bidragsfinansierade objekt okar.
For att mdta denna efterfragan kommer vi under
2014 att internrekrytera ytterligare en projektledare.
Det kan dven bli aktuellt med tidsbegrdnsade externa
projektanstéllningar. Vi rdknar med att kunna avsluta
ca 10 objekt under nista ar.

Vid fyra av vara oljelager kommer miljosékrings-
atgédrder utforas inom de ndrmsta aren. Forst ut ar
Otterbacken, Gullspangs kommun. SGU har fétt
tillstand enligt miljobalken att avsidnka grundvatteny-
tan i anldggningen genom att bortleda 30 000 m?
grundvatten per ar. For detta avser SGU att uppfora
en pumpanlidggning och nedldgga en rorledning till
en utslappspunkt i Vénern. Avsiankningen skapar en
indtriktad grundvattenstrém mot anldggningen och
mojliggdr dirmed en sanering av grundvattenytan
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frén oljerester.

SGU och NV samverkar aktivt kring nyckelfardiga
objekt. Genom denna samverkan mellan myndig-
heterna hoppas vi kunna anvinda bidragsmedel
annu effektivare och 6ka saneringstakten. Under
2014 kommer SGU tillsammans med NV, SGI och
representanter for Lansstyrelserna ta fram en metod
for analys av projektrisker. SGU kommer dven att
utveckla och testa en metod for héllbarhetsanalys i
nagra projekt. NV:s kvalitetsmanual kommer ocksa
att kompletteras med SGU:s erfarenheter inom pro-
jektorganisation.

Ramavtal

I slutet av juni 2013 upphandlade SGU tva ytterli-
gare ramavtal for att komplettera tidigare ramavtal
inom omradena utredningar, bygg- och projektled-
ning och miljoritt. De nya ramavtalen giller projek-
tering och entreprenader. Ramavtal for projektering
har tecknats med Faveo, Structor miljoteknik, NI-
RAS och Pér Elander miljoteknik, inom de efterfra-
gade kompetensomradena schaktsanering, in-situ och
fororenade sediment. Ramavtal for entreprenader har
tecknats med DEC, Ekotec, Hékans entreprenad, JM,
NCC, RGS90, SAKAB, Skanska och Svevia, vilket
ar en bra mix av stora mark- och anlidggningsforetag
och mindre mer specialiserade bolag.

Ramavtalet omfattar schaktsaneringar < 10 000 m*
och kommer att véasentligt férenkla och snabba pa
processen att komma igang med sadana atgardspro-
jekt. Bada ramavtalen Ioper Over tvé ar, med mojlig-
het till forléngning i ytterligare tva ar.

Innovation och teknikutveckling

Under aret har vi i tva projekt nyttjat eller planerar
att nyttja teknik som inte alltid anvénds vid sanering
av fororenade omréden. Vi hoppas att vart arbete
ska bidra till en 6kad anvéndning och efterfrdgan pa
alternativ teknik. I projekt Ramnaés har vi efter upp-
handlingen av Svevia, som erbjod jordtvitt av den
arsenikfororenade jorden, forsokt utreda och verka
for att den tvéttade jorden ska kunna ateranvéndas i
Ramnis. For projektet som det genomforts innebar
det 6kade transporter, men vi ser framtida vinster om
jordtvitt kan anvéndas pa platsen och jorden dé inte

behover transporteras till en mottagningsplats eller
deponi. I projekt Hjortsberga har vi handlat upp en
in-situ sanering av grundvatten fororenat med penta-
klorfenol (PCP). Det &r forsta gaingen som sanering
av PCP kommer goras med in-situ teknik i Sverige,
vi hoppas att det kan bli fler i framtiden och att resul-
taten fran denna sanering kan anvéndas for planering
och genomforande av kommande atgérder.

SGU arbetar i tva parallella aktiviteter med fokus

pa innovation och teknikutveckling. Vi skriver en
ansokan for en forstudie inom Vinnovas utlysning
”Upphandling av innovation” dér vi ser en potential
att, genom utveckling av nya undersdkningsmetoder
och ny teknik for genomforande av atgarder, dka ef-
fektiviteten och minska kostnaderna for efterbehand-
ling. Vi ar ocksé med i planeringen av en workshop
”Innovativ hantering foérorenad mark” tillsammans
med teknikforetagen den 13 feb 2014. Béada aktivite-
terna gors tillsammans med NV och SGI. Vi hoppas
att nagra idéer fran workshopen kan omsittas till
upphandling av innovationer vilka okar effektiviteten
i arbetet med att uppna miljomalet “en giftfri miljo”.

Caroline Stromback

Foto: Johan Wigh

—DNyttfranSGI

Tuffo - for okad teknikutveckling
inom EBH

Sedan 2010 har SGI ansvar for ”forskning,
teknikutveckling och kunskapsutveckling” inom

”sanering och aterstillning av fororenade omréa-
den”. Skrivningen finns idag i SGI:s instruktion.
For att uppfylla kravet pagar en méingd aktivite-
ter, som t.ex:



* inventeringar av kunskapsbehov,
e egen FoU

o Utarbetande av stod i form av rapporter och vig-
ledningar,

o kurser och utbildningar,

* myndighetssamverkan.

Forskning och teknikutveckling utgér en stor del av
SGI:s verksambhet. Vi kan dock gora &nnu mer om
fler forskare/forskningsorganisationer ér verksamma
inom omradet. Men for det krdvs 6kade och riktade
forskningsanslag till omradet. Darfor har vi startat
programmet “Tuffo” (TeknikUtveckling och Forsk-
ning inom Foérorenade Omréaden).

Tuffo:s start

Arbetet med Tuffo paborjades varen 2011. Den dver-
gripande malsittningen ar att 6ka forutsittningarna
for anvéndning av nya tekniker och metoder i EBH-
arbetet. Detta ska goras, menar vi, genom:

o att stédja forskning och teknikutveckling i, eller
med ndra koppling till, konkreta dtgirdsprojekt,

* att framja samverkan i branschen, och
* att effektivt sprida resultaten frdin projekten.

Stod till teknikutveckling ska enligt Tuffo:s malsatt-
ningar kunna ges till tillimpad FoU och till delar
som inte annars skulle goras, t.ex. till forskning
relaterat till provtagning, analyser (i vid mening) och
atgdrder. Samverkan i branschen ska frdmjas genom
deltagande fran olika aktorer (forskare, problemé-
gare, konsulter, entreprendrer och myndigheter).
Avsikten dr att forskare ska kunna s6ka medel och att
det alltid ska vara en konkret och for EBH-omradet
viktig problemstédllning som projektet ska utgé ifran.

Var vision var initialt att FoU-medel skulle kunna
lysas ut redan 2013 — ett som vi sjdlva tyckte viktigt,
men mycket hdgt satt, mal. Men det har faktiskt
lyckats, tack vare Formas!

Formas utlysning

Under hosten 2013 6ppnade Formas en utlysning
om “Effektivare sanering av féororenade omraden”.
Initiativ till utlysningen kom frdn SGI/Tuffo, och ut-
lysningen har utarbetats i samarbete mellan Formas
och SGI.

Malet, med utlysningen, &r att ta fram ny kunskap
som ska bidra till att saneringstakten dkar. Satsning-
en dr pa 21 miljoner kr fordelat pa tre &r och sam-
finansiering med néringslivet och andra aktorer ar
onskvérd. Sista ansdkningsdag dr 2014-02-13. Mer
om utlysningen kan lidsas pa Formas hemsida.

Tuffo i framtiden

Avsikten dr att malen for Tuffo ska vara desamma
framover som fran start. Hur en stabil finansiering
ska kunna 16sas ar dock @nnu oklart. En utvérdering
av det arbete vi hittills gjort pagar, och den pekar pa
att vi inte kan rikna med en ny utlysningsomgéang
fran Formas i nértid. Inte heller verkar det mojligt,
eller kostnadseffektivt, att bygga Tuffo:s finansiering
enbart pa olika tillfélliga partners. For en langsiktig
satsning tror vi att SGI behdver ha tillgang till medel
som SGI sjdlva kan utlysa externt. Vad vi slutligen
kommer fram till i var utvdrdering ber vi att fa ater-
komma med.

Hur 16sningen én blir kommer vi att vilja ha sam-
arbeten, mer eller mindre regelbundet, med andra.
Mgjliga samarbetspartners ér till exempel NV, SGU,
Formas & andra forskningsfinansidrer eller bransch-
organisationer som Teknikforetagen och liknande.
Sérskilda satsningar med partners kan goras for
nagot eller nagra ar i taget. Var vision (just nu), for
hur Tuffo kan organiseras i framtiden, har illustrerats
i foljande figur.

SGl Partners
Dnft av Tuffo Uthysning Sarshkild satsning
Kunskap E
= imekntering ¢ ekmakutveckiing 1
- uppbypgnad | EBH-projekt
- fdmeadling
TUFFO i framtiden?
Kunskapsspridning

Om saneringstakten verkligen ska 6ka &r det natur-
ligtvis viktigt att resultaten av forskningsprojekten
kommer alla aktorer till del. SGI/Tuffo planerar
darfor att f6lja Formasprojekten for att kunna sam-
manstélla och syntetisera erfarenheterna och for att
kunna sprida de viktigaste resultaten till hela bran-
schen. Nir, och om, Tuffo kommer igang med egna
utlysningar, s kommer kunskapsspridning fran dess
projekt att vara en av de viktigaste aktiviteterna.

Till sist: Hjalp oss nu att fa till intressanta och ange-
lagna teknikutvecklingsprojekt till Formas utlysning,
bl.a. genom att hjdlpa till att hitta intressanta atgérds-
projekt som forskarna kan koppla forskning till.

Helena Helgesson



—lnventering

Inventeringen - Backspegel och
Framtid!

Nu ér vi inne i det absoluta slutskedet av ett langva-
rigt inventeringsarbete i de flesta 1&n och funderingar
finns hos manga av oss kring olika saker. Det kan
darfor vara viktigt att forsoka lyfta och géra ndgon
form av avrundning kring aktuella fragor som inte
far tappas bort infor framtiden.

Det ér inget nytt att man bygger nutid och fram-

tid genom den historia man har med sig i bagaget.
Forstéaelse for och reflexion kring det ursprungliga
uppbyggandsskedet och inventeringsarbetet kan vara
en del i att hitta en 1&dmplig riktning framat.

I efterhand dr det alltid lattare att se pa saker utifrén
och ocksa léttare att vara kritisk. D4 sitter man ju
med facit och kan betrakta resultaten pé ett helt annat
sdtt dn innan man visste vilka problem eller mojlig-
heter man skulle stota pd. Men man kan alltid l4ra av
det man gjort. Att utvirdera och dra slutsatser ar en
viktig del av arbetet och resultatet. For att belysa det
langvariga arbetet med inventeringen av fororenade
omréden har ett antal fragor lyfts fram som intres-
santa.

EBH-bladet har bett nagra av oss som bland an-
nat arbetat med inventering att fundera kring dessa
fragor. Synpunkter som kan vara en viktig del i den
fortsatta dialogen kring allt annat EBH-arbete som
har koppling till och som hinger ihop med invente-
ringen.

De tillfragade
~
Mattias Vejlens, Maria Filip Nilsson, Christer
Ldnsstyrelsen Lindgvist, Ldnsstyrelsen Idstrom,
Gotland Jonkoping Ldnsstyrelsen
4 Blekinge
/

Vad tror du blir den ”bestiende” vinsten eller re-
sultatet av hela inventeringsarbetet och vad tror
du det kommer det att anvandas till i framtiden?

Mattias:

— Materialet kommer att vara anvéndbart inte bara
for att prioritera vilka omraden vi ska jobba med
forst utan ockséd som markor nar markanviandningen
andras. Vi har fatt en karta med flaggor som ropar
”vénta lite nu - kan det vara nagot i marken har?”

Maria:

— Framf0r allt &r det den stora kartliggningen av
mojliga fororenade omraden som blir det bestdende
resultatet. Den utgor grunden for mycket av det
fortsatta arbetet. Forhoppningsvis kommer vart ma-
terial tas tillvara och anvindas i bl.a. kommunernas
tillsynsarbete och arbete med Gversikts- och detalj-
planer.

Filip:
— Att det finns ett bra underlag for EBH-arbetet som

ocksa kan anvindas for att visa pa problemen for
foretag allménhet och politiker.

Christer:

— Jag tror att den “bestaende vinsten” av invente-
ringsarbetet dr att allménhet, kommuner och foretag
har fatt upp 6gonen for att det fortfarande finns en
stor, ganska okéind, miljoskuld som behover atgar-
das. Man kommer att se pa fororenade omrdden med
nya d6gon och anvénda inventeringsresultaten som ett
faktaunderlag infor vidare undersdkningar, exploate-
ringar etc.

Varfor ir det viktigt att framéat beakta riktigheten
av uppgifterna och att uppgifterna i databasen
lever upp till nidgon form av “bist fore datum”?

Mattias:

— For att inte slosa med samhiillets resurser. Andring-
ar av markanviandningen kanske inte sker idag utan
om 10 &r for ett visst omrade. D4 kommer fragor om
vad som varit pé platsen att dyka upp. Har vi da inte
uppdaterad information kommer vi att fa borja om
och trovérdigheten for bade lansstyrelser och Natur-
vérdsverk kommer att minska vilket kan smitta av
sig till andra fragor ocksa.



Maria:

— Eftersom inventeringen 4r en beddmning av ett
objekt vid ett specifikt tillfalle kan forutsittningarna
foréndras, t.ex. dndring av markanvindningen eller
objektet atgardas. Uppgifterna kan fa stor paverkan
for fastighetségare, sérskilt nér det handlar om priva-
ta fastigheter, och det &r viktigt att fordndringar som
paverkar bedomningen av riskklassen kan uppdateras
16pande dven i framtiden.

Filip:
— En del uppgifter fordndras 6ver tid och behdver

hallas levande for att riskklassningarna ska vara
relevanta, t.ex. markanvéndning.

Christer:

— EBH-stodet ses som den viktigaste informations-
kéllan om fororenade omraden. Alla forvéntar sig
korrekt information som uppdateras kontinuerligt.
Kan vi inte leva upp till det tappar vi trovardigheten
och hela EBH-omradet kommer att anses som min-
dre viktigt om man inte kan lita pa uppgifterna. Det
enorma arbete som har lagts ned pa att skapa EBH-
stodet far inte gé forlorat p.g.a. bristande underhall.

Vilken eller vilka faktorer ser du som mest avgo-
rande for en optimal anvindning och tillvarata-
gande av inventeringsunderlagen i framtiden?

Mattias:

— En kontinuerlig drift och underhall av databasen.
Kommunerna méste sldppas in eftersom de sitter pa
en massa information. Kommunerna maste ocksa i
planprocessen ta hansyn till kartldggningen vi gjort.

Maria:

— En forutséttning for att resultaten fran inventering-
en ska komma till anvéndning &r att de blir tillgéng-
liga for i forsta hand kommunerna.

Filip:

— Att det kommer system for uppdatering av fastig-
heter nédr det sker forandringar sé att det gér att hitta
i databasen. Att det avsitts resurser som innebér att
kvalitetsidkringen sker i en snabbare takt &n kvalite-
ten pd uppgifterna minskar p.g.a. av att det gétt lang
tid frén inventeringen skedde.

Christer:

— Viktigast dr att EBH-stddet far ha en central roll

i EBH-arbetet och att det finns personal som upp-
daterar informationen. Det behdvs en samlad infor-
mationsbank som &r allmént tillgdnglig och som ar
kvalitetssakrad under en lang tid framdver, och att
det finns personal som kan svara pa fragor och infor-
mera om fororenade omraden.

Vilka huvudsakliga problem har funnits i slutske-
det av inventeringsarbetet?

Mattias:

— Finns inget “’slut” pa detta arbete. Lénsstyrelser-
nas takt kommer didremot att minska. Det kommer
standigt att dyka upp nya branscher och objekt som
kommer att behdva inventeras. Kommunerna har
bara borjat inventera sina objekt och de behdver
ocksa stod i sitt arbete.

Maria:

— Det var vildigt ménga objekt kvar att inventera
nér Naturvardsverket satte ett slutdatum vilket har
medfort harda prioriteringar av vilka objekt som
inventeras och riskerna att prioriterade objekt mis-
sas har okat. Det har dven tillkommit vildigt ménga
objekt i och med att branschlistan dndrades 2011 och
branscherna betning av sdd och plantskolor da skulle
inventeras.

Filip:
— Att de kommuner som gjorts forst inte kommer
att kunna fa en acceptabel niva pa identifiering och

inventering pd grund av att de gjordes innan bransch-
listan fanns.

Christer:

— Sténdiga omprioriteringar nér det géller vilka
objekt som é&r viktigast att ga igenom. Att genom-
fora forenklingar i inventeringsmetodiken som bade
kénns “tillrackligt bra” och som alla inventerare kan
anpassa sig till sé att inventeringarna gors pa ett lik-
artat sitt. Tidspressen att hinna inventera klart under
2013. Stor personalomséttning.

Med lite perspektiv och sett till inventeringen som
helhet, borde man ha tinkt och gjort annorlun-
da? I sa fall hur da?

Mattias:

— MIFO-modellen borde ha forenklats. Det har varit
alldeles for mycket fokus pé att fylla i blanketter i
stéllet for att gora naturvetenskapliga beddmningar.
Detta har lett till att arbetet gatt langsamt. Det har
ocksa varit fel att kalla det riskklass, det borde hetat
prioklass istéllet.

Som vi alla kdnner till har det inte heller varit bra att
korttidsanstélla personal. Det har medfort stor perso-
nalomsittning vilket gjort arbetet ineffektivt.

Maria:

— Det borde redan fran borjan funnits ett mél for nir
arbetet skulle vara slutfort eller &tminstone faststallts
efter identifieringen 2005. Medelsfordelningen borde
varit ocksé ha varit behovsbaserad efter identifiering-
en. Branschlistan skulle varit tydligare exempelvis



med vad som avses med verksamheter av stdrre om-
fattning (ex grafisk industri) eller att verksamheter
hanterat kemikalier i mer &dn forsumbar omfattning
eller betydande omfattning (ex verkstadsindustri
och plantskolor). Nu har det varit upp till varje lan
att gora egna bedomningar och det dr for det mesta
véldigt svart att avgora i identifieringsskedet.

Filip:

— Det ar tydligt att en behovsanalys av omfattningen
hur stort arbetet var borde ha gjorts i ett tidigt skede.
Kanske hade det varit béttre att ha nagot farre bran-
scher att identifiera och inventera alternativt att mer
resurser avsatts. Tydligare och fler riktlinjer fran
Naturvardsverket hade kunna ge storre jimnhet i
inventeringarna over landet och over tid.

Christer:

— Inventeringsarbetet skulle blivit bittre och mera
enhetligt om Naturvardsverket hade medverkat mer
och satt upp tydligare riktlinjer nér det géller alla
fragetecken som dykt upp under arens lopp. MIFO-
metodiken skulle anvénts 1 storre utstrackning av
andra statliga verk och andra aktorer, alternativt att
lansstyrelsen skulle inventerat d&ven deras objekt for
enhetlighetens skull. Det finns fortfarande ménga
oklarheter och kunskapsluckor nér det géller vissa
branscher sé det borde finnas en mdjlighet att 16sa
dessa tveksamheter innan inventeringsarbetet avslu-
tas.

Slutord

Det som framstar som en tydlig vinst med invente-
ringen &r en 6kad medvetandegrad samt mojlighet att
faktiskt veta ndgot om en plats dé det dr nodvandigt.
Diartill framhélls exempelvis tillgdnglighet till och rik-
tigheten av uppgifterna som avgdrande bade for den
som &r berdrd men ocksé avseende trovirdigheten for
hela EBH-arbetet. Inventeringsarbetet har resulterat

i ett vardefullt underlag av uppgifter som i en del fall
skulle gatt forlorade om de inte fangats upp. Darfor ar
det ocksa viktigt att materialet har en fortsatt tydlig,
central roll och att det finns mdjligheter att upprétt-
hélla en fullgod kvalité i framtiden. Det har varit ett
idogt arbete som manga har bidragit till. Och for att
blicka framat ar erfarenheterna fran inventeringsarbe-
tet, om man tar till vara pa dem, en kélla till att tinka
och planera pa ett sitt som gynnar det fortsatta arbetet
i framtiden.

GeiraTorjusen

Foto: Klas Kohler

Hur gar det kommunala ansvaret
att inventera nedlagda deponier?

Den kommunala avfallsplanen ska enligt Natur-
vardsverkets forfattningssamling 2006:6 “inne-
halla uppgifter om deponier som inte liingre tillfors
avfall. For varje sidan deponi ska det dven finnas
en bedomning av risken for ménniskors hélsa eller
miljon...”

Har har vi formuleringen som skulle sétta igang arbe-
tet med att inventera nedlagda deponier. Manga kén-
ner sikert till att inventering av nedlagda deponier &r
en kommunal fraga. Inte fullt s manga kidnner dock
till var kravet egentligen kommer i fran. Hur man

ska gora bedomningen av risker framgér enbart av de
allménna raden till foreskrifterna vilket kan ha lett till
en del oklarheter. [ de allméinna rdden som ju inte ar
juridiskt bindande star det dock att bedomningen bor
genomforas som en orienterande studie enligt Natur-
vardsverkets rapport 4918, Metodik for inventering av
fororenade omraden.

EBH-bladet skickade under november ménad i &r

ut ett par fragor kring hur arbetet med att inventera
nedlagda deponier fortskrider. Fragorna skickades
till 1anens EBH-samordnare. I den hér artikeln ska vi
forsoka ge en samlad bild av de svar vi fick tillbaka.

I de flesta 1én har arbetet med att inventera nedlagda
deponier pabdorjats. Nastan alla 14n svarar dock att
takten skiljer sig mellan ldnets kommuner. En tyd-
lig framgangsfaktor verkar vara att flera kommuner
gemensamt gar ihop och inventerar i de berérda
kommunerna. I bland annat Vastmanlands lén har ett
kommunéovergripande avfallsbolag med hjilp av en
konsult utfort inventeringen i de flesta av lénets kom-
muner.

Inventeringen har i flera ldn gjorts i projektform dar
lansstyrelsen tagit nagot olika roller beroende pa upp-
lagg. I Uppsala ldn har projektet karaktériserats som
ett samverkansprojekt dér ldnsstyrelsepersonal utforde
inventeringen men finansierades av kommunerna.

I Blekinge och Gavleborg har lansstyrelsepersonal
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medverkat i prioriteringen och stottat men inte aktivt
utfort inventeringen. Jonkopings lian planerar nésta ér
att driva fragan inom ett tillsynsprojekt dar léansstyrel-
sens kommer att ta en mer rddgivande och utbildande
roll.

Oavsett vilket uppldgg som valts svarar néstan alla
lan att det varit svart att fa med samtliga kommuner.
Stora kostnader och ridsla for stora kostnader gor
att kommunerna ofta viljer att inte delta eller inte
deltar fullt ut. Nagra lan svarar att man har svért att
Overtyga kommunerna om behovet av att genomfora
en inventering. Flera kommuner hanvisar till ldre
deponikartlaggningar. En oklar ansvarsférdelning
inom kommunen kan gora det svért for kommunen
som tillsynsmyndighet att rikta krav.

Den andra framgangsfaktorn som gar att utldsa ur
de svar vi fatt dr lansstyrelsens engagemang. De lidn
som svarar att initiativet i huvudsak kommer fran
kommunen som verksamhetsutdvare eller kommu-
nen som tillsynsmyndighet har ofta storre regionala
skillnader. Ett 1én svarar att man saknar en helhets-
bild och att ldnsstyrelsen framst kommer i kontakt
med fragan i samband med granskningen av avfalls-
planerna; ett arbete som EBH-gruppen inte &r insatt
i. En naturlig felkdlla som péverkar resultatet ar att
samordnarna pé de lansstyrelser som valt att mer
aktivt verka for fragan ocksa har en béttre ligesbild.

I samtliga svarande lén har arbetet med fortsatta
undersokningar pa deponier paborjats. Angripssittet
skiljer sig dock at. I huvuddelen av de svarande 1a-
nen har ndgon form av gemensam inventering enligt
MIFO fas 1 genomforts. I de flesta 1&n har den ge-
mensamma satsningen upphort efter det att fas 1-in-
venteringen slutforts. Detta kan vara bade ett aktivt
val eller ett misslyckande i att engagera lédnets kom-
muner i en fortsdttning. De deponier dédr undersok-
ningar har genomforts har istéllet oftast undersokts

Berattelsen om Tolo

En del av er kanske undrar hur det giatt med
objektet Tolo som blev en prejudicerande dom,
andra kanske inte ens har hort talas om det. Hir
kommer en kort sammanfattning.

Léansstyrelsen inventerade objektet T616 f.d. Auson

i Kungsbacka kommun 2003 och den gavs riskklass
1. P4 omradet har det framst bedrivits tillverkning av
takpapp men &ven tillverkning av rostskyddsoljor.

som ett resultat av krav fréan tillsynsmyndighet i den
egeninitierade tillsynen, i samband med exploatering
eller efter krav i samband med tillstindsansdkan.

I ett fatal 14n har den gemensamma modellen fort-
satt in i fas 2. Undersokningarna har hér varit mer
oversiktliga da ett storre antal objekt har undersokts
samtidigt. Det allra senaste exemplet pé ett kom-
mundvergripande sammarbete kring fas 2-undersok-
ningar kommer fran Kalmar och Gotlands ldan och
det tillsynsprojekt de driver och kommer att fortsdtta
att driva under 2014.

Den huvudsakliga framgangsfaktorn nér det géller
att ga vidare med undersokningar verkar vara kom-
munen som verksamhetsutdvares engagemang. I ett
exempel fran Sodermanlands 14n har en kommun satt
som malséttning att undersoka en prioriterad nedlagd
deponi enligt MIFO fas 2 per ér.

I de fall kommunen som tillsynsmyndighet ar den
aktor som driver frdgan behandlas och prioriteras
deponierna ofta som dvriga prioriterade objekt. Att
de da dr inventerade enligt samma metodik &r natur-
ligtvis extra viktigt och ndgot vi kan anviinda som
argument i de kommuner dir man inte ser behovet av
att anvénda sig av MIFO-metodiken.

Henning Persson

SGI har som ett tekniskt stod vid inventering
av nedlagda deponier tagit fram en rapport om
lakvatten och deponigas. Rapporten ar tankt
som ett komplement till det kommande vag-

ledningsmaterialet fran Naturvardsverket som
séndes ut pa internremiss 2011. EBH-bladet
erfar att arbetet for tillfallet ligger pa is. Vid en
frdga svarar Naturvardsverket att man inte ar-
betar med végledningsmaterialet for tillfallet.

Efter 1983 har ingen industriell verksamhet bedrivits
pa platsen och nuvarande fastighetsidgare forvér-
vade fastigheten 1986. Vid undersékningar utférda
under aren 2004-2005 konstaterades att fastigheten
var fororenad. Léansstyrelsen i Hallands l4n forelade
bolaget, som bedrivit verksamhet pé fastigheten fran
1950-taltet fram till 1983, att efterbehandla fastighe-
ten. Beslutet 6verklagades och 2010 togs drendet upp
i miljooverdomstolen med en prejudicerande dom,


http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/deponi/deponi-rapport-sgi-lakvatten-o-deponigas.pdf

M 6231-09, som resultat. I domen slas det fast att
efterbehandlingsétgirder ska utforas och att tidigare
verksamhetsutdvare har ett betalningsansvar motsva-
rande 25 % av den totala kostnaden. I domen med-
delas édven att saneringen ska vara utford senast den
31 oktober 2011.

For resterande 75 % finns ingen ansvarig sa medel, 3
miljoner, for efterbehandlingsatgirder soktes 2011.
Under 2012 framkom i diskussion med Naturvards-
verket att atgérdskraven i form av generella riktvér-
den i domen hade reviderats sedan domen och att

en sanering bor folja dagens krav. En uppdaterad
kostnadsberiakning gjordes och 5,5 miljoner soktes
under hosten 2012.

Framtiden sag ljus ut men som alla vet ska man

inte ropa hej for tidigt. En kort tid efter att bidrags-
ansOkan ldmnats in stotte projektet pa motstand.
Nuvarande fastighetsdgare, Samfundet Jesu Kristi
Kyrka av sista dagars heliga, planerade att bygga ut
och ville samordna detta med en sanering for att inte
stora sin verksamhet alltfor mycket. Nér utbyggna-
den av verksamheten skulle ske var dock oklart.

Kyrkan Foto: Hannes Lofgren

SGU, som var huvudman, upplyste kyrkan om att

de delar av fastigheten som byggs ut inte far saneras
med statliga medel, utan att det far kyrkan bekosta
sjilva. Trots detta var det viktigast for fastighetsa-
garen att samordna utbyggnad och sanering. Lans-
styrelsen hade kunnat driva igenom atgéarder med
tvang men detta var inte nagot som varken SGU eller
lansstyrelsen ansag vara motiverat. Naturvardsverket
valde pé grund av detta att avsla ldnsstyrelsens an-
sOkan eftersom tiden for genomforandet inte kunde
faststéllas.

Ett informationsbrev skickades till kyrkan dar det
meddelades att de har fram till varen 2014 pa sig att
informera om en utbyggnad. Om lénsstyrelsen inte
har hort ndgot fram till dess far ett nytt grepp tas om
projektet. Objektet ar fortsatt prioriterat eftersom det
har riskklass 1 och det finns en dom om att fastighe-
ten ska saneras.

I de fall det ar mojligt, finns det klara projekt- och
teknikrelaterade fordelar med att forsoka finna en
overenskommelse med verksamhetsutdvaren innan
frdgan gér till en domstol. Det blev ju sé i detta fall,
att man onddigtvis laste fast olika detaljer sdsom
maétbara atgardsmal men dven nér i tiden efterbe-
handlingen senast skall vara utford. Pé sé vis fastla-
ses savil tillsynsmyndighet, verksamhetsutovare som
huvudman.

Med facit i hand borde lansstyrelsen dven haft en
bittre dialog med fastighetsdgaren innan bidrags-
ansokan skickades in. En lardom fran detta ar hur
viktigt det ar att i forvag forsoka forutse alla risker
som kan uppsté i ett projekt.

Anna-Karin Persson

Kommunen som riskerar att bli
skadestandsskyldig

Svea hovritt har i en uppméirksammad dom fran
september i ar domt Norrtiilje kommun skade-
standsskyldiga gentemot en exploator. Anledning-
en ir att kommunen som domstolen uttrycker
det gjort sig skyldiga till forsummelse vid myn-
dighetsutovning genom antagande av detaljplan
avseende nio bostadshus.

Saken ror ett bostadsbygge pa en tidigare sagverk-
stomt. Kommunen riktade inte tillrickliga krav pa
markundersokningar innan detaljplanen antogs. Efter
det att fastigheterna bebyggts inventerade Lans-
styrelsen objektet och riskklassade fastigheterna till
riskklass 2. Nér undersékningar sedan gjordes kunde
det kostateras att fastigheten var férorenad av bl a
dioxiner.

Fastigheten har sanerats och exploatdren har tving-
asts sta for kostnaderna. Det &r i forstahand ansvars-
fragan och rittegangskostnaderna men i forlangning-
en dven saneringskostnaderna processen handlar om.
Kommunen har valt att 6verklaga Svea hovritts dom
till Hogsta domstolen.

EBH-bladet ringde upp Malin Olofsson som arbetar
pa bygg- och miljokontoret i Norrtilje kommun.
Malin har yttrat sig i d&rendet och dven vittnat i de
tidigare tingsrattsforhandlingarna.

Varfor viljer ni att 6verklaga till 6verinstans?

— Principen ar nationellt viktig. I domen trycks det
véldigt héart pA kommunens ansvar att utreda forore-
ningssituationen. Exploatdrens ansvar hamnar helt i
skymundan. Det finns en konflikt mellan miljobalken
och plan- och bygglagen hér.



I det aktuella fallet finns det ett mycket starkt sam-
band mellan exploatdren och den tidigare verksam-
hetsutovaren. Det forhallandet understryker exploato-
rens ansvar och vad man kan forvénta att exploatdren
kénde till om den tidigare verksamheten, fortsitter
Malin.

Arendet har fitt mycket uppmirksambhet, inte
minst i den egna kommunen. Hur har det paver-
kat de interna rutinerna kring fororenad mark
och planfragor?

— Det har hint en hel del nir det giller markforore-
ningar sedan 2001, da det hér drendet paborjades. Da
hade vi fortfarande mycket stuprorstink inom den
kommunala forvaltningen. Idag bjuder planhandlég-
garen in berdrda delar av kommunen till ett upp-
startsmdte nér ett omrade ar aktuellt for en ny plan.
Pé sé sétt far miljokraven komma med redan tidigt i
processen. Jag upplever ocksd att vi far gehor for véra
krav. Vetskapen om vad som kan hinda om man inte
undersoker dr sikert en viktig orsak till varfor det &r
sa.

— Jag tror dven att miljosidan har lart sig mer om
planprocessen och att man inte alltid kan 16sa fragan i
efterhand med krav enligt miljobalken.

Det har utvecklats en sékerhet kring att hantera foro-
renad mark-fragor i planprocessen som saknades nir
det hér drendet startade. Senast innan utstéllningen
av planen ska fororeningssituationen vara utredd. Om
sanering beddms nddvindigt ska den vara genomford
innan bygglov kan ges. Det skrivs in som en planbe-
stimmelse, berdttar Malin.

Hur ser du pa era mdjligheter att fa ritt i Hogsta
domstolen och vad ser du for konsekvenser om ni
inte skulle fa det?

— Jag hoppas att vi far ritt men vi slar ur underldge
med tanke pa de tva tidigare instansernas domslut.
Jag tror att en dom som gar emot kommunen pa sikt
kan innebéra ett fordndrat arbetssatt i kring de har

fragorna i méanga andra kommuner. Kommuner kan
komma att tvingas ta storre roll i sjdlva utforandet
med 6kande kostnader och mer tidsatgang tillfoljd.

Henning Persson

Milarlansutbildningen 2013

Den 20-21 november traffades miljoinspek-
torer och lansstyrelsemedarbetare i 7 1an
(Dalarna, Gotland, Uppsala, Véstmanland,
Sédermanland, Stockholm och Orebro) for den
arliga Malarlansutbildningen. Tillsammans
representerade deltagarna 80 kommuner!

Forsta dagen dgnades bl a at vilka olika rol-
ler Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunerna har i EBH-arbetet. Inventerare
presenterade vilka féroreningar som kan finnas
tre olika branscher; plantskolor, betning av

sid och verkstads- och ytbehandlingsindustri.
Vidare inneholl dagen foreldsningar om vag-
ledande domar, miljoriskomraden, hantering
av information om fororenade omraden samt
problematiken kring delfinansierade objekt.

Under andra dagen var det lite mer fokus pé
riktvardesmodellen, hilsoriskbedomningar
samt en fortséttning frén forra arets plan-tema,
med bl a foreldsningar om detaljplaneproces-
sen. Dag tva bjod ocksa pa foreldsningar om
masshantering och Naturvérdsverket foreléste
om handboken Atervinning av avfall i anligg-
ningsarbeten.

Det var tvé intressanta dagar med vildigt duk-
tiga och uppskattade foreldsare och de flesta
deltagarna var mycket nojda. Underlagsmate-
rial ligger upplagt pA EBH-portalen.

Lisa Arnwald Storm

Foto: Ylva Englund



Vad blev det avVan De Walle
egentligen?

I mitten av 2000-talet var den si kallade Van De
Walle-domen hett stoff i EBH-branschen. Domen
fran EU-domstolen slog fast att savil de kolviten
som ldcker ut ur en cistern som den fororenade
jord som dia uppkommer ér att betrakta som
avfall. Detta oavsett om jorden grivts upp ur
marken eller inte.

Vilka konsekvenser domstolens tolkning av avfalls-
definitionen skulle fa hér i Sverige var dock oklart.
Klart &r att man tdnkte sig att betydelsen skulle fa
utkristalliseras via réttspraxis. Nu hann vi aldrig sa
langt eftersom EU, sannolikt som en direkt foljd av
domen, i slutet av 2000-talet 4ndrade direktivets de-
finition av avfall. I direktivet star det numer att mark
inklusive ej uppgriavd fororenad jord inte omfattas av
avfallsdefinitionen. Foljdéndringar har dven gjorts i
de svenska reglerna. Sé enligt nu géllande lagstift-
ning &r fororenade massor som ligger kvar i marken
alltsa inte ett avfall. Det ar ett fororenat omrade.

Paul? Foto: Okdnd

Avslutningsvis kan man fraga sig vad som hiande
med mannen bakom malet, Texaco-chefen Paul van
De Walle? EBH-bladet har sokt Paul for en kom-
mentar men helt enkelt inte hittat igen honom. Ingen
av de personer med namnet Paul Van De Walle som
vi hittar pa webben verkar vara ”var” Van De Walle.
Detta forutsatt att han inte sadlat om till reklamare
eller konstnér. Man kanske inte kan utesluta att han
helt enkelt bytte namn for att slippa férknippas med
en obskyr men hogst tillfallig avfallsdefinition for
resten av sitt liv. Ar det nigon av véra lisare som har
tips pd var Paul finns idag sé kan ni gérna kontakta
redaktionen.

Klas Kohler

Blaiken - en gruvlig dom

For tio ar sedan blickade politiker och niringsliv
i Viisterbottens inland mot en ljus framtid. Aret
innan, 2002, hade miljodomstolen gett ScanMi-
ning AB tillstand till gruvbrytning i Blaikengru-
van och Svirttriaskgruvan i Sorsele respektive
Storumans kommun och det fanns stora forhopp-
ningar om nya arbetstillfillen och ett uppsving
for avfolkningsbygden. Verkligheten blev dock en
annan.

Brytningen av guld-, zink-, silver- och blymalm i
Blaikengruvan och av zinkmalm i Svérttrdskgruvan
blev en kort historia med stora miljostérningar som
foljd. Brytningen paborjades under sommaren och
hosten 2006 av Blaikengruvan AB, ScanMining
AB:s heldgda dotterbolag, och avslutades redan ett
och ett halvt ar senare da bade moderbolag och dot-
terbolag efter en misslyckad foretagsrekonstruktion
forsattes i konkurs. Konkursbona salde efter drygt
ett halvar verksamheterna till Lappland Goldminers
Sorsele AB. Utan att ha hunnit bryta ndgon malm
forsattes sedermera ocksa detta bolag i konkurs, ar
2012.

Istdllet for ett uppsving for avfolkningsbygden kunde
man konstatera, och hade att hantera, en betydande
miljostorning. Halten utgdende metaller fran gruv-
omradet steg snabbt och bara mellan aren 2008-2010
sags en tydlig trend. Tittar man specifikt pa utsléppet
av zink till vatten, under den aktuella perioden, steg
de utgéende hogsta-halterna frén 4 300 pg/1 till 50
000 pg/l. Detta att jamfora med géllande provisoris-
ka riktvarden for verksamheten som anger ett hogsta
tillétet utslapp av 100 pg/l zink. I dagslaget renas
vattnet frdn gruvomradena i Blaiken och Svirttrask
for en sammanlagd kostnad av ca 1 miljon kronor i
manaden. En rening som kommer att kravas till dess
att gruvomraden efterbehandlats och de utgaende
metallhalterna avklingat. Provning for faststéllelse
av efterbehandlingsplanen pagér for tillfallet i mark-
och miljédomstolen.

Som tillsynsmyndighet beslutade Léansstyrelsen
Visterbotten ar 2012 att foreldgga de tre konkurs-
bona, vilka Lénsstyrelsen ansag vara verksamhets-
utvare, att ensamt eller i samarbete med varandra
uppritthalla rening av vatten fran gruvomradena, att
upprétthalla egenkontrollen genom provtagning och
att uppritta en efterbehandlingsplan. Beslutet 6ver-
klagades av ScanMining AB:s och Blaikengruvan
AB:s konkursbon. Forst till mark- och miljodomsto-
len, som avslog deras dverklaganden, och sedan

till mark- och miljoéverdomstolen (MOD). Ocks4 i
MOD avslogs verklagandena och det star nu klart
att samtliga tre konkursbon ar verksamhetsutovare



for miljoskadorna vid Blaikengruvan och Svarttrask-
gruvan.

Blaiken Foto: Johanna Melin

For att ett konkursbo ska anses vara verksamhets-
utovare har det i réttstillimpningen kravts att boet
utovat verksamhet antingen genom fortsatt drift av
konkursgéldenirens verksambhet eller genom forva-
ringsverksamhet. [ Blaiken och Svérttrésk hade bona
visserligen inte brutit ndgon malm men da de vid-
tagit andra atgdrder, som enligt Lénsstyrelsen utgor
delar av en integrerad gruvverksamhet, som att rena
dranagevatten och forvara utvinningsavfall anség
lansstyrelsen att samtliga konkursbon var att betrakta
som verksamhetsutovare. Det framstod da &ven som
rimligt for ldnsstyrelsen att rikta sina krav pa fortsatt
rening, egenkontroll och upprittande av efterbehand-
lingsplan till samtliga tre konkursbon.

Nir mélet kom upp till MOD for prévning konstate-
rade domstolen att tillstindspliktens utformning inte
ar avgorande for verksamhetsbegreppets omfattning.
Gruvverksamhet maste enligt MOD ses som en inte-
grerad helhet med ingédende delmoment som atgérder
for underhall, hantering av utvinningsavfall, skotsel
av sedimentationsdammar, rening av dranagevatten
osv. De, 1 det specifika fallet, vidtagna dtgirderna
menade domstolen utgjorde sddana integrerade
delmoment och genom att vidta dessa atgirder hade
konkursbona fortsatt att bedriva konkursgéldenirens
verksamhet. D& gruvverksamheten under den korta
tid konkursbona var verksamma dven hade bidragit
till fororeningsskadan var de att anse som verksam-
hetsutdvare enligt 10 kap 2 § miljobalken. Det som
konkursbona forelagts att gora i det 6verklagade
beslutet ansags heller inte oskaligt och foreldggandet
star efter domen ddrmed fast i sin ursprungliga form.

En viktig slutsats av domen ir att MOD nu faststillt
att det inte dr avgorande om verksamhetens huvud-
moment l&mnats &t sidan eller inte. Atminstone i
gruvverksamhet men sannolikt ocksé annars ricker
det att konkursboet upprétthéllit ett delmoment som
ingar 1 verksamhetens integrerade helhet for att det

ska vara verksamhetsutdvare enligt 10 kap miljobal-
ken.

Emma Johansson & Emma Lovgren

Hur kan det strategiska arbetet
med fororenade omraden oka?

Miljosamverkan Vistra Gotaland (MVG) driver
ett projekt om fororenade omraden med syfte
att skapa béttre mojligheter for kommuner att
arbeta mer strategiskt med fororenade omraden.
I dagsliiget styrs mycket av EBH-insatserna pa
kommunerna utifrian inkomna drenden och ex-
ploateringar. Detta kan innebira att EBH-objekt
med hog riskklass stindigt prioriteras ned.

For ménga kommuner kan det kénnas dvermaktigt
med alla EBH-objekt och ddrmed vara svart att veta
vilken trdd man ska borja dra i. Ett forsta steg ar att
fé overblick om vilka fororenade omraden man har
och dérefter sortera och prioritera mellan dessa. Pro-
jektgruppen kommer att ta fram underlagsmaterial
som kan hjélpa till i denna process. Dérefter far varje
kommun anpassa arbetet efter sina forutsédttningar
och mal.

MVG forsoker dven samla ithop och sammanstilla
exempel pa hur olika kommuner har arbetat med
dessa fragor. Vad kan man gora for att lyfta EBH-
frdgorna och f& mer “verkstad”? Har du tips och er-
farenheter fran ert eget arbete eller fran kommunerna
s& hor girna av dig till anna.malmros@lansstyrelsen.
se. Kanske vet du en person eller kommun vi bor
intervjua?

I det strategiska arbetet spelar den fysiska plane-
ringen en viktig roll. Ett ndra och vilfungerande
samarbete mellan olika forvaltningar dr nédvéndigt.
Forutom miljohandlaggare pd kommuner och léns-
styrelser, riktar sig darfor projektet dven till plan-
och bygghandlaggare samt exploateringsingenjorer.
Alla dessa kompetensomraden finns givetvis repre-
senterade i projektgruppen.

Inom projektet kommer vi att ta fram ett handlag-
garstod med fokus pa olika aktdrers roller och ansvar
i detaljplaneprocessen. For att lansera detta och na
hela den breda malgruppen, har vi valt att ta fram

ett digitalt utbildningsmaterial som skickas ut till
kommunerna. Den huvudsakliga tanken dr att detta
ska fungera som underlag for diskussion om interna
rutiner och arbetssitt pd den egna arbetsplatsen. Vi
hoppas att detta ska bidra till ett battre samutnytt-
jande av véra olika kompetenser samt 6kad forstaelse
for varandras &mnesomraden och roller.



Projektet kommer att pagé till mars 2014 och det
slutliga materialet kommer publiceras pa MVGs
hemsida samt i publiceringsarkivet pa www.miljo-

Malet med Miljosamverkan Vistra Gotaland ar
att effektivisera miljo- och hilsoskyddsarbetet
och kontrollen enligt livsmedelslagen. Samver-
kan ska medfora béttre resursutnyttjande och

en likvardig tillsyn och kontroll. MVG arbetar i
projektform och riktar sig till lanets kommuner.

Det dr huvudmaénnen, alltsa ldnets kommuner/

samverkan.se, ddr rapporter fran alla landets Miljo-
samverkan finns samlade.

Anna Malmros

kommunférbund och Lénsstyrelsen Vastra Gota-
land, som star for MVGs finansiering.

Miljosamverkan Vistra Gotaland: www.miljo-
samverkanvg.se

Gemensam webbplats for samtliga Miljosamver-
kan: www.miljosamverkan.se

Utredningar & atgarder

Bahco verktyg - atgarder i
fororenad byggnad

Bahco ir for manga kint for skiftnyckeln. Johan
Petter Johansson startade Enkopings mekaniska
verkstad pa 1890-talet. Det var ocksa JP Johans-
son som fick forsta patent pa skiftnyckel 1891.
Bortsett fran skiftnyckeln ér rortéinger, skruv-
mejslar och handsagar verktyg som fortfarande
salufors med den typiska Bahcomérkningen; en
fisk och en krok.

Pé platsen for Bahco:s tidigare verktygsfabrik pla-
neras det idag for bostdder. Fabriksbyggnaden ska
rivas och ge plats at flerbostadshus. Pa den aktuella
fastigheten har olika typer av mekanisk bearbetning
och ytbehandling bedrivits i mer 4n hundra ér. Detta
har resulterat i att mark och grundvatten ar fororenat
av metaller, petroleumkolviten, PAH och klorerade
alifater. Aven byggnaderna ir fororenade av foretri-
desvis alifater, metaller och PAH.

Fororeningarna i byggnaderna finns framst i golven,
men forekommer dven i viss man i viggarna. In-
traingningsdjupet i betongen varierar mellan bygg-
naderna och &r dven beroende av vilken fororening
det dr. Generellt sett har oljefororeningarna trangt
ner djupare i betongen och i vissa fall tréngt igenom
hela plattan. For metaller och PAH avtar fororenings
graden tydligt med djupet och &r koncentrerad till de
Oversta tre centimetrarna.

Efterbehandlingen pabérjades i april 2013. Atgirden
i byggnaderna bestod framst av att frasa bort det
fororenade ytskiktet i betongen. Ytskiktet deponeras
medan resterande betong krossas och atervinns som
aterfyllnadsmaterial inom fastigheten om det klarar

atgdrdsmélen. Det finns ett stort behov av aterfyll-
nadsmassor for att avjdmna omradet och atervinning-
en av betong pa plats syftar till att minska behovet av
aterfyllnadsmassor. Bortfrasning av det fororenade
ytskiktet i betongen kommer att resultera i att en stor
del av betongen gar att anvianda som fyllnadsmassor
pa omradet. Frasningen reducerar ocksd méngden
farligt avfall i de fall plattorna inte gar att tervinna
inom omradet.

For atgdrden av den fororenade marken har Lénssty-
relsen accepterat en djupindelning med olika anta-
genden for ytlig jord (KM 0-1 m) och for djupare
liggande jord (KM 1-x m). Byggherrens forslag

var att tillimpa de berdknade platsspecifika riktvar-
dena for jord dven pa betongen. | anmaélan foreslog
byggherren att riktvardet for den djupare jorden
skulle accepteras for den betong som skulle krossas
och atervinnas. Med det provtagningsunderlag som
redovisats vid tidpunkten for beslutet ansag vi inte
att det var acceptabelt att dteranvénda betong med
hogre halter 4n de som géllde for ytlig jord. For de
plattor som skulle ldmnas kvar i marken okrossade
kunde didremot KM 1-x m anvéndas som atgérdsmal
vid frasning.

Eftersom provtagningsunderlaget visade att stora
mangder betong inte klarade det métbara atgérds-
malet med avseende pa alifater valde byggherren att
komplettera provtagningen i byggnaderna for att fa
en béttre bild av fororeningssituationen. Med resul-
taten fran de kompletterande provtagningarna som
grund accepterade vi slutligen atervinning av betong
dér halten alifater 1ag under riktvardet KM 1-x m.

Dessa éterfyllnadsmassor kommer att placeras pa en
betongplatta dir en tidigare kéllare gor att det finns
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ett stort behov av att fylla upp med massor. I och
med det sékerstills att massorna placeras pa en plats
pa fastigheten och under en meters djup. Vi anser

att det &r av stort véirde att médngden massor som
behover tillforas omradet kan reduceras. Styrande for
det platsspecifika riktvardet for C16 — C35 ar skyd-
det for markmiljo i den 6vre metern och skydd mot
fri fas for jord under en meters djup. Det hilsorisk-
baserade riktvérdet &r i detta fall mycket hogre 4n

de styrande riktvéirdena, varfor det ur hélsosynpunkt
inte dr motiverat med hdgre stéllda krav pé den kros-
sade betongen. Detta argument véigs dock mot att
omradet redan &r belastat av fororeningar och att de
platsspecifika riktvédrdena inte &r en niva till vilken
det dr accepterat att fororena.

Ida Lindén

In Situ-sanering eller schakt?

Martin Angquist AB (f.d. Kemtviitt och firgeri i
Linkopings kommun, Ostergotland) ir ett t-
girdsobjekt med rester av stora méingder klorera-
de losningsmedel och tvittnafta. Det handlar om
fororeningar i marken mitt i ett bostadsomrade
och med nirhet till ytvattenrecipient (Stingan).
Saneringsatgirder pagar med schakt sen i varas
och nu griver man upp och fraktar bort aktuell
mark runt och intill husen i omradet. EBH-bladet
har tagit del av den rapport som utgor underlag
for val av atgird och talat med Magnus Kviele
som ir linsstyrelsens kontaktperson for projektet
dir kommunen ir huvudman.

) g % Z
Schaktning vid f.d. Martin Angquist Foto: Geira
Torjusen

I det hér fallet var det ett villkor i bidragsbeslutet att
man utredde mojligheten till en in situ-sanering. Fran
Naturvérdsverkets sida forordar/uppmuntrar man
alternativa atgirdstekniker i forhallande till tradi-
tionella saneringsmetoder. Detta var ett fall déar det
var aktuellt och dér det fanns en tydlig vilja till ett in
situ-alternativ. Nu blev det till slut sé att man valde
att grava.

Varfor blev det till slut en ”vanlig” schaktning?
— Ett led i forberedelserna var att utreda mojlighe-
terna till in situ vilket gjordes. Kommunen hade
uppfyllt villkoret att utredningen kom till stind och
resultatet av utredningen innebar att man valde en
schaktsanering framfor en in situ-16sning.

I utredningen som Structor gjort for att vérdera in
situ som ett alternativ till traditionell schaktning,
framhaller man krav pa sikra, snabba resultat och
mdjlighet till direktkontroll samt forutsdgbar myn-
dighetshandldaggning som motivering till att anvidnda
beprovad teknik framfor in situ-atgiard. Men ocksé
oro frdn boende.

Tror du att en in situ atgéird skulle ha kunnat
genomforas?

— Visst skulle det ha gatt, men det skulle nog ha varit
vildigt svart att veta om man uppnétt atgardsmalen.
Och dven om man skulle valt den in situ metod som
var aktuell (termisk behandling) skulle det ha inne-
burit en hel del schaktning.

Nu blev det en schaktatgird, vilka delar i projek-
tet har inneburit hinder och forseningar?

— Inledningsvis blev det en fordrdjning genom att
det kridvdes att man kompletterade underlaget innan
kommunen kunde skriva klart och skicka in sin anso-
kan. Men ocksa pa grund av att man blev tvungen att
soka vattendom for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken blev det forskjutning i tid. Mer foro-
reningar patraffades ocksa. Det fordréjde projektet
med omkring ett ar. Ovriga faktorer som inte helt
gick att forutse var en sen och lang vinter samt att
det blev mycket mer grundvatten &n beréknat.

Hur méinga ton schaktmassor handlar det ungefar
om som kommer att schaktas bort?

— I nuldget har man schaktat ca 10 000 ton uppskatt-
ningsvis. Lite dr kvar, men det mesta berdknas ha
gréavts bort.

Finns det nagon form av kostnadsjimforelse mel-
lan de olika typerna av atgirder?

- Vi kom fram till att det skulle kosta ungeféar lika
mycket med schaktning som med in situ.

Schaktning vid f.d. Martin Angquist Foto: Geira
Torjusen
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En del av fororeningsproblematiken ir grund-
vattenrelaterad. Hur gor man med den delen,
fungerar det bra?

— Nu har dom kommit ner s att man har grivt under
grundvattenytan. For att hantera det har man en
reningsanldggning som man kor vattnet genom innan
man pumpar ut det i Stangan som ér recipient.

Vad skulle man i detta skede kunna skicka med
som tips i liknande projekt i framtiden?

— Fororeningar av klorerade 16sningsmedel ar svéra
att utreda och étgérda. Rdkna med overraskningar!
Det ér ju mitt inne i titorten. Mycket av ytjorden
bestar av fyllning av olika slag och gamla déliga
ledningar kan finnas pé ett omrade av den hir
karaktiren. Omradet &r bebyggt sen gammalt och
fororeningar kan ocksé ligga i gamla ledningsgravar
dér man dragit de nya ledningarna. Dessutom kan det
finnas andra saker i backen utdver fororeningar och
ledningar sdsom gamla kéllarkulvertar eller liknande
anldggningar som inte finns dokumenterade.

Med andra ord &r det en storre komplexitet att for-
halla sig till i det har fallet &n man kanske behover
rdakna med i mark av annan karaktir och i en annan
typ av miljo. Och det verkar finnas manga orsaker
till varfor det kan dra ut pa tiden.

Hela atgérden inklusive aterstéllning av omradet
beridknas vara klart till sommaren 2014. For mer
information se Structors utredning som finns upplagd
pa EBH-portalen.

GeiraTorjusen

Systematisk projektriskhantering i
EBH-projekt - ett sadtt att undvika
overraskningar

”Saneringsprojektet blev dubbelt sa dyrt!”...
”Dammvallen brast, lickage av fororenat vatten
till havsvik!”....” Nya fororeningar patriffades
vid sanering, osikert nir projektet kan slutfo-
ras!”

Rubriker av detta slag ar tyvérr alltfor vanliga inom
EBH-projekt och det uppstar ofta situationer som ar
ovintade och odnskade for alla berdrda parter. Det
finns dock verktyg och hjalpmedel for att minska
sannolikheten att det ovéntade intréffar. Ett exempel
pa detta dr en modell for systematisk projektriskhan-
tering som tillimpas av huvudmannen SGU inom
saneringsprojektet vid Rydobruk f.d. sulfitfabrik i
Halland.

Metodik

Det dvergripande malet med projektriskhantering &r

att 0ka sannolikheten att uppsatta tids-, kostnad- och
kvalitetsramar innehélls. For att mojliggora detta
maste riskerna identifieras och bemotas. I sanerings-
projektet i Rydobruk inleddes riskhanteringsarbetet
med ett seminarium dér representanter fran SGU,
projekt- och byggledning, projektor, Lansstyrelsen
och kommunen deltog. Seminariet leddes av en risk-
ledare. Genom s.k. brain writing identifierades risker
som kan paverka projektet negativt. Dérefter virde-
rades dessa utifran sannolikheten att de intraffar samt
konsekvenserna (i kostnads- och tidseffekter) om de
intraffar. Varderingen gjordes utifran en projektspe-
cifik riskmatris, se figur 1. Exempel pé identifierade
och vérderade projektrisker i ett EBH-projekt visas i
figur 2.
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Figur 1: Projektspecifik riskmatris for Miljésane-
ring Rydobruk sulfit.

Direkta kostnader (Kr)

<4 dagar 4-10 dagar

Varje risk tilldelades en riskdgare som har mandat

att fatta beslut om atgérder. For de hogst viarderade
riskerna (roda och gula) diskuterades sedan olika for-
slag pa riskreducerande atgarder. Utifran forslagen
faststélldes en atgdrdslista dar varje atgérd tilldelades
en atgirdsdgare (utforare). De grona (acceptabla)
riskerna ldmnades utan dtgidrd men under fortsatt
bevakning. [ figur 3 visas exempel pa beslutade
atgérder i ett marksaneringsprojekt.

Framgangsfaktorer

Tidigt skede. Det handlar om att ligga steget fore

och inte lata riskerna styra projektet utan istallet
hantera dem proaktivt. For att uppna detta kravs att
riskhanteringsarbetet startas upp i ett tidigt skede och
bedrivs kontinuerligt under hela projekttiden. Méanga
av atgirderna kan vidtas redan i projekteringsfas och
vid upprittandet av entreprenadhandlingar. Risker
som berdr lagkrav i t.ex. Plan- och bygglagen samt
Miljobalken ar exempel pa sddana som behover han-
teras i tidigt skede for att mojliggora att projektets
mal kan uppfyllas.

Bred kompetens I Rydobrukexemplet har en bred
kompetens- och erfarenhetsbas representerats i risk-
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Figur 3: Exempel pd beslutade dtgdrder i ett marksaneringsprojekt.

hanteringsarbetet vilket har minskat sannolikheten
for att betydande risker forbisetts. Att ha véldigt fasta
associationer till ndgot kan hindra oss nér vi ska vara
kreativa. Darfor ar det positivt att projektmedlem-
marna har olika bakgrund.

Kontinuerlig uppféljning. Projektdeltagare har
traffats nagra ganger under projektets géang for att
folja upp vidtagna atgérder, eventuellt omprioritera
riskerna samt identifiera nya risker och atgérder.
Riskledarens roll ar viktig for att driva processen
framat och vidmakthalla en systematik och effektivi-
tet i arbetet.

En del av helheten

Projektriskhanteringen utgor ett viktigt underlag for
beddomning av osdkerhet i tids- och kostnadsupp-
skattning. Insatsen for att genomfora detta &r normalt
mycket 14g, sett till projektets totalkostnad. Arbets-
miljorisker dr en annan del i det totala riskarbetet
som vanligen hanteras skiljt fran projektriskerna och
med en egen systematik. Under entreprenadfas har
dven entreprenoren att arbeta systematiskt med risker
under utforandet.

Johan Nordbick & Asa Westerlund Faveo
Projektledning AB

Naturvardsverkets traff 5-6
november

Forsta gangen ér alltid speciell sa det var inte
utan forvintningar jag dkte till Stockholm for att
delta pa en triaff fokuserad kring riskvirdering.
Ett intressant imne som skulle gis i genom pa ett
flertal kortare foredrag. Som ny i Liinsstyrelse-
viirlden ér alla triffar givande och man lir sig all-
tid nagot nytt si det var med stora forhoppningar
jag akte mot Stockholm. En liten oro fanns ocksa
med eftersom korta pass gor det svart att beritta
nigot som man inte lika girna kan lisa sig till.

I det stora hela var triaffen mycket bra, verktyg for
riskvérdering visades och bra exempel pa hur man
kan anvinda sig av riskvirdering gavs. Mycket
handlade om att anvidnda sunt fornuft och ta sig tid
att analysera och diskutera potentiella risker med de
som dr inblandade i projektet. Efter detta eller under
tiden ar det formodligen bra att anvidnda sig av nagon
av de matematiska modellerna som redovisades for
att vikta riskerna mot varandra. Ménga vettiga saker
hann gas igenom.

Lyckligtvis blev det ocksa diskussioner kring flera
av foredragen. Aktuella fragor som tilldelning av
pengar och den utvirdering som Naturvardsverket
latit gora av nyttan med efterbehandling av forore-
nade omraden gjorde att deltagarna vaknade till lite
extra. Tyvérr hann inte fragorna redas ut i speciellt
stor utstrackning, vilket var lite trakigt. Kanske hade
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man kunnat slopa négot kortare foredrag for mer
diskussion.

I det stora hela var det med lagom fundersamma steg
jag begav mig mot globen for att hora Nick Cave
leverera énnu en briljant version av The Mercy Seat.

For att dagen efter anlénda till Falun med nyladdat
batteri.

Magnus Westerstrand

| ionell uthlicl

Arbete med fororenade
omraden i Kina

Linsstyrelsen Ostergotland har sen 1990-talet
haft ett vinortsamarbete med Jiangsuprovinsen i
Kina, bland annat gillande miljéfragor.

Under hosten var en delegation fran Jiangsuprovin-
sen pa besok i Ostergdtland. Syftet var att ta del av
svenska miljoteknikldsningar och man deltog ocksa
vid den slutkonferens som anordnats inom EU-
projektet BECOSI (Benchmarking on Contaminated
Sites) i Norrkdping den 25 september 2013. Dér
beréittade de om sitt arbete med fororenade omraden.

I foredraget ”’Contaminated Sites Control in Jiangsu
Province” berittar representanten fran delegationen
om att bland annat snabb ekonomisk tillvaxt, forore-
ningar och urbaniseringen samt uppmérksamhet fran
myndigheter och allménhet varit orsak till styrning/
kontroll ver fororenade omraden i Jiangsu Provin-
sen (ytmassigt ca 1 % av Kinas areal). Sen 2006

har exempelvis nedlagda kemiforetag 6kat till 6000
och krav pa miljomaéssig sékerhet okar. I borjan av
1980-talet initierades undersdkningar i nagra om-
raden avseende klororganiska bekdmpningsmedel i
jord, grodor och ytvatten. Fororeningsproblematiken
i stddernas industriomraden karakteriseras bland an-
nat av hoga fororeningskoncentrationer, stor rumslig
variation och punktkéllor som gradvis fordndras till
att inte langre vara punktkillor. Féroreningsmonstren
forefaller vara komplicerade. Omkring 2004/2005
borjade fragor kring policys och specifikationer
uppmirksammas och antas. Overvakning, riskbe-
domning och atgérder till skydd for miljon kom i
fokus. Foreskrifter och standarder for arbetet med att
Overvaka och atgirda fororenade omraden dr under
utveckling.

I Jiangsu har atgdrdande av fororeningar accelererat.
Dyra étgérdsprojekt har startats upp 1 storskaliga och
kraftigt fororenade omrdden. Manga har varit kom-
plicerade. Ar 2012 etablerades Special Committee
for Contaminated Site Remediation of Jiangsu Envi-
ronmental Protection Industry Association. I arbetet
finns svarigheter och det finns stort tryck pa under-
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Kinesiska delegater pd besék i Norrkoping Foto:
Magnus Kviele

sOkningar och étgérder. Andra problem ér att lagar
och standards inte &r fardigutvecklade, stabila system
for medel/fonder inte har etablerats och avsaknad av
beprovad och konkret atgardsteknik samt att grupper
som arbetar med undersokningar, bedomning, tillsyn
och atgérder saknar erfarenhet. Man lyfter fram certi-
fikathantering, specialistutskott, databas for kontroll
over fororenade omrdden, demonstrationsprojekt

och teknisk utbildning samt att utarbeta forvaltnings-
bestdmmelser som delar i ett framtida arbete med
fororenade omraden.

GeiraTorjusen

Fororenade omraden i Danmark

I Danmark finns over 30 000 platser som ir el-
ler misstianks vara fororenade. Av dessa bedoms
ca 15 000 sakna ansvarig och ingar dérfor i den
”offentliga insatsen” déir staten bekostar under-
sokningar och atgirder. Katerina Hantzi arbetar
pa Region Huvudstaden med objekt som har
prioriterats for sanering for att skydda regionens
grundvatten.

I Danmark &r de myndigheder som har hand om
markfororeningsomradet - staten, regionerna (mot-
svarar landstingen) och kommunerna, se figur pa
nésta sida.
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Markfororeningsomrddets uppbyggnad

Staten

Staten (Folketinget, danska riksdagen) beviljar
medel till atgdrder pd markfororeningsomradet. Sta-
ten tar fram lagar, regler, riktlinjer och handledningar
pa omradet. Staten faststéller dessutom gransvéirden
och kriterier for sanering och administrerar sirskilda
bidrag. Miljestyrelsen (med anknytning till Milje-
ministeriet, danska Miljodepartementet) dvervakar
hur regionerna och kommunerna skdter uppdragen.
Miljestyrelsen ansvarar for det fackrelaterade admi-
nistrationsunderlaget av lagar och bestimmelser som
giller for markfororening. Miljostyrelsen har ocksa
ett sérskilt ansvar for att bidra till att ta fram ny tek-
nik. Naturstyrelsen (dven den knuten till Miljeminis-
teriet) star for den landstéckande kartlaggningen av
grundvattensresurserna och pekar ut de omraden dir
det finns sérskilda dricksvattensintressen. Dessutom
utarbetar Naturstyrelsen vattenplaner i enlighet med
EU:s vattenramdirektiv.

Regionerna

Regionerna dr den myndighet som ansvarar for
systematisk identifiering av fororeningar, kartlagg-
ning av fororenad mark, avgriansning av fororening
och riskbedomning nir det giller manniskans hélsa
och grundvatten som anvinds eller som planeras att
anvindas som dricksvatten. Det dr dven regionerna
som prioriterar vilka fororeningar som ska underso-
kas och efterbehandlas.

Regionerna ar dven den myndighet som mot bak-
grund av statens anslag genomfor undersékningar
och efterbehandlande atgirder for att minska risken
nar det géller grundvattnet eller betraffande méan-
niskors hélsa. Det innebér att minska risken for att
fororeningen paverkar inomhusklimatet i bostdder
eller att minniskor kommer i kontakt med fororenad
mark. Fr.o.m. 2014 kommer det 4ven att vara regio-
nerna som registrerar, undersoker eller efterbehand-
lar nér det géller fororeningar som kan utgora en risk
betriaffande ytvatten.

Kommunerna
Kommunerna ger tillstand till transport av férorenad
jord. Det dr d&ven kommunerna som ger tillstand att

bygga pa mark som &r registrerad som fororenad
eller som missténks vara fororenad. Innan detta sker
uttalar sig regionen om villkoren i dessa tillstand.
Byggnationen far ndmligen inte férdyra eller forhin-
dra en ev. framtida offentlig insats nar det géller for-
oreningen. Det dr ocksa kommunerna som bedémer
om det gér att krdva att dgaren av férorenad mark
ska sanera den. Om det inte gar att hitta en ansvarig
fororenare som kan aldggas att sanera marken ingar
den fororenade marken i den pott av fororenad mark
som samhillet betalar for att undersdka och sanera.
Det innebér att den ingar i den offentliga insatsen”.

Ofta forhaller det sig sa att kommunen inte kan be-
visa vem som ansvarar for fororeningen. D& dverfors
uppdraget att sanera marken efter ”det forgdngnas
syndare” till Regionen. Nér det géller skydd av
grundvattnet dr det kommunerna som utarbetar de
planer enligt vilka atgérder ska vidtas for att skydda
grundvattnet i kommunen. Hér bidrar Regionen med
sina kunskaper om fororenad mark inom kommunen.
Naturstyrelsen har dessforinnan angett vilka omra-
den atgirder ska utarbetas for.

Ekonomi

Folketinget i Danmark beviljar ca 400 milj. Danska
kronor (DKK) om aret till den offentliga insatsen pa
markfororeningsomradet som regionerna darefter
verkstéller. I Region Huvudstaden far vi 140-150
milj. av de 400 milj. kronorna. Av dessa ldgger vi

ca 100 milj. pa avgridnsande undersokning och pa
efterbehandling, bl.a. 6vervakning och drift av pump
and treat-anldggningar.

IT, ledning och
planering
14,9534 o
Brukarinriktade 10% Kartldggning
uppdrag 26,6286
68,8057 18%
4%

Driftmedel 2012,
totalt
152,3 milj. DKK

Sanering
1035084
68%

Diagrammet visar hur Region Huvudstaden under
2012 anvdnde sina medel (angivet i DKK) for mark-
fororening, fordelat pd fyra huvudomrdden

Just nu finns det ca 30 500 tomter 1 hela Danmark
som har konstaterats vara fororenade eller som miss-
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tanks vara fororenade. Av dessa ingér ca 15 000 i den
offentliga insatsen som genomfors av regionerna.
Regionerna prioriterar bland dessa 15 000 tomter
vilka som ska undersdkas och saneras forst.

I Region Huvudstaden finns det idag mer én 6 100
tomter dér man antingen har konstaterat fororening
eller som missténks vara fororenade. Utdver detta
uppskattar vi att det i dagsléget aterstar i storleksord-
ningen 11 000 mgjligt fororenade tomter som regio-
nen dnnu inte har bedomt nar det géller en eventuell
kartldggning.

Det dr inte nodvéndigt att sanera alla fororeningar

— bara de som hotar dricksvattnet eller manniskors
hilsa. Regionen uppskattar att ca 20 % av nddvandi-
ga saneringar har genomforts och att det skulle krdava
ytterligare 50 ars insats pa samma niva som idag
innan alla nddvindiga saneringar har genomforts. De
sammanlagda kostnaderna for undersékningar, sane-
ringar och 6vervakning av fororening bedoms ligga i
storleksordningen 4-6 miljarder DKK.

i

LR
%\\HT ‘\ =2

Dricksvattensintressen
LI omraden med sérskitda dri

Kartlagd mark november 2013
®  Misstinkt fororenad mark (kartlagd pa kunskapsniva 1)
® Fo mark (kartlagd pa kunskapsniva 2)

Omraden med dricksvattensintressen

Karta 6ver mark i Region Huvudstaden som har
kartlagts som fororenad eller eventuellt fororenad

Efterbehandling

Jag arbetar med den mark dér féroreningens utbred-
ning har avgrinsats och nu har prioriterats for sane-
ring for att sékra kvaliteten av det grundvatten som
ska anvéndas som dricksvatten. I Region Huvudsta-
den anlitar vi radgivande ingenjorsfirmor som utfor
de avgransande undersokningarna och som utarbetar
forslag pa vilka metoder som ldmpar sig bést for att
forebygga en viss fororening. Regionen viljer mot
bakgrund av radgivarens forprojekt (kallat skisspro-
jekt) den metod som regionen fortséttningsvis vill
anvinda sig av for detaljprojektering.

Vi utarbetar sjélva vart upphandlingsmaterial nér

det géller byggherrerddgivning. Vi har dven fardiga
paradigmer som radgivarna ska anvénda sig av nér
de ska utlysa upphandlingen av entreprenaden pé
regionens vignar. Regionen bygger alltsa upp bygg-
herrsexpertisen internt i organisationen och ldgger ut
radgivaruppdraget for anbud enligt de upphandlings-
regler som géller i Danmark och EU. Beroende pa
vald typ av efterbehandling &r det antingen radgiva-
ren eller entreprendren som detaljprojekterar efter-
behandlingen. Det beror pad om det bedoms att det

ar entreprenodren eller radgivaren som har expertisen
och kompetensen att detaljplanera saneringen.

I bada fallen krdvs det som byggherre att man kan
kommunicera med markdgarna, radgivarna, entrepre-
néren m.m. Det krdvs dessutom att man kan planera
och leda ett projekt, kinner till upphandlingsreglerna
bade nir det géller rddgivning och entreprenader, kan
styra ekonomin och uppticka eventuella konflikter
och risker.

Strategi — den idealiska vdrlden

Forutom att utfora efterbehandling arbetar jag dven
mer strategiskt nér det géller att skydda grundvattnet,
vilket bidrar till att ge ett mer dvergripande forhall-
ningssitt till Regionens arbete som sédant.

I Regionen arbetar vi med grundvattensskyddet
eftersom dricksvattnet i Danmark &r baserat pa rent
grundvatten. Det dr Naturstyrelsen som pekar ut de
omraden dar det finns sdrskilda dricksvattensintres-
sen.

Termisk sanering for att avldgsna fororening under byggnad Foto: Copyright Region Huvudstaden



I dagsldget har vi spridit ut vara insatser for grund-
vattnet runt omkring i Region Huvudstaden. Det
skulle vara bra om Regionen kunde undersoka och
sanera fororening 1 ett enda omrade (tillrinningsom-
rade) i taget fOr att pa sa sétt kunna avsluta insatsen i
det aktuella omradet. Men det r inte sa enkelt efter-
som det finns fororening som kan forstora grundvatt-
net i ndstan alla tillrinningsomraden. Vi har dérfor

i ménga ar tvingats att sa att sdga hoppa frén tuva
till tuva och ta de vérsta fororeningarna forst. 2014
borjar vi prova ut andra strategier nér det géller att
undersoka och sanera fororening i ett stérre grund-

vattenomrade samtidigt. En sddan metod for atgérd
pa markfororeningsomradet kommer att optimera
resurserna i varje enskilt omrade och fa den effekten
att vi blir fardiga med det enskilda omrédet snabbare
an vad som ar fallet i dagsldget. Men samtidigt maste
vi halla ett vaksamt 6ga pa att en sadan strategi inte
gar ut over andra grundvattensomraden. Da kan
grundvattnet komma att paverkas eller forstors sa att
det inte kan anvdndas som dricksvatten.

Katerina Hantzi, Region Huvudstaden
Danmark

Foto: Ylva Englund
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