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Samsyn och kommunikation behovs for att gora ratt avvagningar!

Pa Boverket arbetas det med flera fragor som har
bade stérre och mindre beréring med férorenade
omraden. Arbetet ir spritt i organisationen och
fordelat over flera personer. Christer Idstrom och
Emelie Ahlstrand ar tva av dessa personer och de
vill dela med sig av Boverkets tank kring
férorenade omraden.

Boverket ar forvaltningsmyndighet for fragor om
byggd miljo, hushallning med mark- och
vattenomraden, fysisk planering, byggande och
forvaltning av bebyggelse, boende och
bostadsfinansiering. Vi ar en miljomyndighet som
bland annat ansvarar fér uppféljningen av
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, och inom
verksamhetsomradet ska Boverket verka for att
samtliga miljomal uppnas. Sa fragor om miljo,
hélsa och efterbehandling av fororenade omraden
kan komma in pa manga satt i det Boverket gor.

Boverket skriver en hel del vagledningar och
tillsynsvagledningar som publiceras pa den digitala
plattformen ”PBL-Kunskapsbanken”. Exempelvis
finns det vagledning om tillampning av plan- och
bygglagen (PBL) med hansyn till manniskors halsa,
sdkerhet, och risken for olyckor, versvamning och

erosion, dar fororenade omraden ar en av flera
fragor. Boverket tar ocksa fram allménna rad om
planbestammelser, vilket det dven det finns
vagledning kring pa Kunskapsbanken.

Boverket yttrar sig ocksa i olika &renden som beror
PBL, som arenden om upphéavda detaljplaner. Vi
foljer och analyserar tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen, samt utreder och analyserar
fragor inom myndighetens verksamhetsomrade.

Enligt de regionala byggbehovsrakningarna behévs
det 640 000 nya bostdder under tioarsperioden
2018-2027, det vill sdga cirka 64 000 nya bostader
per ar i genomsnitt. | ar berdknas byggandet landa
pa nagot under 60 000 nya bostader.

Vid exploatering dr det manga ganger positivt att
anvanda sig av redan ianspraktagna markomraden
som tappat sin ursprungliga funktion. Till exempel
genom att bygga bostader pa tidigare
industritomter eller utnyttja attraktiva vattennara
lagen i avvecklade hamnomraden, istéllet for att
bebygga andra vardefulla markomraden. Men
finns dar féroreningar sa maste de saklart beaktas
i den fysiska planeringen. Marken ska vara lamplig
for andamalet.

Krav i en detaljplan som handlar om skydd med
hansyn till manniskors halsa och sdkerhet ror sa
betydelsefulla aspekter pa bebyggelsens
anvandning, placering och utformning att det inte
enbart kan anses vara ett kommunalt intresse.
Lansstyrelsen har darfér som statens foretradare
fatt ett ansvar att bevaka detta i planprocessen,
och har mojlighet att genom tillsyn 6verpréva och
upphéava detaljplaner pa denna grund.

Lansstyrelsen har i hela detaljplaneprocessen
ocksa ansvar for att foretrada och samordna
statens intressen. Men samordning ar ju inte alltid
sa latt som det later.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-och-risker/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-och-risker/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/digitalisering/allmanna_rad_mm/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/digitalisering/allmanna_rad_mm/

Samverkan, samordning, samsyn och en hallbar
utveckling

Boverket arbetar just nu mycket med ett antal
storre regeringsuppdrag inom digitalisering,
arkitektur och gestaltning, inomhusmiljé och
klimatanpassning. | inomhusmiljéuppdraget ska
Boverket utreda vilka olika faktorer som paverkar
inomhusmiljon och vilka effekter och kostnader
detta leder till, och i klimatanpassningsuppdraget
ingar att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.

Foto: Franz Feldmanis.

Boverket ska ocksa verka for ett hallbart samhalle
med bra boende i livskraftiga miljéer, och
uppfyllandet av Agenda 2030. Det mal som kanske
traffar myndighetens omrade mest ar mal 11. Goéra
stader och bosattningar inkluderande, sdkra,
motstandskraftiga och hallbara. Malet beskriver
att den snabba och stora inflyttningen till stader
staller nya krav som behdver bemétas pa ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart satt.

Hallbar stadsutveckling omfattar hallbart
byggande och hallbar planering av bostader,
infrastruktur, offentliga platser, transporter,
atervinning och sakrare kemikaliehantering som i
sin tur kraver ny teknik och samarbete mellan flera
sektorer. Inkluderande och innovativ
stadsplanering behovs for att géra staderna sakra
och hallbara for framtiden.

Det ar svart att inte bli klyschig, men manga
ganger ar det fortfarande samverkan och samsyn
som behdovs, vilket ocksa konstateras i just Agenda
2030 mal 11.

Vi pa nationell niva behover bli battre pa att se hur
vara sektorsansvar 6verlappar — och framfor allt
hur vi kan fa samsyn och kommunicera enhetligt
kring sadana fragor.

For uppdraget om inomhusmiljo skulle det till
exempel kunna handla om att titta pa fragor om
ohalsa relaterat till fororeningar i byggnader som
tidigare anvants industriellt, dar det samtidigt kan
vara valdigt viktigt ur resursanvandningssynvinkel
och kulturaspekt att ateranvanda byggnader sa
langt det gar.

Dar kan uppdrag som de inom klimatanpassning
och inomhusmilj6 bidra, eftersom de kraver och
leder till fler och battre samarbeten mellan de
nationella myndigheterna.

Christer Idstrom och Emelie Ahlstrand, Boverket
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Trafikverkets arbete med férorenade omraden.

Trafikverket ansvarar for den historiska
miljoskulden som uppstatt av Banverkets, Statens
jarnvagars och Vagverkets verksamhet och delar
av Luftfartsverkets flygplatsverksamhet.
Dessutom har vi ett ansvar for eventuella
fororenade omraden som uppkommit efter att
Trafikverket bildades 2010. Detta innebar ett
mycket stort antal identifierade, konstaterat eller
misstinkt fororenade, omraden och behovet av
prioritering ar darfor stort.

Trafikverket arbetar med det miljorattsliga
ansvaret for fororenade omraden pa tva satt, dels i
samverkan med verksamheter som bolagiserades
vid bildandet av Trafikverket sdsom Jernhusen,
Svevia etc. Vid bolagisering 6vertog dessa bolag
fastigheter fororenade av Vagverkets och
Banverkets med fleras verksamheter, det
gemensamma arbetet med avhjilpande av miljo-
och halsorisker inom dessa fastigheter bendmns
miljogarantin. Dels genomfors kartlaggning och
undersokning av fororeningar inom Trafikverkets
fastigheter, sa kallade riktade atgarder.

Genom kontinuerliga inventeringar fran borjan av
2000-talet summerar vi antalet riskobjekt inom
Trafikverkets fastigheter till cirka 5 000. Denna
summa kommer att 6ka da en storre inventering
av vagverksamheter inom tidigare Vagverket samt
inventeringar av jarnvagsverksamhet avslutas
under 2020. Inventeringen avser fastigheter som
inte ingick i bolagiseringen till Svevia och
verksamheter sasom takter, uppstallningsytor av
asfaltsverk och farjelagen for linjefarjor.

| syfte att nd en konsekvent hantering av
férorenade omrade inom Trafikverket och en
effektiv anvandning av medel fér sanering av
fororenade omraden har Trafikverket fattat beslut
om ambitionsniva och forhallningssatt for
fororenade omraden (TRV 2016/61710).

| detta beslut ingar att gora ett frivilligt
ansvarstagande, dvs. franga preskriptions- och
skalighetsreglerna, for saneringsprojekt mindre an
10 miljoner kronor. Detta ar dven i linje med
Naturvardsverkets vagledning for statens
fororenade omraden (rapport 6888) som
efterstravar ett storre frivilligt ansvarstagande vid
hantering av statens miljoskuld.

Prioritering av riskobjekt

Trafikverket arbetar med riskobjekt, vilket kan vara
en cistern, tankanlaggning,
impregneringsanlaggning, lokstall och sa vidare.
Antalet riskobjekt ar det totala antalet som
Trafikverket forvaltar, oavsett utredningsfas, dvs
det finns objekt fran inventering till friklassade
efter avhjadlpandeatgard. For effektiv hantering
samlas riskobjekt ofta i ett undersékningsomrade,
till exempel en bangard, vagstation eller dylikt.

Trafikverket arbetar enligt en metod som
ursprungligen togs fram av Banverket tillsammans
med Chalmers tekniska universitet, den sa kallade
PRIOR-metoden. Modellen togs fram da
verksamheten identifierade ett stort antal
riskobjekt och med begransad kapacitet uppkom
ett behov att prioritera i vilken ordningsféljd som
objekt skulle undersdkas och atgardas.

Forenklat ar PRIOR en konceptuell modell som
identifierar fororeningskalla, aktuella féroreningar,
skyddsobjekt, spridningsvagar, exponeringsvagar. |
modellen gors en beddomning av sannolikhet for
utslapp, for spridning samt konsekvens om utslapp
nar skyddsobjekten. For varje kategori dar
sannolikhet ska bedémas finns en végledning, se
exempel i urklipp ur PRIOR-modellen angaende
forekomst av kéllbarriar pa féljande sida.
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- Finns det ksllbarisrer som kan begrsnsa ett utslSpp franriskksllan? Denna typ av "sskerthetssystem™ var

- Hur 3t ksllbarrisrens vekniska funktion? Hur har underhllet av barnisren skéns?

- Ett betonggoly kan innebira at "diffusa wtsl3pp™ inom exempelvis en verkstadslokal begrinsats. Samtidigt
kan det vara ossken om hanterade restprodukter hills wldeponerats pa annan plats (ijorden, anagrinsande

Totalt finns fyra bedémningssteg och en slutlig
berdkning av ett riskvarde. Detta riskvarde
indikerar sannolikhet att fororening kan finnas och
spridas till skyddsobjekt, samt vilka konsekvenser
(effekter) som detta kan innebéra. Riskvarde
berdknas efter inventering, da utan resultat fran
undersokningar. Efter genomférd oversiktlig
markundersokning uppdateras berakningen och
riskvardet kan sédnkas eller héjas beroende av
resultat fran jord- och grundvattenanalyser.
Trafikverket anvander det berdknade PRIOR-
vardet for att infor varje ar identifiera vilka objekt
som bor prioriteras i arbete med den totala
miljoskulden.

Arbetet med avhjdlpandeatgarder
Avhjadlpandeatgard (sanering) av fororening inom
Trafikverkets fastigheter kan ske genom riktade
atgarder dar avhjalpande av milj6- och halsorisker
sker efter undersdkning, riskbedémning och
atgardsutredning. Men avhjalpande av férorenade
omraden sker dven om underhallsatgard av
befintlig eller investering i ny

infrastrukturanlaggning berér omraden som ar
fororenade. Detta kan till exempel vara sparbyte,
upprustning av jarnvag eller nyanlaggning av vag
och dér det planerade arbetet beror ett omrade
med konstaterad férorening. Om det ar lampligt ur
risksynpunkt kan undersokningar och avhjalpande
ske enbart inom det arbetsomrade som berors av
underhallsatgarden eller investeringen, och det
sker oberoende av riskobjektens prioritet. Dar det
ar mojligt sker en samordning av
infrastrukturprojekt med avhjalpandeatgarder for
fororenade omraden. Exempel pa denna typ av
samordning ar genomférda saneringar inom
Bodens bangard (delvis pagaende) och Gallivare
bangard. Inom dessa bangardar skulle sparbyte
genomforas, och i samband med denna
entreprenad genomfordes dven sanering av
fororenade tankstallen. Samordningsvinst var bade
ekonomisk genom en samlad entreprenad men
dven en massbalans genom att dverskottsmassor
fran sparbyte anvandes for aterfyll vid sanering.




Vagnstation med lokstall i Arvidsjaur. Fotografering 1960. Bild fran Jdrnvdgsmuseet, Gévle. Fotograf okédnd.

Fritt fran kénda upphovsrdttsliga restriktioner.

Genomforda eller pagaende saneringar dar
Trafikverket helt eller delvis ar finansiar for atgard
ar bangard i Arvidsjaur med en pagaende in-situ
sanering av oljekolvaten, schaktsaneringar i
Overtorned och Smedjebacken samt
impregneringsplatser i Nassjo och Ormaryd

(pagaende). Avhjalpandeatgarder som i
kommande planeringsperiod (2020-2025) ar
under uppstart eller i projekteringsskede ar
gasverket i Nassjo, impregneringsanlaggningar i
Gunnita, Rdppe, Limmared och Aimhult.

Ndissj6 bangdrd cirka 1915. Huset med skorstenen
till vdnster dr SJ gasverk. Bild fran Jarnvdgsmuseet,
Gdvle. Fotograf okdnd. Fritt frén kdnda
upphovsrittsliga restriktioner.

| likhet med andra verksamhetsutdvare eller
huvudman i Sverige har Trafikverket borjat med de
objekt som innebar stoérst milj6- och halsorisk,
vilket framst har varit impregneringsanlaggningar.
Dessa objekt har ofta en komplex
fororeningssituation och kraver stora ekonomiska
och personella resurser, men motsvarar i
forvaltningssystemet bara ett riskobjekt, precis
som en dieselcistern ar ett riskobjekt. Sa dven om
Trafikverket hittills eller under kommande ar
atgardar flera av de, ur riskperspektiv, mest
prioriterade omradena har det inte inneburit att
den totala portféljen av fororenade riskobjekt har
minskat i vasentlig omfattning. Detta utgor en
utmaning bade vid extern kommunikation och vid
uppfdljning men aven for den langsiktiga
forvaltningen av férorenade omraden.

| ett kommande EBH-blad kommer arbetet infor
avhjélpandeatgéard av en fore detta
impregneringsanlaggning i Karrakra, Hassleholms
kommun att beskrivas. Vid den anlaggningen
skedde aren 1946—-1964 impregnering med
kreosot och arseniksalt och detta objekt ar idag i
arbetsfasen atgardsutredning/riskvardering.

Ylva Persson, Trafikverket
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Sanering infor bostadsbebyggelse pa Skyttemossen i Vetlanda.

Centralt i Vetlanda ligger Skyttemossen dar det
bedrevs torvtakt under forsta delen av 1900-
talet. Under 1940-1950-talet borjade man fylla
dessa uppbrutna torvschakter med sopor. Det var
allt fran hushallsavfall till industriavfall och
overskottsmassor fran olika stillen. | ndromradet
byggdes samtidigt ett dldreboende, en skola,
villor och lagenhetsbebyggelse samt tennisbanor
och tennishallar pa och omkring den gamla
deponin. Storre delen av deponiomradet kom
under arens lopp att succesivt utvecklas till ett
gronomrade.

Infor om- och tillbyggnad av ett dldreboende och
en forskola samt det stora behovet av att uppféra
fler lagenheter i centrala Vetlanda, sa bérjade
kommunen att arbetat fram en ny detaljplan for
omradet som antogs 2017. Detaljplanen innebar
moijlighet att skapa byggratter for
bostadsbebyggelse, dldreboende och forskola
inom delar av det tidigare deponiomradet.

En forutsattning for att kunna bygga pa
Skyttemossen ar att omradet forst maste saneras
fran konstaterade fororeningar. Tidigare
undersokningar har visat pa stor variation av
fororeningar dar naturvardsverket generella
riktvarden for bade kanslig mark (KM) och mindre
kanslig mark (MKM) 6verskreds pa olika delar
inom omradet. For exploateringen (bostader,
skola, parkmark/lekytor) géller riktvdrdena for KM
vilket gjorde att storre delen av omradet maste
saneras innan exploatering.

Kommunen sag att saneringen av det gamla
deponiomradet och aterfylinad med barande
massor skulle bli sa kostsam att man inte skulle fa
ihop exploateringskalkylen och man bérjade
undersdka mojligheten att fa delfinansiering till
saneringen genom statliga bidrag.

I maj 2017 fick kommunen kunskap om att bidrag
for sanering infor bostadsbebyggelse kunde s6kas
dven om kommunen varit verksamhetsutdvare.
Man menade att kunskapen om att deponerat
avfall skulle medféra problem i framtiden inte
fanns vid den tidpunkt da deponin anlades och att
deponin hade lagts ner for 1969 dvs. fore
miljoskyddslagens tillkomst. Omgaende startade
da arbetet med att ansdka om bidrag fran
Naturvardsverket.

Kommunens kunskap om deponin var god da
undersokningar skett vid ett flertal tillfallen mellan
2006 och 2018 for att undersoka
fororeningssituationen. Undersdkningar av marken
hade bland annat visat pa héga halter av metaller,
PAH och alifater men féroreningssituationen var
komplicerad da kvarvarande torv, rena
deponimassor och starkt fororenade massor var
spridda och blandade om vart annat dver hela
deponiomradet.

Omrddet Skyttemossen i Vetlanda fére saneringen.
Foto: Peter Ferenzy.

Saneringen och omhandertagande av férorenade
massor berdknades att kosta drygt 30 miljoner
kronor och aterfylinad med rena massor
berdknades kosta drygt 11 miljoner kronor alltsa
en totalkostnad pa dryga 40 miljoner kronor for att




fa marken sanerad och aterstalld. | ansdkan ingick
inte grundberedning for kommande byggnation
och borttagande av rena torvmassor. Denna del av
projektet beraknades till 7,5 miljoner kronor. Alltsa
en total projektkostnad pa 47,5 miljoner kronor.
Bidragsbeloppet som soktes for sanering och
aterstallning hamnade pa 29,5 miljoner kronor.

| slutet av juni 2017 skickades ansdékan med
tillhorande bilagor in via Lansstyrelsen i Jonkopings
lan. Vaxande skog pa omradet avverkades och
upphandling av maskin- och
transportentreprendrer genomfordes sa att
saneringen kunde starta till hGsten sa fort ett
beslut om bidrag kom. Men beslutet drojde da
kompletteringar av anstkan kravdes enligt
Naturvardsverket. En riskvardering for
fororeningslaget utanfor exploateringsomradet
kravdes med tillhérande kompletterande
markundersokningar. Kompletteringsrundorna
blev manga, vilket upplevdes som frustrerande. |
augusti 2018 skickades den sista kompletteringen
in och i september 2018 kom sa det positiva
beslutet om att bidrag beviljats.

Saneringen

En manad efter beslut om bidrag kunde sa
saneringen starta. Saneringen har [6pt pa helt
enligt plan och arbetet med sanering och
aterstéllning var klar i september 2019.

Bild fran pdgdende sanering vintern 2018—-2019.
Foto: Peter Ferenzy.

Drygt 67 000 ton fororenade massor har
omhandertagits (deponi) och 7 000 ton ren torv
har omhandertagits i egen regi (vidareutnyttjats).
Aterfylinad har skett med cirka 120 000 ton rena
massor.

Andelen férorenade massor har varit stérre dn vad
de forberedande undersdkningarna visade framst
pa grund av att den narliggande torven var
kontaminerad av féroreningar i hogre grad an vad
undersdkningarna visade. Saneringskostnaderna
har darfor fordyrats med cirka 4 miljoner kronor.
Denna fordyring har kompenserats med ett utokat
bidrag fran Naturvardsverket. Den totala
kostnadskalkylen foér hela projektet och volymerna
pa schaktmassorna har dock inte blivit storre.

Kunskapsaterforing

Kunskapsaterforingen i ett sddant har projekt ar
valdigt viktigt, inte minst for framtida saneringar.
Nu nar saneringen ar klar kan vi konstatera att vi
lart oss en hel del. Ansékningsprocessen upplevdes
som allt for detaljerad, dels for att vi redan hade
god kunskap inom kommunen om deponin
(fororeningar och utbredning) men dnda behdvde
komplettera med uttkade provtagningar. Men
dven for att fororeningssituationen var sa
komplicerad med rena och férorenade massor om
vart annat, sa det hjalpte inte med fler
provtagningar for att fa battre kunskap om
fororeningssituationen an vad vi redan hade. Den
ursprungliga kalkylen pa totalkostnader och
volymer och den omarbetade kalkylen som tog ett
drygt ar att komplettera, var i stort sett identiska.

Den l6pande dialogen med lansstyrelsens
tjdnstemdn under ansdkningsprocessen och
saneringsarbetet har fungerat pa ett mycket bra
satt, men fran Naturvardsverket sida hade en
battre och radgivande dialog varit 6nskvard.

Saneringsarbetet har |6pt pa valdigt bra. | Vetlanda
kommun har vi en organisation med utférande i
egen regi, inom Tekniska kontoret tillsammans
med inhyrda lokala entreprendrer, och i
samarbete med vart kommunala bolag, Njudung
Energi, som bland annat driver en klass 1 deponi
och som har en gedigen kompetens fran tidigare
saneringsprojekt sa har vi lyckats valdigt bra.




Milj6- och byggnamnden i Vetlanda kommun har
varit tillsynsmyndighet i saneringsprojektet och
har stéttat projektet under hela underséknings,
bidrags- och saneringsprocessen. Detta har
inneburit att myndighetsinsatserna under sjalva
saneringsprocessen har varit fa och av mindre
allvarlig karaktar.

De 6kade kostnaderna for sjalva saneringen
berodde framst pa att féroreningarna fran
deponin spridits i intilliggande torv men ocksa att

tidigare byggnationer inom omradet inte har
sanerats fore anlaggning av ledningar, gator och
byggnader, vilket tog extra tid och resurser i
ansprak. Att inte sanering av dessa delar skett
beror troligen pa att de deponerade massorna
formultnat i sa hog grad sa att det for en oinvigd
inte kunde ses som avfall.

Par-Olof Hogstedt, mark- och exploateringschef,
Vetlanda kommun
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Vanerns sediment ska undersokas.

Under 2020 ska Vanerns sediment undersékas av
lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Varmlands
lIan i samarbete med SGU. Det ar nio férorenade
omraden som kommer att undersékas med
hydroakustiska mitningar och provtagning. Aven
sediment i mer opaverkad omgivning ska
undersokas for att fa en uppfattning om
bakgrundshalter och féroreningsspridning.

Projektets syfte

Det 6vergripande syftet med projektet ar att
kunna avgora vilka kallor som bidrar mest till
fororeningsproblematiken i Vanern, vilket gor att
atgarder sedan kan séttas in dar de ger bast
miljonytta. Ett grundldggande mal ar att kunna
avgransa och gora en riskklassificering enligt
MIFO-metodiken av de undersdkta férorenade
sedimentomradena for att sedan kunna ga vidare
med riskbeddmning och eventuell
atgardsplanering.

| projektet kommer vi ocksa att undersoka
bakgrundshalter i utsjoomraden som inte ar direkt
paverkade av punktkallor. Dessutom ska
kallsparningstekniker anvandas for att férsoka
faststadlla om och i sa fall vilka kallor som har ett
stort inflytande pa fororeningshalterna i sediment
i Vanern som helhet.

Vilka omraden ska undersokas och nar?

De nio omraden som ska undersokas ar
Brandsjorden, Kbpmannebro, Mariestadsfjarden,
Otterbacken och Amalsviken i Vastra Gotalands
Ian, och Byviken, Kattfjorden, Saterholmsfjarden
och Asfjorden i Varmlands lan. Dessutom ska sex
lokaler i Vanerns ”utsjo” undersdkas som
jamforelse. Faltundersokningarna kommer att ske
under sommarhalvaret 2020.

Hur sker faltundersokningarna?
Forst samlas sa mycket historisk information som
mojligt om omradena for att kunna planera

undersdkningarna. Nar man har bestamt vilken yta
som ska undersodkas gors hydroakustiska
matningar — detta innebar att ljudvagor skickas ner
mot sedimentet och reflekteras. Ljudvagor med
olika frekvens anvands for att fa olika typer av
information, som djup till sedimentytan och
sedimentets egenskaper, t.ex. mjukhet och
struktur. Olika batar anvands beroende pa
vattendjup — i riktigt grunda omraden kommer
undersokningsbaten Ugglan att anvandas. Utifran
den insamlade hydroakustiska informationen
detaljplaneras var prover ska tas.

Undersékningsbdaten Ugglan sjésdtts under en
undersékning av férorenade sediment i vattendrag
i Norrlands inland. Foto: SGU.

Sjalva provtagningen inleds med att en kamerabur
sanks ned till sedimentytan for att se hur den ser
ut, om det finns flora och fauna pa platsen etc.
Sedan tas sedimentkarnor for att faststalla vad det
ar for typ av sediment och hur stratigrafin ser ut.

Oftast nar provtagningen den Oversta halvmetern,
men det gar dven att ta kdrnor som stracker sig sex
meter ner i sedimentet. Da kan man fa en
uppfattning om volymen av det férorenade
sedimentet. Prover tas for kemisk analys av
fororeningshalter fran sedimentets ytlager och
djupare lager.




Genom att borra djupare i sedimentet nér man
provtar kan man fa information om hur djupt det
férorenade sedimentet stricker sig. Hér visas en
sex meter Idng kdrna uppdelad pa 1-metersbitar.
Sedimentet i de éversta tre metrarna, ett
svartfdrgat I6sare sediment, dr tydligt pdverkat av
antropogen verksamhet medan det ldngre ner
6vergar till mer naturligt sediment. Foto: SGU.

Vilka fororeningar ska undersokas?

Det ar en rad olika verksamheter som har gett
upphov till féroreningarna i de nio omraden som
ska undersokas, och det ar darfér ocksa manga
olika féroreningar som behdver undersokas. |
projektet ska analyser ske av PAH, PFAS, dioxiner,
PCB, andra klorerade @mnen, ftalater,
tennorganiska fororeningar och metaller inklusive
metylkvicksilver och sexvart krom. En del &mnen
kommer dock bara att analyseras i nagra av
undersokningsomradena.

Sedimentprover som tas under projektet kommer
ocksa att sparas ifall vi under paféljande
utredningsarbeten skulle behdva analysera
ytterligare amnen eller for den delen behover
analysera fler platser eller andra djupnivaer éni
forsta skedet.

Samverkan och finansiering

Projektet har fatt finansiering av
Naturvardsverkets 1:4-anslag och medfinansieras
av SGU. SGU star framst for undersdkningarna av
sediment i mer opaverkade omraden.

Sedan projektet beviljades har en rad
myndigheter, inklusive lansstyrelserna, SGU och
Naturvardsverket, fatt ett regeringsuppdrag for att
forbattra kunskapen om fororenade sediment.
Undersokningarna i Vanern kommer
forhoppningsvis att kompletteras och uttkas, men
den exakta utformningen ar inte bestamd i
nulaget.

Sarah Josefsson och Olof Larsson, SGU och Henrik
Bengtsson, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
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Palning i fororenade omraden - kunskapssammanstallning.

Vad ar viktigt att tinka pa nar det géller
grundlidggning med palar i férorenade omraden?
Vilka risker for féreningsspridning kan
uppkomma nir man palar i ett fororenat
omrade?

Idag finns i Sverige ingen vagledning eller praxis
angaende hur man ska arbeta med palning i
férorenade omraden vilket kan leda till osdkerhet
och till missforstand mellan till exempel
entreprenorer och tillsynsmyndigheter. Olika delar
av fragan behandlas ofta i parallella
utredningar/processer (miljotekniska och
geotekniska utredningar, planprocesser) som
skulle behdva samverka tidigare och battre an vad
som ar fallet idag.

For att underlatta riskbedomningar vid palning i
fororenade omraden har SGl sammanstallt
internationell litteratur pa omradet. Det finns flera
internationella publikationer, bland annat en
rapport fran brittiska naturvardsverket: Piling and
Penetrative Ground Improvement Methods on
Land Affected by Contamination: Guidance on
Pollution Prevention.

Resultatet av SGl:s litteraturgenomgang redovisas i
rapporten Palning i férorenade omraden —
Kunskapssammanstillning, som finns tillganglig pa
SGl:s webb. Delvis parallellt har NCC drivit ett
projekt om palning i fororenad mark med medel
fran SBUF: Installation av palar och spont i
férorenad mark — Spridningsrisk och
ansvarsférdelning. SGl:s projekt och SBUF-
projektet har utbytt underlag och gett synpunkter
pa varandras rapporter.

SGl:s rapport riktar sig bade till de som arbetar
med palning (entreprendrer) och de som arbetar
med fororenad mark (tillsynsmyndigheter,
konsulter). Ett syfte ar att underlatta
kommunikationen mellan de som arbetar med

palning och de som arbetar med
markfororeningar. Rapporten inleds darfor med en
introduktion till riskbedémning av fororenad mark
och en introduktion till palning. Dessa avsnitt
vander sig framfor allt till de som inte arbetar
inom respektive omrade.

Sedan foljer kunskapssammanstallningen om
risker med att pala i férorenad mark. Vilka risker
som kan uppkomma beror pa de geologiska
forutsattningarna pa platsen, pa vilka féroreningar
som finns och pa vilken palningsmetod som
anvands. Rapporten tar upp olika scenarier men
fokuserar pa skydd av en grundvattenakvifer som
skiljs fran ett overliggande fororenat omrade av
ett lagpermeabelt lager (lerlager), se Figur.
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Konceptuell bild 6ver processer som potentiellt kan
transportera férorening genom ett Idgpermeabelt
lager ner i en grundvattenakuvifer; a) direkt
transport dad pdlen slds ned, b) transport i stérd zon
ndrmast pdle, c) transport genom pale.

| rapporten finns ocksa forslag pa en arbetsgang
for riskbedomning av palning i férorenat omrade
och vilket underlag som behoévs for att gora en
beddmning av risker. Slutligen diskuteras
kunskapsluckor som identifierats under arbetet.

Charlotta Tiberg, SGI
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Forsvarsinspektoren forbereder sig for framtiden.

Det senaste decenniet har Férsvarsinspektoren
upplevt hur kunskapslaget och medvetenheten
om PFAS-problematiken och de utmaningar som
vi star infér 6kat dramatiskt i samhillet i stort,
speciellt de senaste aren. Idag finns ett betydligt
storre kunskapsunderlag an for 20 ar sedan, men
det finns fortfarande manga viktiga lardomar att
gora. | avvaktan pa battre tekniker sa ar det
darfor viktigt att se till sa att dagens atgéirder inte
omojliggor framtida saneringar.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM)
hette tidigare Generallakaren, men bytte namn
under 2017. FIHM &r en tillsynsfunktion som
utovar tillsyn over fyra olika verksamhetsutovare:
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
Materielverk och Forsvarets Radioanstalt. Tillsynen
stracker sig 6ver hela Sverige, men dven
utomlands.

Organisatorisk tillhor vi Forsvarsmaktens
hogkvarter, men nar vi utovar tillsyn lyder vi under
regeringen for att sakerstalla var oberoende
stallning. FIHM utdvar tillsyn och kontroll inom sa
vitt skilda omraden som miljébalken,
livsmedelsakerhet, halso- och sjukvard, stralskydd,
djurskydd samt naturtillsyn. | det civila samhéllet
motsvarar vara arbetsuppgifter bland annat de
som aterfinns pa lansstyrelserna, kommunerna,
Stralskyddsmyndigheten, Inspektionen for vard
och omsorg och Skogsstyrelsen. Vara
arbetsuppgifter ar darféor mycket varierande.

Varfér har FIHM s& manga PFAS-drenden?

Ett stort arbetsomrade fér FIHM:s miljé- och
hélsoskyddssektion, bestaende av 12 personer, ar
fororeningar av olika slag och just nu laggs stort
fokus pa PFAS-amnen. For FIHM:s del borjade det
med att davarande Generalldkaren tog upp
problemet vid forsvarets branddvningsplatser i
Halmstad 2009 efter att provtagning i samband
med periodiska besiktningar 2008 och 2009 visat

pa hoga halter av PFAS i anslutning till
branddvningsplatserna. Fragorna som vacktes med
anledning av provtagningarna blev ddrmed
startskottet pa ett arbete som skulle visa sig vara
bade utmanande och spannande. Till en borjan lag
fokus pa PFOS, ett av manga PFAS-amnen, och
dess forekomst i filmbildande brandskum av typen
AFFF (Ageuous Film Forming Foam).

Davarande Generalldkaren fick kinnedom om att
det skulle bli forbjudet att anvanda brandskum
innehallande PFOS inom kort och ett
inventeringsarbete startades inom Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket i syfte att kartlagga var
PFOS hade anvants.

Foto: Jimmy Croona/Combat Camera/
Férsvarsmakten.

Inventeringsarbetet fick extra fart ar 2011 efter att
nagra studenter fran ITM (Institutet for Tillampad
Miljévetenskap vid Stockholms Universitet) hittat
PFAS i en vattentdkt i Botkyrka kommun, strax
soder om Stockholm, vilket kunde harledas till en
fore detta militar flygbas i ndromradet.
Vattentakten stangdes och kommunen kopplade
pa omradet till ett annat vattenverk. Darefter har
man funnit PFOS och andra PFAS-amnen pa bade
vantade och ovantade platser samt i diverse
produkter.




Inom forsvarssektorn har AFFF-brandskum
framforallt anvants av raddningstjansten pa
flygbaserna. Filmbildande skum anvands
fortfarande, dock anvdands endast skum utan
tillsats av PFQOS, och till 6vning anvands
ovningsskum.

Foto: Jimmy Croona/Combat Camera/
Férsvarsmakten.

Flygverksamheten dr omgiven av manga
sdkerhetsregler och det finns bland annat
bestammelser om hur snabbt en eventuell brand
ombord pa ett kraschat plan ska slackas for att
réadda bade liv och material, speciellt med tanke pa
att planen kan vara bestyckade. Reglerna har
medfort att det pa varje flygbas finns en
raddningsstyrka, redo att rycka ut narhelst
flygverksamhet pagar. For att sdkerstalla att man
klarar de satta tidsgranserna kan brandskum, som
hjalper till att slacka elden, komma att anvandas i
ett skarpt lage.

PFOS har, i enlighet med férbudet, fasats ut fran
verksamheterna, men sparen fran anvandningen
finns kvar an i dag. Denna typ av skum har dven
anvants i samhallet i 6vrigt, till exempel hos det
civila brandforsvaret, i sprinklersystem pa
industrier och i vanliga handbrandslackare, vilket
gor att det ar komplext att utreda ansvaret for
manga féroreningssituationer. Det dr dessutom
inte forbjudet att anvanda andra typer av
filmbildande brandskum, vilket innebar att det
med storsta sannolikhet pagar en fortsatt
spridning av PFAS an i dag.

Dagslaget

| dagslaget har FIHM ungeféar ett 80-tal pagaende
PFAS-drenden och vi utokade nyligen
bemanningen for att mota det 6kande behovet av
tillsyn inom omradet. Vissa drenden &r av enklare
karaktar dar vi ser indikationer pa ingen eller en
mycket begransad omgivningspaverkan, medan
andra drenden ar betydligt mer komplexa.

Till de mer komplexa drendena raknar vi bland
annat Férsvarsmaktens flygbaser, tex. Arna i
Uppsala, Kallinge i Blekinge och Halmstad garnison
i Halland. Det ar platser dar historisk anvandning
av framforallt AFFF-brandskum har skapat en
komplex féroreningssituation. Alla platser har
dessutom sina unika egenskaper och utmaningar,
varfor utredningar och eventuella atgarder maste
anpassas efter de lokala forutsattningarna.

Framtiden

For att fa en béattre struktur pa tillsynen arbetar
FIHM pa att ta fram kriterier som ska ligga till
grund for en prioriteringslista for vara
fororeringsarenden, framférallt PFAS-féroreningar.
Eftersom det i dagsldget inte finns nagon
valbeprovad teknik som kan anvandas som
helhetslsning behdver varje fall noggrant utredas
innan man kan komma fram till vilken eller vilka
atgarder som kan vara lampliga pa respektive
plats.

Foto: Jimmy Croona/Combat Camera/
Férsvarsmakten.

For narvarande inriktas FIHM:s tillsyn mot
kartlaggning av de fororenade omradena och
utredningar av tankbara delatgarder for att minska
utlackage av PFAS-amnen till grundvatten och




framforallt dricksvattentakter. For FIHM ar det
dock viktigt att tillse att eventuella delatgarder

inte forsvarar eller omojliggor framtida saneringar.

Ett exempel pa en sadan delatgéard ar ett forslag
om Overtackning av den ovan namnda
fororeningen pa den fore detta flygbasen i
Botkyrka kommun. Tva utredningar indikerar att
en 6vertackning kan leda till en ungefarlig 95-
procentig minskning av nuvarande utlackage av
PFAS-amnen till den néarliggande vattentakten,
men de motsags av en tredje utredning och vidare
arbete ar darfor nodvandigt innan beslut fattas.

Om frustrationen slar till over att det gar sakta ar
det viktigt att komma ihag att detta ar ett relativt

nytt forskningsomrade. Kunskapen om PFAS och
hur det paverkar omgivningen har 6kat dramatiskt
de senaste tio aren och darmed dven
mojligheterna att finna I6sningar pa
problematiken.

Tekniken gar framat och forskning pagar, varfor
FIHM foéljer utvecklingen med stort intresse. Var
forhoppning ar att utveckling av filter, nedbrytning
av PFAS, reaktiva barriarer och andra spannande
metoder for sanering kommer hjalpa oss vidare
med PFAS-problematiken.

Helene Nybom, milj6- och halsoskyddsinspektor,
FIHM
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