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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-03-23 M 11752-20
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-10-06 i mal nr M 2725-20, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Stadsbyggnadsndmnden i Staffanstorps kommun
245 80 Staffanstorp

Motpart

E.ON Energidistribution AB, 556070-6060
Nobelvigen 66

212 15 Malmé

Ombud: P K
Samma adress

SAKEN
Provtagningsplan m.m. avseende fororeningar pé fastigheten X i Staffanstorps
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststéiller Mark- och

miljooverdomstolen Stadsbyggnadsndmnden 1 Staffanstorps kommuns

beslut den 10 december 2019, dnr Milj6-2018-524-26.

Dok.Id 1781594

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWWw.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnimnden i Staffanstorps kommun har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska faststilla nimndens foreliggande om provtagningsplan m.m.

E.ON Energidistribution AB har motsatt sig &ndring av mark- och miljodomstolens

dom.

Parterna har utvecklat sin talan pa i huvudsak samma sétt som i underinstanserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av utredningen framgar att E.ON Energidistribution AB (tidigare Sydkraft AB och
dessforinnan Sydsvenska kraftaktiebolaget) drev en transformatorstation pa
fastigheten X i Staffanstorps kommun fran omkring 1963 fram till 1996, da fastigheten
saldes. I samband med forsédljningen ldmnades ett antal 16sa inventarier kvar pa
fastigheten, bl.a. en mindre transformator som troligen inneh6ll en inte obetydlig
maéangd olja. Fastigheten séldes vidare 1998. Vid ett inbrott pa fastigheten 2015 bréts

den kvarlimnade transformatorn upp, vilket kan ha lett till att olja ldckt ut pd marken.

Enligt nimndens foreldggande skulle E.ON ta fram en provtagningsplan for en miljo-
teknisk mark- och grundvattenundersdkning avseende fororeningar pa X . |
foreldggandet angavs vidare att provtagningsplanen skulle godkénnas av nimnden
innan mark- och grundvattenundersékningen paborjades. E.ON har motsatt sig att
undersoka annat én fororeningar kopplade till den stora transformatorn och har gjort
géllande att det saknas anledning att foreldgga i den delen eftersom bolaget vits-ordat
en sddan undersokning. Frdgan i mélet dr om det finns skél att meddela E.ON ett

foreldggande med den av ndmnden valda utformningen.

Syftet med den undersokning som nimnden forelagt E.ON att utfora &r att undersoka
om det finns fororeningar 1 marken eller 1 grundvattnet som uppkommit som en foljd

av E.ON:s drift av transformatorstation pa fastigheten. Undersdokningen avser dels
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fororeningar som kan ha uppstatt under den tid som E.ON bedrev verksamhet pé
fastigheten, dels fororeningar som kan ha skett i tiden darefter till foljd av ldckage av

olja fran den utrustning som E.ON ldmnade kvar pa fastigheten.

Néamndens foreldggande har grundats pa 26 kap. 22 § miljobalken. I den bestimmelsen
foreskrivs att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird som kan befaras
medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig
att avhjélpa en oldgenhet fran sddan verksamhet &r skyldig att utfora sddana under-
sokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen. Ett fore-
liggande enligt den angivna bestimmelsen kan riktas &ven mot den som avslutat en
verksamhet. Den omstidndigheten att E.ON:s verksamhet pé fastigheten upphorde fore
miljobalkens ikrafttridande utgor inte ndgot hinder mot att tillimpa bestimmelsen,
eftersom en bestimmelse med samma innehall fanns 1 43 § miljoskyddslagen
(1969:387) som gillde fore miljobalken. For att besluta om ett forelaggande enligt
bestimmelsen krivs inte att en fororening har kunnat konstateras utan det ar tillrackligt

att en fororening kan befaras, jfr MOD 2011: 25.

For att ett foreldggande enligt 26 kap. 22 § miljobalken ska kunna riktas mot E.ON har
det betydelse om bolaget kan bli ansvarigt for att avhjélpa en eventuell fororenings-
skada som uppkommit till f61jd av den verksamhet som bolaget har bedrivit pa fastig-
heten. Verksamhetsutovares ansvar for avhjdlpande regleras 1 10 kap. 2 § miljobalken.
Av den bestammelsen foljer att den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgdrd som har bidragit till en fororeningsskada ar ansvarig for att avhjilpa

den.

Bestammelsen 1 10 kap. 2 § miljobalken ska tillaimpas pa miljofarlig verksamhet, om
verkningarna av verksamheten alltjimt pagick den 1 januari 1999, dvs. da miljobalken
trddde ikraft, se 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken. Mark- och
miljooverdomstolen bedomer att verkningarna av E.ON:s drift av transformatorstation
alltjimt pagick vid miljobalkens ikrafttrddande, dels pa grund av att det vid den tid-
punkten kan ha uppkommit fororeningar till f61jd av verksamheten som bedrivits pa
platsen under mer @n 30 ar, dels pa grund av att det fanns en risk for fororeningar

genom lidckage av olja frin de foremal som E.ON vid forsédljningen av fastigheten
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laimnade kvar pa platsen. E.ON kan sdledes bli ansvarigt for att avhjélpa eventuella

fororeningar som bolaget bidragit till.

E.ON har gjort gillande att bolaget sélt fastigheten tillsammans med vissa inventarier,
déribland den transformator som bolaget limnade kvar pa fastigheten. Vid bedom-
ningen av betydelsen av detta beaktar Mark- och miljodverdomstolen foljande. Den
transformator som E.ON ldamnade kvar pa fastigheten ir inte upptagen i den inventarie-
lista som E.ON hénvisar till. E.ON har dverlatit fastigheten till en enskild person utan
att, sdvitt framkommit, ha vidtagit nagra atgirder for att sékerstélla att fororeningar
inte skulle uppkomma till f61jd av de foremal som ldmnades kvar pa fastigheten. Mark-
och miljodverdomstolen finner darfor att Gverlatelsen av fastigheten inte innebdr att
E.ON:s ansvar for att avhjilpa eventuella fororeningar har upphort. Darmed finns det

forutséttningar for att rikta ett foreliggande enligt 26 kap. 22 § miljobalken mot E.ON.

Fragan dr dd om ndmndens foreldggande dr proportionerligt, jfr 26 kap. 9 § andra
stycket miljobalken. Vid denna bedomning beaktar Mark- och miljooverdomstolen att
provtagningsplanen ska utgd frin en inventering enligt Mifo fas 1, vilket innebér att
planen ska baseras pé driften av transformatorstationen. I provtagningsplanen kan
dérmed de foremél som tillkommit pa fastigheten efter det att E.ON salde den ute-
lamnas. Mot denna bakgrund anser Mark- och miljodverdomstolen att den forpliktelse
som foreldggandet innebér for E.ON star i rimlig proportion till bolagets del i upp-
komsten av eventuella fororeningar pa fastigheten. Namndens foreliggande mot E.ON
om att ta fram en provtagningsplan for en miljoteknisk mark- och grundvattenunder-
sOkning avseende fororeningar pa den aktuella fastigheten ska dérfor faststéllas. Nar
det giller den invindning som E.ON gjort om att det saknas anledning att foreldgga
bolaget i den del som ror den stora transformatorstationen bedémer Mark- och
miljooverdomstolen att det finns skél att hdlla ithop markundersokningen och att det ar
lampligt att ett forslag ges in till tillsynsmyndigheten som en helhet. Néar det giller
E.ON:s invindning om att bolaget inte har radighet 6ver det aktuella omradet kan
konstateras att det finns mdjlighet enligt 28 kap. 3 § miljobalken att vid behov vinda

sig till lansstyrelsen for att fa tilltrdde till annans mark for undersdkning.
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Néamndens foreldggande om provtagningsplan ska alltsa faststéllas. Den tidpunkt da
E.ON enligt nimndens foreldggande skulle ge in en provtagningsplan har passerat. Det
fdr ankomma pa tillsynsmyndigheten att bestimma ett nytt datum nér planen senast ska

ges in.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden H.L., R.W. och I.A, referent, samt
tekniska radet Y.E..

Foredragande har varit Y.S.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2725-20
Mark- och miljddomstolen 2020-10-06

meddelad 1

Vixjo

PARTER

Klagande
Staffanstorps kommun, Stadsbyggnadsnimnden
245 80 Staffanstorp

Motpart
E.ON Energidistribution
AB Att: P K

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Skane lins beslut den 15 maj 2020 i drende nr 505-771-2020,
se bilaga 1

SAKEN
Provtagningsplan m.m.avseende fororeningar pa fastigheten X i Staffanstorps
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 535067
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden i Staffanstorps kommun (ndmnden) beslutade den
10 december 2019 att foreldgga E.ON Energidistribution AB (E.ON AB) med stod
av 2 kap. 1, 2,3 och 7 §§ samt 26 kap. 9 och 22 § miljobalken (1998:808) att

e Ta fram en provtagningsplan for en miljoéteknisk mark- och

grundvattenundersokning avseende fororeningar pé fastigheten X 1

Staffanstorps kommun.

e Provtagningsplanen ska bland annat innehalla

o

o

o

beskrivning av undersdknings- och analysmetodik,

en konceptuell metod,

vilka &mnen som avses analyseras med motivering om varfor de valts,
placering av provpunkter och valda provtagningsmetodik for respektive
punkt,

en inventering enligt MIFO fas 1 ska ligga till grund for

provtagningsplanen.

e Provtagningsplanen ska uppréttas i enlighet med Svenska Geotekniska
Foreningens Filthandbok (SGF filthandbok, rapport 2:2013).

e Provtagningen far inte paborjas innan provtagningsplanen godkénts av

stadsbyggnadsndmnden. Forslag till provtagningsplan ska ldmnas in till

stadsbyggnadsndmnden, miljdenheten, senast den 19 februari 2020.

E.ON AB overklagade ndimndens beslut till Lénsstyrelsen i Skane ldn

(lansstyrelsen), som genom beslut den 15 maj 2020 bifoll 6verklagandet och

upphdvde nimndens beslut.

Néamnden har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.
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YRKANDEN M.M.

Néamnden har yrkat att ldnsstyrelsens beslut ska upphéivas och att nimndens beslut
daterat den 10 december 2019 ska faststéllas. Till stod for sitt yrkande har nimnden

anfort bland annat foljande.

Néamnden anser att fraigan om bolaget har ett ansvar for att underséka om bolagets
drift samt forvaring av kvarldmnade inventarier har gett upphov till fororeningar bor
tas upp for provning. Detta beaktat att bolaget har en padgdende passiv miljofarlig
verksamhet med de kvarlimnade strukturer och inventarier i likhet med forvaring

och eftersom fastighetsforvirvarnas acceptans kan ifrdgasittas.

Utgangspunkten vid forvaring &r att det 4r den som skapat forvaringen som ocksa
har ett ansvar for den. Forvaringen kan utgdras av tunnor med farliga kemikalier 1i.
Ansvaret for dessa kan vara att tunnor ska forvaras pa ett miljomassigt korrekt sétt
eller att tunnorna transporteras bort for att undvika negativ miljopaverkan. En grund
1 ansvaret dr ocksa att den med ansvar dven har radighet, dvs. faktisk och réttslig
mojlighet att vidta atgérd for att forhindra negativ miljopaverkan. Léansstyrelsen
menar att bolagets ansvar forsvann nir bolaget sdlde fastigheten och att den numera
uppbrutna och tomda transformatorn togs ur bruk i samband med forséljningen ar
1996 samt d& lamnades kvar pé fastigheten. Nimnden menar att det kan finnas kvar
ett ansvar hos bolaget som skapat forvaringen, dven om fastigheten séldes.
Bedomningen att ansvar finns kvar hos bolaget gors utifrin att bolaget enbart
plockat bort de storre transformatorerna och inte de mindre samt andra strukturer
som kan paverka méanniskors hilsa eller miljo. Bolaget listar inte heller dessa 1
bilagorna till kopekontraktet. Da sddana strukturer och inventarier limnats kvar
skulle tydligare information om innehall och eventuellt underhall ges till koparen,
eller att 1 avtal eller liknande dverenskommelse fora vidare ansvaret for dessa till
koparen. Det skulle da kunna vara att plocka bort eller underhalla de delar som kan
utgora en risk for miljon eller ménniskors hdlsa. Nimnden anser inte att bolaget har

avhéant sig sitt ansvar for kvarlaimnade strukturer och inventarier.
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Koparna har visserligen kunnat se vad som funnits pa fastigheten vid kopet, men
ndmndens uppfattning ar att inventarielistan som foljde med é&r bristfillig. Némnden
anser vidare att hinsyn bor tas till att det ror sig om en ganska specifik bransch och
verksamhet (transformatorstation) som bedrivits, ddr gemene man inte har den

kunskapen om strukturer och inventarier pa samma sétt som bolaget har.

Da kdnnedomen om det som forvarats pd fastigheten inte varit heltdckande samt att
bolaget inte har avhént sig sitt ansvar pd annat sitt &n att sélja fastigheten, anser
ndmnden inte att det kan rdknas som sddan acceptans att fastighetsforvirvare ges
allt ansvar for det som ldmnats kvar. Aven om fastighetsforvirvarna i samband med
kop far rddighet 6ver fastigheten kan det vara svért och relativt dvermaktigt att
hantera eller montera ner de kvarlimnade inventarierna, bland annat ar vissa stolpar
forankrade med stora fundament i marken som kan bestd av impregnerat virke.
Néamnden anser inte att det ar rimligt att lagga allt det ansvar eller stdlla sddana krav
pa fastighetsdgaren. Namnden anser att det i detta fall 4r oklart vad som krivs av

fastighetsforvérvaren, i frdga om acceptans, for att ansvaret ska falla pa denne.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Tillampliga bestimmelser framgér av lansstyrelsens beslut samt nedan.

Ndmndens foreldggande
Det foljer av 26 kap. 9 § miljobalken att en tillsynsmyndighet far meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs 1 ett enskilt fall for balkens efterlevnad. Mer

ingripande atgdrder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av forsta stycket 1 26 kap. 22 § miljobalken framgér att den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgidrd som kan befaras medfora oldgenheter for
manniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att avhjdlpa en
oldgenhet fran sadan verksamhet &r skyldig att utfora sddana undersdkningar av

verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.
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En miljéskada befaras foreligga

Av utredningen i malet framgér att strukturer och inventarier som finns pa
fastigheten skulle kunna utgdra en miljofarlig verksamhet i form av forvaring vilket
innebdr att krav pa forebyggande atgarder far stéllas. Det har vidare framgétt att olja
fran en mindre transformator med stor sannolikhet har ldckt ut p4 marken.
Transformatorn har, i samband med ett inbrott pa fastigheten ar 2015, brutits upp,
vélts omkull och tomts pa kopparplat och olja. Mark- och miljddomstolen finner
mot denna bakgrund, i likhet med vad lansstyrelsen anfort, att det finns skél att
befara att marken pd fastigheten &r fororenad och att det dirmed funnits skal att

foreldgga om undersdkningar pa fastigheten.

Mark- och miljodomstolens bedomning av E.ON AB:s ansvar for provtagnings- och
undersokningsdtgdrder

Némnden har med hinvisning till 2 kap. 1, 2, 3 och 7 §§ samt 26 kap. 9 och 22 §§
miljobalken forelagt E.ON AB att i egenskap av verksamhetsutdvare, ta fram en
provtagningsplan for en miljoteknisk mark- och grundvattenundersokning avseende
fororeningar pa fastigheten X 1 Staffanstorps kommun. Ndmnden har som grund for
att foreldggandet riktats till E.ON AB gjort gillande att E.ON AB har en pidgaende
passiv miljofarlig verksamhet pé fastigheten, eftersom bolaget inte avvecklat sin
verksamhet vid forsdljningen. Namnden har vidare gjort géllande att kvarlimnade
inventarier bedoms utgdra forvaring av miljofarliga dmnen, dir férvaringen innebér
en risk for skada eller oldgenhet for miljon eller ménniskors hélsa, och den

omkullvilta transformatorn kan ha gett upphov till férorening.

Av utredningen 1 malet framgér att E.ON AB bedrivit verksamhet i form av en
transformatorstation pa fastigheten mellan ar 1963 och ar 1996. Fastigheten saldes
4r 1996 tillJ A P, E.ON AB hade dock kvar nyttjanderitten till tre stilstolpar
fram till &r 1997. Vidare framgér av utredningen i malet att E.ON AB vid

forsdljningen av fastigheten ar 1996 har avvecklat sin verksambhet.

Fastigheten séldes ddrefter, ar 1998, till D R och lagfaren dgare &r numera, sedan

den 17 november 2014, D R s dédsbo. Det har vidare framgétt att
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E.ON AB, i samband med forsiljningen av fastigheten till ] A P, plockat bort
storre inventarier men ldmnat kvar vissa strukturer och inventarier i1 enlighet med
vad som framgar av kopekontraktet med bilagor. Vid forsdljningen var séledes
forvérvaren av fastigheten vdl medveten om vilka strukturer och inventarier som
laimnats kvar av E.ON AB och detta var enligt dennes dnskemél. Det har &ven i
malet framgatt att det, efter att E.ON AB sélt fastigheten ar 1996, tillkommit
foremal pa fastigheten i form av bilar, lastbilsflak, sopor av olika slag, en spis och

annat blandat avfall.

Verksamhetsutdvarbegreppet dr inte definierat i lagtext utan vdgledning far ddrmed
hémtas i rattspraxis. Avgorande for verksamhetsutovaransvaret dr vem som har
faktisk och rittslig mojlighet att ingripa och vikt har ocksa lagts vid vem som
ansvarar for underhall och drift. Bedomningen ska goras utifrdn omstandigheterna i
varje enskilt fall och dr oberoende av civilrittsliga avtal (prop. 2006/09:96 s. 56 ff.
och MOD 2005:64). Det #r inte uteslutet att tva eller flera fysiska eller juridiska
personer kan anses vara verksamhetsutovare pa samma géng (se Mark- och

miljooverdomstolens dom den 9 november 2016 i mél M 3940-16).

E.ON AB har sedan forsiljningen av fastigheten saknat radighet 6ver fastigheten
och har ddrmed inte haft mojlighet att bedriva underhall pa densamma. E.ON AB
har saledes saknat faktisk och réttslig mojlighet att ingripa for att forhindra den nu

befarade miljoskadan.

Av utredningen 1 mélet framgér att den frimsta orsaken till fororeningar pa
fastigheten synes vara det som skett i samband med ett inbrott ar 2015 da olja enligt
uppgift lackte ut i marken vid stold av koppar. Mark- och miljddomstolen anser att
foreldggandet &r orsakat av denna hdndelse och inte av vad som skett pa fastigheten

vid tidigare verksamhet.

Enligt mark- och miljoédomstolens bedomning kan inte E.ON AB i vart fall i detta
skede foreldggas en obegrinsad utrednings- och provtagningsskyldighet

omfattande hela fastigheten X. Sdsom framgétt ovan dr det drygt 20 ar sedan
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som E.ON AB bedrev verksamhet pé fastigheten och dgde densamma. Samtliga
eventuella miljoskador som kan finnas pé hela fastigheten kan inte anses vara
kopplade till den verksamhet som bedrivits av E.ON AB innan fastigheten saldes
och bolagets verksamhet upphdrde. Detta dven med beaktande av vad som kan ha

hént pa fastigheten de senaste 20 &ren.

Mark- och miljddomstolen anser dven att de lagrum som ndmnden lagt till grund for
sitt forelaggande, dvs 26 kap. miljobalken snarare ska anvéndas vid tillsyn av
pagaende verksamheter. Nér det géller historiska fororeningar bor hanvisning
istéllet ske till 10 kap. miljobalken. Sjdlva foreldggandets utformning bor dven
specificeras mer sd att det tydligt framgar for adressaten var, vad och nér vissa

atgérder ska vidtas.

Néamnden har i sitt dverklagande invéant att det foreligger passiv miljofarlig
verksamhet i form av forvaring av miljofarliga @&mnen pa fastigheten. Mark- och
miljodomstolen tar i detta skede, med hénsyn till utgdngen i malet, inte stillning till
den fragan dé& den snarare ska bedomas i samband med ansvaret for en kommande
sanering. Det dr av vikt att skilja frigan om provtagning och undersékning frén den

efterfoljande bedomningen av ansvar for en eventuell sanering av fastigheten.

Sammanfattande bedomning

Mark- och miljddomstolen gér dirmed sammantaget den bedomningen att E.ON
AB inte kan dldggas ett obegrinsat utrednings- och provtagningsansvar omfattande
hela den aktuella fastigheten, mot bakgrund av vad som framgétt ovan, och pa det
sdtt som nimnden beslutat. Foreldggandet dr ddrmed alltfor ingripande och ska

upphévas 1 enlighet med vad lidnsstyrelsen beslutat.

Overklagandet ska dirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 oktober 2020.

M.G. V.F.

I domstolens avgdrande har raidmannen M.G. (ordférande) och tekniska ridet V. F.
deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen C.T.



“n BESLUT 1(5)

Lansstyrelsen
Skane 2020-05-15 Dnr 505-771-2020

Kontakt E.ON Energidistribution AB
Rattsenheten Att: P.K.
010-224 16 60 (exp.) Nobelvigen 66

212 15 Malmo

Overklagande av kommuns beslut enligt
miljobalken pa fastigheten X i Staffanstorps
kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver det 6verklagade beslutet.

Redogdrelse for arendet

Stadsbyggnadsnamnden i Staffanstorps kommun (ndmnden) beslutade den 10
december 2019 (Milj6-2018-524-26) att forelagga E.ON Energidistribution AB,
org.nr 556070-6060 (bolaget), med stéd av 2 kap. 1, 2, 3 och 7 § samt 26 kap. 9,
22 § miljobalken att

® Tafram en provtagningsplan for en miljoteknisk mark- och
grundvattenundersékning avseende féroreningar pa fastigheten X i

Staffanstorps kommun

® Provtagningsplanen ska bland annat innchalla

O Beskrivning av undersoknings- och analysmetodik

O En konceptuell modell

o Vilka dmnen som avses analyseras med motivering om varfér de
valts

O Placering av provpunkter och valda provtagningsmetodik fér
respektive punkt

O En inventering enligt MIFO fas 1 ska ligga till grund for

provtagningsplanen
Postadress Besdksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
205 15 Malmo Soédergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @Istskane



° Provtagningsplanen ska upprattas i enlighet med Svenska Geotekniska
Foreningens Falthandbok (SGF falthandbok, rapport 2:2013)

® Provtagning far inte paborjas innan provtagningsplanen har godkéints av
stadsbyggnadsnémnden. Férslag till provtagningsplan ska lamnas in till
stadsbyggnadsnamnden, miljéenheten, senast den 19 februari 2020.

E.ON Energidistribution AB har 6verklagat beslutet och yrkar i forsta hand att
beslutet upphévs. I andra hand yrkas att féreliggandet andras till att omfatta

en skyldighet for E.ON ta fram en provtagningsplan f6r omradet dar den stora
transformatorn varit placerad och att denna provtagningsplan omfattar amnena
alifater (olja) och PCB och ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tva manader
efter att beslutet vunnit laga kraft.

Namnden har yttrat sig over éverklagandet och bolaget har darefter yttrat sig over

kommunens yttrande.

Skal for beslutet

Av 2 kap. 1 § miljobalken (1998:808), MB, framgar att nar fragor prévas om bl.a.
tillsyn enligt miljobalken ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel
iakttas. Detta galler dven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat
skada eller olagenhet f6r miljon.

Av 2 kap. 2 § MB framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird ska skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa
och miljén mot skada eller oligenhet.

Av 2 kap. 3 § MB framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behévs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller
miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sd snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller dtgard kan medfora skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller

miljon.

Av 2 kap. 7 § MB framgar att kraven i 2 kap. MB giller i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sarskilt beaktas nyttan
av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfért med kostnaderna for sadana
atgarder.
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Av 2 kap. 8 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfért skada eller olagenhet f6r miljon
ansvarar till dess skadan eller oligenheten har upphért for att denna avhjélps i den
omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap.

Av 26 kap. 9 § MB foljer att en tillsynsmyndighet far meddela de féreligganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att balken ska efterlevas. Mer ingripande
atgarder an vad som behévs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 22 § MB ar den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard
som kan befaras medféra olagenheter for manniskors halsa eller miljon eller

den som annars ar skyldig att avhjilpa en oldgenhet fran sidan verksamhet skyldig att
utfora sadana undersékningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen.

Lc'insst)/re]sen gor fb’]jande bedb'mning.

Namnden har férelagt bolaget att utféra ovan redovisade undersokningar pa
rubricerad fastighet. Namnden har riktat beslutet mot bolaget eftersom bolaget
historiskt har bedrivit verksamhet pa fastigheten. Namnden anser darfor att bolaget
som verksamhetsutOvare, har ett ansvar att utreda om transformatorstationen har
gett upphov till fororeningar. Namnden anser vidare att transformatorstationen ar

att betrakta som en pe‘igﬁiende miljéfarlig verksamhet.

Av utredningen i arendet framkommer att olja fran en mindre transformator med
stor sannolikhet har lickt ut pa marken. Enligt en skylt pa plats innehaller en
transformator 260 kg olja. Transformatorn har brutits upp och vilts omkull och
tomts pa kopparplatar och olja. Utslippet kan ha skett i samband med ett inbrott pa
fastigheten 2015. Mot denna bakgrund anser lansstyrelsen att det finns skal att befara
att marken pa fastigheten ar férorenad och att det ar befogat att genomféra

undersékningar pa fastigheten.

Nasta fréiga som léinsstyrelsen har att besvara ar om namndens féreléiggande ar stallt
till ratt adressat.

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller miljon, eller den som annars éar skyldig att
avhjilpa en oldgenhet fran sadan verksamhet, ar skyldig att utféra sadana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behévs for tillsynen enligt

26 kap. 22 § miljobalken.

Miljobalken innehaller ingen definition av begreppet verksamhetsut6vare. I praxis
har den som har de faktiska och réittsliga méjligheterna att vidta en ﬁitgérd med
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bortseende fran eventuella civilrittsliga avtal betraktats som verksamhetsutévare.
Forhallandena i det enskilda fallet har tillmatts stor betydelse och vikt har ocksa lagts
vid vem som ansvarar f6r underhall och drift. I praxis har hinvisats till den s.k.
Sevesolagen som far sagas ge uttryck for att den som ar 6verordnat ansvarig for en
verksamhet ocksa, vid sidan av den som faktiskt driver verksamheten, ar att betrakta
som verksamhetsut6vare och dirmed kan ges ett offentligrattsligt ansvar for
miljéskyddsatgarder (se bl.a. MOD 2005:64 och prop. 2006/09:96 s. 56 ff.). Det
ar inte uteslutet att tva eller flera fysiska eller juridiska personer kan anses vara
verksamhetsutovare pa samma gang (se Mark- och miljééverdomstolens dom den 9
november 2016 i mal nr M 3940-16).

Fastigheten X koptes av bolaget 1962. Bolaget har bedrivit verksamhet pa den
aktuella fastigheten i form av en transformatorstation. Verksamheten bedrevs mellan
1963 och 1996 da fastigheten sildes. Bolaget hade dock nyttjanderatt till tre
stalstolpar fram till 1997. Fastigheten koptes 1996 av J.A.P. Fastigheten saljs sedan
till D.R. 1998. Lagfaren dgare ar nu D.A.R:s Dodsbo, med bouppteckning daterat
2014-11-17.

I samband med f6rséljningen och éverlatelse av fastigheten togs storre inventarier
bort av bolaget, men vissa inventarier och strukturer limnades kvar pa fastigheten
enligt 6verenskommelse i kopekontraktet. I friga om den numera uppbrutna och
tomda transformatorn, togs den av allt att doma ur bruk av bolaget i samband med
forsaljningen av fastigheten 1996 och har darefter lamnats pa fastigheten.

Lansstyrelsen finner inte att det sitt som den befarade féroreningen har uppstatt kan
betraktas som ett led i bolagets tidigare verksamhet pa fastigheten. Bolaget ar
visserligen ansvariga till att transformatorn ursprungligen placerades pa fastigheten,
men den befarade féroreningen har sannolikt uppstatt genom att obehériga har gjort
intrang pa fastigheten och tomt transformatorn i fraga pa olja, méjligen for att stjila
koppar som ocksa finns inuti. Inbrottet ska dartill ha skett ca 19 ar efter bolaget har
avvecklat sin verksamhet och salt fastigheten. Da bolaget har saknat radighet 6ver
fastigheten har de inte heller haft mojlighet att bedriva underhall eller pa annat sitt
bevaka den. Lansstyrelsen kan konstatera att bolaget dirmed har saknat faktisk och
rittslig majlighet att férhindra att obehériga tar sig in pa fastigheten och gér averkan
pa transformatorn. Under dessa forhallanden kan det inte anses vara rimligt att
bolaget gors ansvarig for att utreda eventuella fororeningar med anledning darav.
Bolaget ar darfor inte att anses som ritt adressat for forelaggandet. Bolagets

6verklagande ska darfor bifallas och det éverklagade beslutet ska upphavas.

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt, se
nedan.
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].B.

Lansassessor
Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Expedition till:

Staffanstorps kommun, stadsbyggnadsnamnden
HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga Lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen vid Vax;jo tingsratt. Overklagandet ska dock skickas till
skane(@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen Skane, Rattsenheten, 205 15 Malmé.

Av overklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet
ska andras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stoder er uppfattning bor ni skicka med
detta.

Lansstyrelsen maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Overklagande fran part som foretrader det allmanna ska ha kommit in

inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Annars kan 6verklagandet inte
tas upp till prévning. Om férenklad delgivning tillampas galler istallet de regler som

informerats om i samband med bekriftelsen pa éverklagandet.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora kan ni kontakta Lansstyrelsen,

tin 010-224 16 60 (exp.).

For information om hur Lansstyrelsen Skdne behandlar personuppgifter, se

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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5 Datum: 2019-12-10
w Dnr: Milj-2018-524-26
Staffanstorps E.ON Energidistribution AB
ommun .
Nobelvigen 66

212 15 Malmé

BESLUT MED FORELAGGANDE OM ATT TA FRAM PROVTAGNINGSPLAN, STORA
B, STAFFANSTORPS KOMMUN

Beslut

Stadsbyggnadsnamnden beslutar att foreligega E.ON Energidistribution AB, org.nr 556070-
6060, nedan kallat bolaget, med stéd av 2 kap 1, 2, 3 och 7 § samt 26 kap 9, 22 § milj6balken,
att

o Ta fram en provtagningsplan f6r en miljoteknisk mark- och grundvattenundersokning
avseende fororeningar pa fastigheten Stora B 1 Staffanstorps kommun

o Provtagningsplanen ska bland annat innehalla
o Beskrivning av underséknings- och analysmetodik
En konceptuell modell
Vilka dmnen som avses analyseras med motivering om varfor de valts
Placering av provpunkter och valda provtagningsmetodik for respektive punkt

0O O O O

En inventering enligt MIFO fas 1 ska ligga till grund for provtagningsplanen

o Provtagningsplanen ska upprittas 1 enlighet med Svenska Geotekniska Foreningens
Falthandbok (SGF filthandbok, rapport 2:2013)

o Provtagning far inte pabdrjas innan provtagningsplanen har godkints av stadsbyggnadsnimnden.
Forslag till provtagningsplan ska limnas in till stadsbyggnadsnamnden, miljéenheten, senast den
19 februari 2020.

Avgift for nedlagd tid 1 drendet debiteras enligt timavgift. Avgift for handliggning i drendet
fram till och med beslutets datum 4r 12 200 kronor.

Detta beslut innehiller andringar och ersitter beslut med diarienr. Milj6-2018-524-24.
I beslutsdel ovan har adressat och punkten om tid for att limna in forslag pa provtagningsplan

andrats.

Postadress framtidenskommun.se Telefon BG 281-1222
245 80 STAFFANSTORP staffanstorp.se 046-25 11 00 Org.nr
miljo@staffanstorp.se Telefax 212000-1017

046-25 55 70
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Bakgrund i drendet

Uppgiften om att fastighet Stora B kan vara fororenad inkom till miljéenheten i september ér
2018. Miljoenheten kontaktas da av en dédsbodeldgarna till fastigheten, C.R., som frigar om
vem som har ansvar for ett utslapp av miljofarlig olja pa fastigheten i samband med ett inbrott
som intriffade ar 2015. Hennes far har bott pa fastigheten men han gick bort pa grund av
sjukdom 1 borjan av ar 2014. Fastigheten har tidigare har varit en transformatorstation.

C.R. undrar om ansvaret for transformatorstationen och stillverken kan hamna pa dem och tar
kontakt med E.ON Sverige AB, A.F. pa Head of corporate communication & public affair.
Hon slussas vidare och far kontakt med P.H. For att fa forklarat vad som finns pa fastigheten
kopplat till transformatorstationen besoker de tillsammans fastigheten sommaren 2018. Det ir
forst vid detta besok som C.R. far klart f6r sig att det med stor sannolikhet har lickt ut olja 1
marken nir de kommer till platsen dir den mindre transformatorbehallaren star. P.H. férklarar
da att transformator har brutits upp och vilts omkull f6r att ha témts pa innehallet av
kopparplatar och olja. P.H. berittar att C.R. méste kontakta miljdenheten med denna

upplysning.

C.R. ser da ett samband med att hindelsen troligtvis har dgt rum i samband med det inbrott
som intriffade pa fastigheten sommaren ar 2015, da garningsman brutit sig in pé fastigheten
for att komma it kopparvajrar fran elstolpar. Den hindelsen polisanmaldes och finns
omnimnd i dagstidning. Att denna behallare varit uppbruten och témts pa innehall av olja var
inget som C.R. eller poliser uppmirksammande i samband med att de var pa fastigheten efter
inbrottet.

Men med den nya informationen efter beséket pa fastigheten sommaren 2018 kontaktar C.R.
miljéenheten. Den beskrivna oljeolyckan ér inte kind f6r miljenheten och det finns ddrmed
inget noterat i miljéenhetens diariesystem.

Under tiden som C.R. kontaktat miljéenheten har fraigan om fastigheten diskuterats pa E.ON.
Bolaget aterkom till C.R. med att de kan hjilpa till att ta bort stolparna pa fastigheten.

Miljéenheten kontaktar bolaget for att tillsammans besoka fastigheten.

Utredning i darendet

Fastigheten Stora B har anvints som transformatorstation frain omkring ar 1963 till ar 1996.
Fastigheten koptes 1 december ar 1962 av Sydsvenska kraftaktiebolaget som numera dr
registrerat under namnet E.ON Sverige Aktiebolag, enligt uppgifter fran bolagsverket.

Bolaget, som da heter Sydkraft AB, siljer fastigheten sommaren 1996. Fastigheten siljs via
miklare och képs av ].P., enskild firma, Bolaget hade dock nyttjanderitt till tre stalstolpar 1
tomtgrans mot norr fram till och med ar 1997, enligt képekontrakt. Se bilaga 1 kopia pa
kopekontrakt med bilagor.

I december ar 1998 siljer J.P. fastigheten till D.R. via samma maklare

Postadress framtidenskommun.se Telefon BG 281-1222
245 80 STAFFANSTORP staffanstorp.se 046-25 11 00 Org.nr
miljo@staffanstorp.se Telefax 212000-1017

046-25 55 70
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som tidigare. Kopia pa kopekontrakt se bilaga 2. Idag ir det ett dédsbo med bouppteckning
daterad 2014-11-17. D.R:s D6dsbo ir delat pa fyra syskon, M.R., M.R., T.R. och C.R.

D.R. insjuknar under tiden han bor pa fastigheten vilket leder till att fastigheten stir tom
under tiden som han vardas pa annan plats. D.R. avlider i borjan av ar 2014. Fastigheten har
till storsta delen stitt tom efter D.R:s bortgang. Anhériga har varit ute pa fastigheten vid
nagra tillfallen 1 forsok att stada upp, daribland mest C.R. Olyckligtvis har aven andra
personer tagit sig in pa fastigheten, med intresse i det material och fordon som finns dir.
Tomten dr nu obebodd med hog vixtlighet runt om som skyddar fran insyn och saknar
nagon nara granne kan obehoriga dessvirre ta sig in ganska litt. Detta forsoker dock
d6édsbodeldgarna férhindra genom att sitta ett ordentligt las pa staketgrinden och vid
mojlighet beséka fastigheten.

Forséljning

Vid bada forsiljningstillfillena har fastigheten salts via samma miklarfirma. Miljéenheten har
varit i kontakt med maklaren som hade hand om forsiljningen vid bada tillfallena.

Nir bolaget, da vid namn Sydkraft AB, ska silja fastigheten gav de uppdrag at maklarfirman

att skota hela forsiljningen. Bolaget var sdlunda inte delaktig i férsiljningen eller vid visning.

Vad giller om priset var ett normalpris fOr fastigheten eller inte siger miklaren dr det svart
att avgora eftersom det inte fanns fler sadana objekt att jimféra med. Méklaren uppger att
man kunde bedoma det som en halvbillig tomt, men di beroende pa att det var den typen av
tomt. Tomten var att anvinda som forrad eller niagot liknande anser miklaren.

Av forsta képekontrakt med tillhérande bilagor, bilaga 1, finns inget som tyder pa att
transformatorstationen tas over for fortsatt eller liknande drift eller att inventariet avtalats att
plockas bort. Av bilagorna framgar nyttjanderitten till de tre stilstolparna samt att
atminstone en transformator ska plockas bort av bolaget. Men det finns ingen uppgift om att
mindre transformatorbehallare limnas kvar eller att vissa kvarlimnade komponenter

innehaller olja.

Andra férsiliningstillfillet 4r mellan tva privatpersoner. Aven vid detta forsiljningstillfille
finns det inte nagot som pekar pa verksamheten tas 6ver for fortsatt eller liknande drift eller
att det avtalats att den utrustning som limnats kvar ska plockas bort. Det forefaller dven vara
skillnad 1 den information om fastigheten som limnas Gver i samband med kop da enbart en
bilaga, utdrag ur lantmiteriverkets fastighetsregister”, medfoljde kopeavtalet. Se bilaga 2.

Besok pa plats
Miljéenheten besokte fastigheten tillsammans med tva ombud fran bolaget, P.K. och P.H.,
och C.R. den 7 november 2018, for att fa en bild om hur det ser ut samt for att fa uppgifter

om fastigheten och E.ONs beskrivning av driften under tiden som transformatorstationen

anvandes.

Postadress framtidenskommun.se Telefon BG 281-1222
245 80 STAFFANSTORP staffanstorp.se 046-25 11 00 Org.nr
miljo@staffanstorp.se Telefax 212000-1017

046-25 55 70
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Vid besoket ser vi den mindre transformatorn som troligtvis valts under inbrott. Pa marken
ligger kopparplatar som har rivits ur. Skylten pa transformatorn anger att den innehallit 260
kg olja. Aret 1963 anges dven pa skylten.

Forutom material och installationer tillh6érandes transformatorstationen kan vi dven se
téremal som uppkommit under D.R:s tid, vilket ocksa kan intygas av C.R. Se bilaga 3 for
bilder fran besoket.

Att tomten nyttjats som privatbostad av den senaste dgaren kanner bolaget till da ett av
ombuden frin E.ON, P.H, har varit pa platsen nir D.R. var vid liv. Material
som har tillkommit och inte kan kopplas till transformatorstationen utgérs av ett par bilar,
ett par lastbilsflak, sopor av olika slag, en spis och annat blandat avfall varav nagot ar
elektronik och hinkar/dunkar vars innehall inte kontrolleras vid besoket. Pa fastigheten

finns det dven en garagebygenad som D.R. byggde. I garaget f6rvaras bland annat ett par
bilar. P4 marken ligger dven utrustning i form av kontrollpaneler fran kontrollrummet.
Panelerna har D.R. tagit bort i samband som kontrollhuset gjordes om till boende men att
de sedan har lagts ut pa marken maste ha skett dd obehoriga varit inne pa tomten. Detta
enligt uppgift fran C.R. som vet att varken hennes pappa eller nirstaende har plockat ut
panelerna pa marken. Tjuvar har varit inne pa tomten i samband med det polisanmalda
inbrottet som dgde rum sommaren 2015. Men C.R. kan intyga att det har varit fler ganger
an det, vilket se genom att grinden brutits upp, nya sopor tillkommit och saker flyttats

omkring pa tomten.

Miljéenheten har darefter varit ute pa plats, 2019-02-20, for att studera fastigheten utifran
vilket inte gjordes vid forsta bescket och om mdijligt se andra saker eftersom hela ytan av
fastigheten inte kunde ses vid forsta besoket da en del ytor ar igenvuxna av sly och smatrid.
Det som noterades att det sitter kvar nagra skyltar pa stingslet runt om fastigheten, med
Sydkrafts namn och varning om tilltride férbjuden. Skyltarna finns kvar pa stingslets alla
sidor, men texten ir vildigt blekt, till obefintlig, pa vissa av skyltarna. Aven ett platskjul och
tristolpar kan ses 1 6stra hornet av fastigheten. Se bilaga 4.

Kommunicering

Miljéenheten har den 27 mars 2019 kommunicerat bolaget om de uppgifter som kommit
fram vid utredning i drendet. I kommuniceringen meddelades aven att miljéenheten hade
for avsikt att foreligga E.ON Sverige AB om att utféra miljoteknisk mark- och
grundvattenundersokning. Kommuniceringen gjordes med P.K. vid E.ON
Energidistribution AB, som var med vid bescket pa fastigheten den 7 november 2018, da
miljéenheten fick svar frain P.K. att kommunicering kunde skickas till honom vid fragan
om adress. Bolaget gavs moijlighet att limna synpunkter pa bade de uppgifter som kommit
fram under utredningen samt miljéenhetens avsikt om undersékning. Bolaget, genom
P.K.,, inkom den 9 april 2019 med f6ljande synpunkter:

Miljéenheten Staffanstorps kommun (miljéenheten) har kommunicerat ett forslag till beslut
avseende ansvar for utredning av eventuell férorening pa fastigheten Stora B till E.ON
Energidistribution AB (E.ON).

Postadress framtidenskommun.se Telefon BG 281-1222
245 80 STAFFANSTORP staffanstorp.se 046-25 11 00 Org.nr
miljo@staffanstorp.se Telefax 212000-1017

046-25 55 70
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Miljoenhetens forslag till beslut omfattar krav pa att utféra en éversiktlig miljoteknisk mark-
och grundvattenundersokning i syfte att utreda férekomsten av eventuella féroreningar som
kan ha uppkommit i samband med den verksamhet E.ON bedrev pa fastigheten fram till ar
1996 men aven till foljd av att verksamheten inte avvecklades fullstandigt vid forsaljning, da ett
inbrott som intraffade ar 2015 med stor sannolikhet har resulterat i att en stor mangd
transformatorolja lackt ut i marken.

Aktuellt forslag tar inte hojd for eller hansyn till den hantering av flertalet skrotbilar med risk
for lackage, nedskrapning etc. som finns och kan ha funnits pa fastigheten efter 6verlatandet
1996 och vilka kan ha orsakat miljéskador. Inte heller eventuella miljoskador fran den
geotekniska djupborrning som genomforts pa fastigheten dar det idag finns ett foderrér med
ventil till en artesisk grundvattenkalla har tagits hansyn till eller utretts med ansvarig
verksamhetsutovare. E.ON anser att detta far anses som brister i utredningen.

E.ON bifogar kdpekontraktet mellan Sydkraft (E.ON) och J.P., inklusive de bilagor som tidigare
saknats. | kopekontraktets bilaga Inventarielista, listas vad koparen forutsatter och har raknat
med finns kvar pa fastigheten vid tilltradet. | detta ingar 51 trastolpar stdende i mark och dari
forankrade kablar m.m.

Den utrustning som kan ha orsakat oljeutslapp efter 6verlatandet 1996 omfattar, vad som
kunde noteras vid platsbesdket den 8 november 2018, en stationstransformator,
mattransformatorer och tva brytare med olja. Sa val stationstransformatorn,
mattransformatorerna som brytarna var vid forsaljningen férankrade i stolpar och ingick
saledes i 6verlatelsen enligt till kdpekontraktet bifogad inventarielista.

E.ON har inte haft nagon radighet over fastigheten efter 6verlatelsen och har inga uppgifter
om hur fastigheten anvands under de 23 ar som gatt sedan Overlatelsen. Med det ovan
anforda anser E.ON att bolaget kan genomfdra miljotekniska undersdkningar for kontroll av
eventuell miljéskada som kan ha uppkommit till foljd av den verksamhet som bolagen bedrev
fram till ar 1996. E.ONs atagande omfattar da kontroll av eventuell féroreningsférekomst som
kan ha orsakats av krafttransformatorer, vilka inte ingick i férsaljningen.
Krafttransformatorerna har varit uppstallda pa makadamfyllda invallningar/oljefanggropar
placerade pa 6mse sidor av stationsbyggnaden enligt ritning nedan (groparna inringade i rott).
Miljoskador fran denna verksamhet kan ha uppstatt genom att sma mangder olja medfoért ytlig
fororening i samband med tdmning av vatten fran groparna (pumpning och infiltration pa
marken invid groparna) samt om groparna varit skadade sa att oljeférorenat vatten kan ha
lackt ut fran groparna. E.ON har dock ingen kdnnedom eller uppgift om att det funnits problem
med oljelackage eller brister i groparnas funktion under E.ONs tid som verksamhetsutovare.

For en miljoteknisk undersékning av detta genomfors provtagning nagon decimeter under
markytan invid de bada oljefanggroparna till de tva krafttransformatorerna enligt nedan (fyra
prov per grop, ett per sida). Prov tas ocksa i niva med underkant pa groparna. Proven
analyserna for alifater (olja) och PCB. Provtagning genomférs av sakkunnig miljokonsult och
resultaten sammanstalls och jamférs med gallande riktvarden (Naturvardsverkets generella
riktvarden for fororenad mark) for mindre kanslig markanvandning da fastighetens
anvandande inte uppfyller kriterierna for kanslig markanvandning.

E.ON motsatter sig ansvar for utredning och provtagning utéver den ovan beskrivna.
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Den 11 juni 2019 skickar miljéenheten meddelande till P.K. gillande status i drendet f6r
aktuell fastighet. Miljoenheten informerar om att inkomna synpunkter har mottagits och att
miljéenheten inte delar bolagets uppfattning om att bolaget inte har nagot ansvar f6r
utredning och provtagning utéver den undersokning E.ON beskriver i sitt yttrande.

Miljéenheten meddelar att drendet kommer att fortsitta handliggas.

Andring av beslut

Efter utskick av beslut daterat 2019-11-29 kontaktas miljéenheten den 6 december 2019 av
P.K. pa E.ON Energidistribution AB da han samt bolagets jurist anser att foreldggandet
istallet bor riktas mot E.ON Energidistribution AB istillet f6r E.ON Sverige AB. Detta
eftersom E.ON Energidistribution AB ar det bolag som har haft ansvar f6r anliggningen och
driften av transformatorstationen pa fastigheten. Fastighetsdgare fram till forséljning var
E.ON Sverige AB, vilket aven ar moderbolag till E.ON Energidistribution AB. P.K.
efterfragar daven forlingd tid, till mitten av februari 2020, for att ta fram provtagningsplan med
anledning av helger och ledighet i samband med jul och nyér. Miljéenheten anser det rimligt
att forlinga tiden och efter inkomna uppgifter enligt ovan

indra adressat.

Skal for beslut

Beddmning
Syftet med att ta fram en provtagningsplan ar att planen ska ligea till grund f6r en kommande
undersokning. Miljéenheten avser att efter granskning och godkidnnande av provtagningsplan

forelagga om att genomfora provtagning.

Syftet med provtagning ir att beligga férekomst av férorening och identifiera typ av
férorening och eventuella hotspots samt beskriva riskbilden gillande risk for spridning och

paverkan pa minniskors hilsa och miljé.

Foreliggandet riktas mot E.ON Energidistribution AB eftersom det dr det bolag som har haft
ansvaret for anlageningen och driften av transformatorstationen. Dirmed anser miljenheten
anser att de har ett ansvar for att utreda om transformatorstationen, bide under dess aktiva
och passiva driftstid, har gett upphov till féroreningar 1 mark och grundvatten, i egenskap av
verksamhetsutévare. Moderbolaget E.ON Sverige AB har haft rollen som fastighetsdgare.

Med utveckling av ovan nimnda anser miljéenheten att transformatorstationen ér att betrakta
som en pagaende, om an passiv, miljofarlig verksamhet eftersom bolaget inte avvecklat sin
verksamhet vid forsaljningen. Inte heller har ett ansvar om att underhalla eller ta bort det material
som limnats kvar genom avtal 6verlatits till blivande fastighetsforvirvare i samband med
forsiljning, vare sig vid forsta eller andra forsiljningstillfillet. Ingen av fastighetsforvirvarna har
overtagit eller fortsatt ndgon drift av verksamheten med transformatorstation. Det har alltsa inte
framkommit att bolaget eller moderbolaget har avhint sig sitt ansvar for verksamheten till nagon

av fastighetsforvarvarna.
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Enligt dom (M 8073-10) édr det mojligt att stilla krav enligt 26 kap 22 § MB dven om
verksamheten upphorde innan ar 1999 och att bolaget dven har en bevisborda 1 fraigan enligt 2
kap 1 § MB.

Forvaring av miljéfarliga dmnen pa eller 1 mark och dir férvaringen innebir en risk for
skada eller oldgenhet pa minniskors hilsa och miljon kan bedémas som forvaringstall.
Forvaringen anses da vara en sidan anvandning av marken som utgor en pagaende
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Forvaringsfall kan férutom forvaring 1 behallare
dven gilla amnen som ligger fritt, men bor da vara vil avgrinsade och inte allt f6r utspridd
och sammanblandad med omgivningen da det snarare ar friga om ett férorenat omrade. 1
aktuellt fall bedoms kvarlimnade inventarier utgora forvaring, dir férvaringen innebir en
risk f6r skada eller oldgenhet pa miljon eller manniskors hilsa, och den omkullvalta

transformatorn kan ha gett upphov till férorening och kanske dven ir en hotspot.

Miljéenheten bedémer att det dr bade rimligt och motiverat att bolaget foreldggs att ta fram en

provtagningsplan som ska ligga till grund f6r en miljoteknisk undersékning.

Miljéenheten dr medveten om att det finns en svarighet 1 drendet sett till att det finns en risk
att marken har paverkats av de fordon, féremal och delvis skrot som uppstatt under D.R:s tid
som fastighetsforvirvare. Miljéenheten anser dock att det dr en punkt som kan behandlas i
sjalva framtagandet av provtagningsplan.

Fragan om ansvar och ansvaret utstrickning kommer att fortsitta behandlas under arendets
ging.

Lagstod

Enligt 2 kap 1 § miljobalken (1998:808), nir fragor prévas om tillatlighet, tillstind,
godkinnande och dispens och nir sadana villkor prévas som inte avser ersittning samt vid
tillsyn enligt denna balk ir alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som féljer av detta kapitel iakttas. Detta giller dven
den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet f6r miljon.

Enligt 2 kap 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird skaffa sig den kunskap som beh&évs med hinsyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning for att skydda minniskors hilsa och miljon mot skada eller

olagenhet.

Enligt 2 kap 3 § miljcbalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird utféra de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt
1 6vrigt som beh6vs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden
medf6r skada eller oldgenhet f6r mianniskors halsa eller miljén. I samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvindas bista mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard
kan medfora skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa eller miljon.
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Enligt 2 kap 7 § miljobalken giller kraven 1 2-5 {§ och 6 § forsta stycket i den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sirskild hinsyn tas till
nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna f6r sidana

atgirder.

Enligt 26 kap 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet 1 det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och férbud som beh6vs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med st6d av balken ska f6ljas.

Mer ingripande atgirder dn vad som beh6vs i det enskilda fallet far inte tillgripa

Enligt 26 kap 22 § miljobalken 4r den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird som
kan befaras medfora oligenheter f6r manniskors hilsa eller miljon eller den som annars ar
skyldig att avhjilpa en oligenhet fran sadan verksambhet skyldig att utfora sidana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behévs for tillsynen.

Enligt forvaltningslag (2017:900) finns bestimmelser 1 37, 38 § om nir en myndighet far och
ska dndra ett beslut.

Avgift

Avgift for tillsyn och handliggning tas ut enligt Staffanstorps kommunfullmiktiges beslut
§ 124/17 om taxa f6r provning och tillsyn inom miljébalkens omrade. Timavgift tas ut for
nedlagd handlaggningstid (inldsning, granskning av uppgifter, kommunikation, skrivelser,
dataregistrering m.m.) i drendet.

Nedlagd tid under ar 2018 debiteras en timtaxa om 1000 kr. Nedlagd tid under ar 2019
debiteras en timtaxa om 1025 kronor. Nedlagd handlaggningstid i drendet hittills uppgar till
4 timmar ar 2018 och 8 timmar under ar 2019 varfér avgiften blir 12 200 kronor. Faktura

skickas separat.

Upplysning
Samtliga d6dsbodeldgare och tidigare fastighetsférvirvare har fatt information om arendet
och vad som framkommit hittills.

Miljéenheten dr medveten om att det kan bli aktuellt att dven fatta beslut om att fastigheten
stadas upp gillande de féremal och skrot som uppkommit under D.R:s tid.

Beslutet kan 6verklagas
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For Stadsbyggnadsnimnden

J.L.
Milj6inspektor

Observera att bifogat delgivningskvitto alltid ska dtersindas till Miljéenheten. Att atersinda
delgivningskvitto innebir endast ett kvitto pa att ni mottagit alla handlingar 1 drendet.

Bilagor: Bilaga 1 Képekontrakt forséljning Sydkraft AB och J.P.
Bilaga 2 Képekontrakt forsiljning J.P. och D.R.
Bilaga 3 Bilder besok 2018-11-07 (M-2018-524-6)
Bilaga 4 Bilder besok 2019-02-20 (M-2018-524-14)

Underrittelse om hur man 6verklagar

Delgivningskvitto
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