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BAKGRUND
Lansstyrelsen 1 Sodermanlands 1dn (Lansstyrelsen) beslutade den 22 april 2009 att
foreldgga Ecolab AB att genomfora en sanering av diklorbensen pé fastigheterna
Gnesta Gnesta 12:4 och 12:5 i enlighet med de i foreldggandet angivna atta

punkterna.

Ecolab AB limnade in en saneringsrapport samt en slutredovisningsrapport till
lansstyrelsen i november manad 2010, varefter Lénsstyrelsen i beslut den 30
november 2010 godkénde rapporterna och konstaterade att Ecolab AB uppfyllt sina
ataganden i enlighet med det den 22 april 2009 beslutade foreldggandet.

Lansstyrelsens beslut den 30 november 2010 dverklagades av dgarna till

saneringsfastigheterna.

Den 22 december 2010 beslutade Lansstyrelsen att foreldgga dgaren till fastigheten
Gnesta 12:4 att iaktta restriktioner vid framtida markanvandning pa dennes

fastighet. Beslutet har nu 6verklagats.

YRKANDEN M.M.
Gnesta Industrihus AB (GIAB) har yrkat att Lansstyrelsens beslut ska upphévas.

Sévil Ecolab AB (Ecolab) som Lénsstyrelsen har bestritt dndring.

UTVECKLANDEN AV TALAN

GIAB

Den ansvarige verksamhetsutdvaren har inte i skilig omfattning utfort efter-
behandling for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olédgenhet uppstar
for ménniskors hélsa eller miljon. Det ar dérfor inte skéligt att infra restriktioner

for fastigheten som paverkar fastighetséigarens och andras verksamheter dér.

Fastigheten Gnesta 12:4 anvénds for omfattande aktiviteter. Det dr darfor ett stort
hinder for fastighetségaren att fi restriktioner gillande markarbeten m.m.

Miljooverdomstolen har i ett avgdrande konstaterat att ldngsiktigheten i
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efterbehandlingsétgérder &r av stor betydelse och atgardsalternativ bor viljas
framfor alternativ med restriktioner for markanvandningen. Byte och renoveringar
av ledningar sker kontinuerligt. Déarvid behdver schaktningar utforas. En nackdel ar
ocksa det forhallandet att om akuta reparationer maste ske, sa ska forst
fastighetsdgaren uppritta en utférandeplan for gravningen och sedan ska den
godkinnas av Lansstyrelsen. Ett sddant forfarande har vid ett tillfélle ar 2007
medfort att det tagit fem dagar innan atgarderna kunde pébdrjas. Vid gravningen
maste ocksd miljogeoteknisk expertis finnas pa plats, vilket kan medfora att
atgirdstiden kommer att forldngas ytterligare med nagon dag. En ytterligare negativ
faktor dr den att inkapslingen av fororeningen torde ha skett med lera. En sddan
naturlig inkapslingen kan péverkas vid schaktningsarbeten. Lénsstyrelsen borde
dérfor inte ha godként saneringen. Det &r i1 praktiken ointressant hur stora kostnader
som Ecolab lagt ned pd undersokningar och saneringsatgérder. Det viktigaste for att
bedoma skiligheten i utforda atgirder &r att bedoma om den verksamhetsutdvare
som orsakat fororeningarna atgdrdat dem i tillricklig omfattning for att skydda
ménniskors hélsa och miljon. De genomforda saneringsitgarderna ér inte
tillrackliga och Léansstyrelsens beslut om restriktioner ldgger ddrmed 6ver ett

oskéligt ansvar for existerande fororeningar pa fastighetsdgaren.

Ecolab

Varken Lénsstyrelsens foreldggande den 22 april 2009 eller Léansstyrelsens beslut
den 16 mars 2010, att en permanent inkapsling medgavs for fororeningar under vad
som kallas f.d. a&ngcentralen samt angransande utrymme vid stora nya lager-
byggnaden, har dverklagats. Lansstyrelsens beslut den 30 november 2010, att
godkénna Ecolabs sanerings- och slutredovisningsrapporter, innebér bland annat att
vissa markfororeningar ldmnas kvar pd GIAB:s fastighet. Mot den bakgrunden ér
Lansstyrelsens beslut den 22 december 2010 om restriktioner pa fastigheten Gnesta

12:4 fullt forklarligt och foreskriva restriktioner vél motiverade.

Lansstyrelsen
Efterbehandlingen &ren 2009 och 2010 pa fastigheterna Gnesta 12:4 och 12:5 utgick
frén att amnet diklorbensen skulle saneras eftersom Ecolab ansags ansvarigt for

detta. Under saneringens gang patridffades dven andra fororeningar som t.ex.
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oljefororeningar, PAH, DDT, fosforpesticider, klorfenol, tungmetaller, As, Cr, Cu
och PCB, vilket medforde att saneringsomradet utvidgades. Ecolab bekostade dven
den utdkade saneringen. Inom saneringsomréadet pa Gnesta 12:4 dr marken sanerad
sé att kraven for minst kénslig markanvandning (KM) uppfylls. Marken har blivit
renare dn innan saneringen, vilket kan innebéra en viardedkning for fastighetsdgaren
vid en eventuell forséljning. Ecolab har ocksa bekostat ny asfalt inom stora delar av
saneringsomradet. Under tidsperioden 2001 — 2010 har Ecolab bekostat

undersokningar och nu aktuell sanering for totalt 26 miljoner kr.

En storre yta av fastigheten Gnesta 12:4 kunde ha blivit sanerad om GIAB betalat
en del av rivningskostnaderna for den fallfardiga f.d. &ngpannecentralen. Ecolab
ville inte std hela rivningskostnaden eftersom byggnaden oavsett saneringen dnda
borde rivas. Lansstyrelsen bedomde att diklorbensen kunde kvarlimnas inom ett
mindre omréde, eftersom fororeningen ar avgransad, ligger skyddad i marken samt
att det &r liten risk for spridning och miljopéverkan. Dessutom &r en sanering
kostnadskrivande och geotekniskt svart att genomfora. Det dr stor risk att vid

schaktning néra huskroppen skada befintlig byggnad.

Lansstyrelsen anser att den inkapsling som dr aktuell pa fastigheten Gnesta 12:4 inte
ar jamforbar med den som angetts i den dom fran Miljodverdomstolen som GIAB
dberopat. Atgirdsalternativet i &beropad dom ger en genomslipplig dvertéickning
och inte ndgon annan geologisk barriér dn den som finns pa platsen — torv och
friktionsjord. Pa fastigheten Gnesta 12:4 bestar den vertikala inkapslingen av
tatskikt bestdende av ett syntetiskt geomembran av typen HDPE kombinerat med

lergeomembran (bentonit) samt en skyddsgeotextil pd bdda yttre sidorna.

Fastighetsdgarna till Gnesta 12:4 och 12:5 har 16pande under saneringens gang

blivit informerade och de har fatt kopior av beslut etcetera som Léansstyrelsen fattat.

Eftersom det finns kvarlimnade fororeningar pa fastigheterna Gnesta 12:4 och 12:5
ar det 1ampligt att ha restriktioner for framtida markarbeten pa fastigheterna. De
beslutade restriktionerna innebér inte nigra storre fordndringar jamfort med de som

skrevs ar 2005.
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DOMSKAL

Miljédomstolen bendmns sedan den 2 maj 2011 mark- och miljodomstolen.

Lansstyrelsens beslut den 30 november 2010, att godkdnna Ecolabs sanerings- och
slutredovisningsrapporter, har 6verklagats och dverprovats av mark- och

miljodomstolen i mal nr M 6347-10.

Mark- och miljodomstolen delar Lénsstyrelsens bedomning att sé lange
fororeningar finns kvar pé fastigheten Gnesta 12:4 bor restriktioner rdda for hur
framtida markarbeten far utforas. De av Lansstyrelsen beslutade restriktionerna
beddmer mark- och miljddomstolen vara relevanta och inte for betungande for
fastighetsédgaren att iaktta. Vad GIAB anfort 1 malet foranleder ingen annan

beddémning. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV427)

Overklagande senast den 6 september 2011. Provningstillstind krévs.

Anders Enroth Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Enhélligt.
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Angéende restriktioner pi fastigheten Gnesta 12:4 i Gnesta kommun

BESLUT

Lansstyrelsen foreldgger med stod av 26 kap 9§ MB, 2 kap 3§ MB samt 10 kap 11§ MB
fastighetségaren till Gnesta 12:4, Gnesta Industrihus AB (orgnr: 556412-8568), att folja ned-
anstiende restriktioner vid framtida markarbeten. Restriktionerna ska gélla tills Lansstyrel-
sen beslutar annorlunda.

Med stsd av 26 kapitlet 15§ MB stinds detta beslut till Lantméteriet for anteckning i fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel.

Restriktioner for fastigheten Gnesta 12:4

e Om markarbeten, schaktning, rivning etc planeras eller om markanvéndningen &nd-
ras for fastigheten fran industrimark tiil exempelvis bostéder ska tillsynsmyndigheten
i god tid kontaktas och utforandeplanen ska godkinnas av myndigheten innan arbetet
utfors. Omblandning av markens jordlager dkar risken for skadlig spridning och ex-
ponering av férorening, vilket méste forhindras. Skyddsatgarder och forsiktighets-
matt ska ddrmed vidtas for att forhindra skada eller olagenhet f6r manniskors hélsa
eller milj5.

o Stor forsiktighet ska iakttas vid schaktning i nérheten av de idag kénda fororenade
platserna pa fastigheten, se bilaga 1. Det &r sarskilt viktigt att inte skada det vertikalt
nedgréivda geomembranet, vilket stricker sig kring betongplattan vid stora fabriks-
byggnaden mot stora lagerbyggnaden och som kapslar in féroreningar, se bilaga 2.

e Grundvattenrdren som ingdr i det pagaende kontrollprogrammet avseende diklorben-
sen kring provpunkt CB 07/A3 far inte p4 négot vis skadas eller tas bort, bilaga 3.
Kontrollprogrammet ska utvirderas 2012 och Lénsstyrelsen tar d4 stilining till om
det ska avslutas och vad som ska ske med grundvattenroren.

o Skadade asfaltsytor som finns pa fastigheten Gnesta 12:4 ska i stdrsta mbjligaste
mén I8pande repareras for att forhindra exponering av kvarvarande fororeningar.

o Tillsynsmyndigheten ska omedelbart kontaktas om det rader osikerhet eller misstan-
ke om att planerat schaktningsarbete kan ha negativ inverkan p4 fastighetens forore-

ningssituation.
Postadress Besdksadress Tetefon Telefax E-post
611 86 NYKOPRING Stora torget 13 0155-26 40 00 véxel 0155-2671 25 sodermanland@lansstyrelsen.se
Organisationsnr PlusGiro Bankgiro Faktureringsadress Internet

202100-2262 351742 5051-8653 FE 98 - www.lansstyrelsen.se/sodemanland
‘ 83383 STROMSUND
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e Om det vid markarbeten, schaktning etc blir aktuelit med en saneringsinsats ska for-
orenad jord och vatten omhéndertas av godkénd avfallsanliggning, Det kan #ven pa-
traffas hittills ej kéinda fororeningar pa fastigheten. Vid 4terstilining ska asfaltsytorna
skyddas och vid behov repareras.

e Vid schaktningsarbeten etc ska berdrda aktorer fa vetskap om information rérande
forsiktighetsatgirder, restriktioner pa fastigheten mm.

o Samtliga markingrepp pa fastigheten ska noga dokumenteras och redovisas till till-
synsmyndigheten.

Detta beslut kan verklagas till Miljsdomstolen vid Nacka tingstatt; se bilaga.4

REDOGORELSE FOR ARENDET

2010-11-12 inlimnade Ecolab AB till Lansstyrelsen en saneringsrapport, samt slutredovis-
ningstapport innehéllande alla utredningar och allt saneringsarbete mm som utforts och be-
kostats av Ecolab AB pa fastigheterna Gnesta 12:4 och Gnesta 12:5 sedan &r 2002. Materia-
let redovisas i 16 parmar och utgar fran rapporten ”Slutredovisning 101109™. Sammanstall-
ningen grundas p4 myndighetsbeslutet 2009-04-22, dor 575-11022-2008.

Sedan r 2001 har en méngd undersékningar utfSrts pa fastigheten Gnesta 12:4 men dven till
viss del p& Gnesta 12:5. Under &r 2008 patréffades diklorbensen pa tidigare némnda fastig-
heter. Eftersom &mnet har mycket hog farlighet for ménniska och miljd ansig Linsstyrelsen
det nddvandigt att avgrinsa denna fororening. Déarfor forelades Ecolab AB att utfora en av-
gransande undersSkning 2008-08-07. Utredningen resulterade till att diklorbensen kunde
avgransas till tva delomraden, kring provpunkterna VIAK 18 (vid fd &ngpannecentralen,
Gnesta 12:4), samt CB 07/A3 (vid mittre delen av Amells byggnad, Gnesta 12:4 och 12:5),
bilaga 5.

Utifran den avgrinsande utredningen anség Lansstyrelsen aft sanering av marken var ndd-
vindig vid delomrédet kring VIAK 18, vilken paborj ades 2009 och som bekostades av Eco-
lab AB. Vid delomradet kring CB 07/A3 pagér istillet ett kontrollprogram och omrédet har
inte sanerats. .

Saneringen f5ljde en saneringsanmélan samt saneringsplan och fregicks av myndighetsbe-
sluten 2009-01-28, 2009-02-17 samt 2009-04-22, dnr 575-11022-2008. Flera avsteg har
dock gjorts frén saneringsplanen eftersom saneringen visade sig bli mer omfattande &n vin-
tat, tidplanen har dérfor flyttats fram flera ganger. Det frin borjan utmérkta saneringsomré-
det utvidgades pga att nya okénda fororeningar upptécktes som tex bekimpningsmedel. Hog
halt av bl a DDT pétriffades men &ven flera tunnor, sickar och diverse material hittades i
marken nir schaktning gjordes, vilket dndrade forutsitiningarna.

For att Klargdra om DDT spridits till resterande delar av fastigheten Gnesta 12:4 utfdrde
Ecolab AB pé frivillig basis en vergripande markunderskning, rapport 2010-09-16. Inga
anméirkningsvirda halter DDT och ingen diklorbensen patriffades vid utredningen. Déremot
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uppmittes forhojda halter av metaller, petroleum, pentaklorfenol kreosol i nédgon/négra
grundvattenprovpunkter. [ ndgot jordprov patriffades forhdjda halter av metaller respektive
petroleum.

Det 4r ett ca 1000 m? stort omrade som har sanerats ner till 2-5 m djup, se bilaga 6. Genom-
gende har sanering genomforts ner till Ecolab:s foreslagna fororeningshalter, vilka accepte-
rats av Lénsstyrelsen. De foreslagna nivierna &r halter som understiger KM enligt natur-
véardsverkets riktlinjer eller understiger eller har motsvarande nivéa som Hollédndska listans
niva for miljopaverkan. For halter i jord har bade Naturvardsverkets riktvérden samt hol-
lindska listan anvints och for vatten rapport SPIMFAB Kemakta AR 2005-31 samt hol-
landska listan.

Jorden som forslats bort frén fastigheten har innehailit fororeningar som diklorbensen,
kolviten frén 15sningsmedel och/eller petroleum produkter, pesticider (tex DDT, karbazol,
kreosol, pentaklorfenol) och diverse metaller.

Efter noggrann avvigning av Linsstyrelsen har permanent vertikal inkapsling av férore-
ningar gjorts pa vissa delar av fastigheten Gnesta 12:4, enligt myndighetsbeslut 2009-1 1-26,
2010-03-16, dar 575-11022-2008. Inkapslingen bestér av dubbla tétskikt i form av ler re-
spektive syntetiskt geomembran . Omradet som kapslades in visas i bilaga 2.

Amnen som limnades kvar under stora lagerbyggnaden och fd angpannecentralen &r bla di-
Xlorbensen, petroleum, 16sningsmedel, DDT, diverse metaller och PCB. Diverse emballage
som inte kunde gravas fram finns ocksa kvar under stora lagerbyggnaden. Under betongplat-
tan vid skorstenen intill stora fabriksbyggnaden finns petroleum och 18sningsmedel, se bila-
gal.

Forutom vid de inkapslade omréadena finns det kvar andra fororenade platser pé fastigheten
Gnesta 12:4 men 4ven till viss del p& Gnesta 12:5. Det rér sig om ett omrade med tensider
vid den sk dstra infarten samt ett med diklorbensen vaster om stora fabriksbyggnaden som
ingar i kontrollprogrammet (innefattar &ven del av Gnesta 12:5), dértill kommer flera prov-
punkter med forhdjda halter av vissa &mmnen, se bilaga 1.

LANSSTYRELSEN MOTIVERING

P4 fastigheten finns fororeningar kvar inom frimst tvé kiinda delomréden pé fastigheten
Gnesta 12:4, se bilaga 1. Det #r dels tensidomradet vid fastighetens nordostra del samt ett
diklorbensenomrade vister om stora fabriksbyggnaden vid CB 07/A3 (dven till viss del
Gnesta 12:5) dér det idag pagér ett kontrollprogram.

Om inte markanvindningen &ndras, markarbeten, schaktning i marken etc gors pa fastighe-
ten bedomer Linsstyrelsen att de ligger skyddade i marken utan stérre risk f6r spridning.
Med hansyn hirtill ska fastigheten Gnesta 12:4 beliggas med nya uppdaterade restriktioner.
Ny information som foréndrar kunskapsldget om fastighetens froreningssituation kan med-
fora att restriktionerna #indras av Lansstyrelsen.

Vid schakt-, rivningsarbeten pa fastigheten Gnesta 12:4 mdste man vara observant och iaktta
forsiktighetsmatt eftersom risken da Skar fr spridning och exponering av féroreningar. In-
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nan markarbeten etc utfors p4 fastigheten #r det viktigt att noggrant studera var kinda for-
oreningar finns och liget for inkapslingsmembranet sé aft inte detta forstérs. Om spridnings-
forutsittningarna i framtiden &ndras genom t ex &ndrad markanvindning (bostadsindamal
efc), schaktning i marken mm kan det &ter bli aktuellt med ytterligare utredning och eventu-
ell sanering.

Linsstyrelsen bedomde att diklorbensen kunde kvarlamnas pga aft fororeningen &r avgrén-
sad, ligger skyddad i marken samt att risken for spridning och miljopaverkan &r liten. Det &r
dessutom kostnadskrivande, geotekniskt svart med stor risk att skada befintlig byggnad att
schakta nira huskroppen. Pumpning av vatten ansags heller inte som ett lampligt alternativ
eftersom det kan uppst sittningar i marken.

Lansstyrelsen anser inte att det utifrén dagens kinda fororeningssituation krévs ytterligare
utredningar p4 fastigheten Gnesta 12:4. Lansstyrelsen grundar detta p4 att mnga av kvarva-
rande féroreningar dels 4r inkapslade och beldgna under byggnader/betongplattor och asfalt,
vilket minskar spridningsforutsittningama och exponering av fororeningar. Marken anvénds
dessutorn for industrizndamal vilket innebér mindre exponeringsrisk av fsroreningar o1
minniska och miljd jamfort med om det varit ett bostadsomréde. En stor del av fastighetens
kiinda fororeningar forslades dessutom bort till 1amplig avfallsanliggning genom denna sa-
nering, vilket forbattrar fastighetens fororeningsstatus och dérmed minskar risken for sprid-
ning av féroreningar.

Ett foreliggande rérande restriktioner beslutas samtidigt for fastighetségaren till Gnesta
12:5, avseende frimst schaktning kring det kvarvarande omradet med dikiorbensen vilket &r
beldget pa bide Gnesta 12:5 och Gnesta 12:4.

1 detta &irende har tf miljovardsdirekior Tomas Birgegard beslutat, Idnsjurist Eva Doyle och
miljohandldggare Jenni Johansson varit foredragande.

s

Jenni Johansson
Miljshandldggare
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Bilagor
1. Oversiktlig utbredning av kinda fSrorenade omrdden pé Gpesta 12:4 och delar av Gnesta
12:5

2. Strickning av det permanent inkapslade omradet
3. XKontrollprogram avseende diklorbensen

4. Hur man verklagar

5. Tvé avgransade omraden med diklorbensen

6. Oversiktskarta 5ver det sanerade omrédet 2010
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