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SAKEN
Omprévning av villkor for Eka Chemicals AB:s verksamhet i Bohus, Ale kommun,
Vistra Gotalands l4n

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Miljodverdomstolen 4ndrar miljddomstolens dom endast pa fljande sitt.
1. Villkorspunkt 2 ska ha féljande lydelse.

[ samband med att barridiren i villkorspunkt 1 uppfors ska befintliga
dagvattenledningar, med undantag for vad bolaget har redovisat, stingas och
utformas si att de inte verkar drénerande i omgivande mark. Bolagets
kvarvarande utloppsledningar genom barriéiren ska forses med backventil och
kunna forses med filter for att avléigsna partikelbundna resp. 16sta kvicksilver- och
dioxinfdroreningar.

2. Den till vilikorspunkt 3 ssom bilaga 1 bifogade kartan ersitts med den till denna
dom bifogade kartan angiven som bilaga B.

3. Villkorspunkt 4 ska ha féljande lydelse.

Det aligger Eka Chemicals AB att utan dr6jsmal till tillsynsmyndigheten anmila
eventuella planer pa att avsluta hela eller delar av verksamheten eller av annan
anledning frildgga markytor som dérigenom blir tillgingliga for sanerings-
atgdrder. Bolaget ska darefter 1 samrad med tillsynsmyndigheten utreda hur
sanering av sddana markomraden (dvs. utanfdr omradena 1 och 2) ska utforas,
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YRKANDEN I MILIOOVERDOMSTOLEN

Eka Chemicals AB (bolaget) har i fSrsta hand yrkat att Miljésverdomstolen ska
upphéva den dverklagade domen och aterfrvisa malet till miljodomstolen for formyad
handlédggning.

[ andra hand har bolaget yrkat att Miljédverdomstolen ska upphiiva villkor 1, 2 och 3
samt dndra villkor 4, U1 och U2, enligt f5ljande:

4. Det dligger Eka Chemicals AB att utan dréjsmal till tillsynsmyndigheten anmiila
eventuella planer pa att avsluta hela eller delar av verksamheten eller av annan
anledning friligga markytor som dérigenom blir tillgiingliga for saneringsitgirder.
Bolaget ska direfter i samrad med tillsynsmyndigheten utreda hur kartering och
eventuell sanering av sadana markomraden (dvs. utanfor omradena 1 och 2) ska
uttoras.

= Ul. Eka Chemicals AB ska under prévotiden utreda den lampligaste utformningen
och lokaliseringen av en skyddsbarriir utmed Géta idlv innefattande erosionsskydd,
slitsmur och rérgenomforingar m.m.

U2. Eka Chemicals AB ska genom ytterligare karteringar utreda fdrekomsten av
froreningar i1 delomrade 1 och 2 i bolagets industriomrade, Delomridenas
avgrinsning framgar av bifogad karta (bilaga B). Vidare ska bolaget analysera
risken f6r spridning av dessa fororeningar till omgivningen. Shutligen ska bolaget
utreda de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for en sanering av delomrade
1 och 2 genom bortgrivning av féroreningarna.

Redovisning av utredningarna och ett forslag till skyddsbarridr och eventuell sanering
av delomréide I och 2 samt ett forslag till stutliga villkor och ett program for
uppfoljning och kontroll av féreslagna atgérder och villkor ska lamnas till

-~ miljddomstolen senast tv4 &r efter det att domen vunnit laga kraft. Frslaget till
saneringsatgirder ska innefatta en redogorelse for vilka stérningar och oldgenheter de
foreslagna atgirderna kan komma att medfSra samt vilka forsiktighetsmatt som fordras
for att begrinsa dessa.

Naturvirdsverket har bestritt bolagets yrkanden, med undantag fér bolagets
inviindning mot den karta som har bifogats miljédomstolens dom samt utformningen
av villkor 4 i den del det giller hinvisning till villkor 3 betriffande efterbehandlings-
mal for delomrade 1 och 2.

UTVECKLING AV TALAN I MILFJOOVERDOMSTOLEN
Miljosverdomstolen har hallit huvudfsrhandling och syn t malet. Parterna har i

huvudsak vidhéliit vad de har anfort i miljédomstolen samt gjort vissa tilldgg och
dndringar som sammanfattas enligt f5ljande.
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Bolaget

Forstahandsyrkandet

Enligt villkor 2 ska bolaget i samband med att skyddsbarriéiren uppfors mot Géta dlv
vidta atgirder vid befintliga dagvattenledningar genom barriiren s att dessa inte
verkar drianerande i omgivande mark. Kvarvarande ledningar ska, enligt villkor 2,
forses med backventil och kunna forses med filter for att avligsna partikelbundna
respektive 16sta fororeningar. "Kvarvarande ledningar” (sju stycken) utnyttjas for
avledning till dlven av kylvatten och dagvatten. Enligt bolagets bedomning verkar de
inte drénerande i omgivande mark i ndgon betydande utstrickning. I vart fall kan det
inte foreligga ett sdidant samband mellan ledningarna och froreningama i omgivande
mark att frégan om dtgérder pa ledningarna kan anses omfattas av privotids-
forordnandet avseende markfororeningarna. Kylvattnet 4r inte fororenat och dagvattnet
i ledningamna fran bolaget &r dessutom renat i en sérskild reningsanlidggning, vilket
innebir att filter enligt villkor 2 inte skulle fylla nigon egentlig funktion. Vidare &r tre
av ledningarna inte bolagets ledningar utan kommunens, och de utnyttjas inte for
dagvatten eller kyivatten fran bolagets anldggningar utan for kommunalt dagvatten.
Bolaget har ddrmed inte den radighet Sver dessa ledningar som krévs for att kunna
uppfylla kraven i villkor 2. Dessa férhallanden synes inte ha beaktats av
miljddomstolen. Vidare dr frigan om villkor for utslépp av kyl- och dagvatten slutligt
avgjord och bor inte tas upp igen.

Miljédomstolen har i villkor 3 i den &verklagade domen 4lagt bolaget att sanera
delomrade 1 och 2 i bolagets industriomrade. Vad betréffar avgransningen av dessa
delomraden hinvisas till en bifogad karta, bilaga 1 till domen. Bilaga 1 #r en karta dver
industriomradet fran 1969. Sedan dess har verksamheten i industriomrédet foréindrats
avseviirt. Bland annat har det tillkommit ett flertal anldggningar under 1990- och 2000-
talet, bland annat en viteperoxidfabrik, en steamreformer och en kromasilfabrik, vilka
anlagts i delomrade 2, pa ytor som tidigare var &ppna. Delomrade 2 4r siledes inte
tillgingligt for sanering i den utstrickning som miljodomstolen har utgatt fran. Korrekt
kartmaterial, som visar nuvarande fSrhallanden i bolagets industriomréde, har ingivits
till miljsdomstolen vid flera tilifillen.

Miljédomstolen har saledes i flera hdnseenden utgatt frén ett bristfalligt och felaktigt
material. Dessa brister och fel har i hog grad inverkat p malets utging.
Miljodomstolen bér som forsta instans ta stillning till korrekt material. Bolagets
yrkande om aterforvisning bor darfor bifallas.

Andrahandsyrkandet

Villkor 1

Bolaget delar miljodomstolens uppfattning att barridrens utformning behdver utredas
ytterligare, sirskilt eftersom det forslag som bolaget limnat i malet dr baserat pa att
barridiren utgor ett tilirickligt skydd mot spridning av fororeningar frin
industriomradet och att ndgon sanering av industriomradet inte behdver genomfdras.
Om en sanering skulle anses rimlig kan en annan utformning eller lokalisering av
skyddsbarriiren bli aktuell. En prévotid ér siledes motiverad. Enligt bolagets
uppfattning bor det dock inte foreskrivas négot slutligt villkor om att anldgga en
skyddsbarriar eller séka tillstind till vattenverksamhet avseende nimnda barridr innan
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prévotidsutredningamna avscende en eventuell sanering och barridirens utformning ar
genomfbrda. For att forhindra spridning av froreningar under en sanering kan andra
tekniska l6sningar 4n en barridr anvindas, t.ex. spontning. Barridren bor under alla
forhallanden anliggas samtidigt med eller efter saneringen sd att den inte forhindrar
eller frsvérar saneringen. Villkor 1 bdr darfsr upphévas.

Villkor 2

Frigan om atgiirder avseende ledningar genom barridren bor avgéras slutligt da fragan
om barridren i dess helhet avgdrs. Av det skilet bor ocksa villkor 2 upphivas. Redan
nu bor dock framhallas att kvarvarande ledningar inte har sidant samband med
aktuella markfororeningar att frigan om atgérder pa dessa ledningar kan anses
omfattas av prévotidsforordnandet avseende markfSroreningarna. Fragan om villkor
for utslépp av kyl- och dagvatten &r shutligt avgjord och ska inte tas upp igen. Det finns
inte heller nagot behov av de atgirder som miljodomstolen foreskrivit, eftersom
kylvattnet inte 4dr fororenat och dagvattnet renas i en sérskild anliiggning. Bolaget har
inte heller radighet dver tre av ledningarna som tillhér och utnyttjas av kommunen,
Under alla forhéllanden bor frigan om tgidrder p4 “kvarvarande ledningar” avgdras
tillsammans med fragan om barridren, dvs. efter en prévotid.

Villkor 3

Villkor for tillstind ska utformas s att det inte rader nigon tvekan om vad som kréivs
av tillstdndshavaren. Det innebir att villkoret ska vara klart och tydligt (se NJA 2006
s. 310). Villkor 3 i den &verklagade domen uppfyller inte detta krav. En precisering &r
inte heller méjlig med det underlag som finns i dag. Det krévs ytterligare utredningar
avseende forekomsten av fororeningar i delomrade 1 och 2, risken for spridning av
forekommande féroreningar och kostnaderna for saneringsatgirder. Underlaget bor ha
en sadan en kvalitet att det gér att viiga kostnader av atgirder mot tgérdernas nytta
enligt 5 § miljoskyddslagen, vilket inte & mdjligt med nu befintligt underlag. Det
krévs ytterligare utredningar avseende fororeningarnas forekomst, spridningsrisker och
kostnader for mdjliga saneringsatgirder, Det villkor som miljédomstolen har
foreskrivit dr alltfor diffust, satillvida att saneringskraven bestdmts med
mélsattningsvarden. Kostnaderna for en sanering av delomrdde 1 och atkomliga
markomraden i delomrade 2 enligt den mdlséttning som anges i villkor 3 bedéms
uppga till i storleksordningen 500 miljoner kr. Av dessa 4r cirka 350 miljoner
hénforliga till kostnader for att riva och ersitta byggnader inom delomrade 1. Om
saneringen ska omfatta dven mark under byggnader i delomride 2 tillkommer &nnu
storre kostnader. Vidare blir kostnaderna dnnu stérre om jordmassorna ér s férorenade
att det kriivs ett kvalificerat omhéndertagande eller om kraven pd omhindertagande
skérps. Med hinsyn till dessa kostnader och da risken for spridning av féroreningar tiil
dlven kommer att forebyggas effektivt genom den planerade skyddsbarridren framstar
en sanering enligt féreskriven malséttning som uppenbart oskilig enligt 5 §
miljoskyddslagen. Den av miljédomstolen féreskrivna saneringen &r dven oskiilig med
hénsyn till att en stor del av fororeningarna uppkommit lang tid tillbaka (fére 1960).
Villkor 3 bor dérfor upphévas,

Villkor 4

Frdgan om vilka krav som ska stillas pa sanering av bolagets industriomrade ska
avgéras efter en skilighetsbeddmning enligt 5 § milj6skyddslagen, dér risken for
skador pa ménniskors hilsa och miljén genom spridning av fdroreningar till
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omgivningen viigs mot kostnaderna f6r méjliga saneringsatgarder. Som underlag for
en sadan skilighetsbeddmning krivs utredningar avseende férekomsten av
fororeningar, risken for spridning av dessa fSroreningar och kostnaderna for erforderli g
sanering. Det &r dessa fragor som ska utredas vid en framtida nedliggning av hela
verksamheten eller delar dérav, inte vilka dtgirder som ska vidtas for att uppna
Naturvardsverkets riktvirden avseende mindre kinslig markanvindning. Som angivits
ovan &r en sanering for att uppfylla ndimnda riktvirden inte skilig enligt 5 §
miljdskyddslagen, med hinsyn till att bolaget avser att anldgga en skyddsbarridr som
forebygger risken for spridning av féroreningar.

U1

Som miljddomstolen riktigt papekat i domskilen omfattas inte frigan om
oversviimningsskydd for industriomradet av prévotidsfirordnandet i malet. Den bor
darfor inte omfattas av Ul. Dessutom har ett dversvimningsskydd ett annat syfie #n
den i malet aktuella skyddsbarridren, sitillvida att det syftar till att forhindra en
Sversvimning av industriomradet vid hogre vattenstind | Géta dlv i framtiden, medan
skyddsbarridren behévs redan i dag for att férhindra kommunikation mellan dlvens
vatten och grundvattnet 1 industriomradet. Vidare kommer barriiiren att besta av en
slitsmur av bentonit i mark, medan dversvimningsskyddet byggs ovan mark med annat
material och annan utformning och troligtvis p4 annan plats for att barridiren ska gi att
komma at for underhall m.m. Barridiren byggs endast utmed #lven, medan
dversvimningsskyddet behdvs dven i andra delar av industriomradet. Det finns ddrmed
inte nigra fordelar med att samordna barridren och §versvimningsskyddet. Bolaget har
atagit sig att utreda ett 6versvamningsskydd och har pabérjat detta arbete.

U2

Villkoret bor avse de ytterligare utredningar som krévs for att kunna géra en
skilighetsbedomning enligt 5 § miljoskyddslagen. Baserat pa de utredningar bolaget
avser att genomfdra atar sig bolaget att uppritta ett forslag till saneringsatgirder om
s&dana skulle visa sig motiverade, inklusive en redogérelse for vilka stérningar och
oldgenheter som foreslagna saneringsatgirder kan komma att medfora och vilka
forsiktighetsmatt som fordras for att begrinsa dessa, allt utifran vad som bedéms vara
rimligt enligt 5 § miljoskyddslagen. Bilaga A i det av bolaget foreslagna
prévotidsférordnandet 4r en daterad plan Sver industriomradet som visar dven
anldggningar och verksamheter som tillkommit efter 1969. Delomréide 1 och 2 har
avgrinsats si att de inte omfattar nimnda, nytillkomna anldggningar och verksamheter.
En sddan aktuell karta bér anvindas vid avgrinsningen av delomradena 1 och 2.
Eftersom utredningarna i U2 dr mer omfattande enligt bolagets yrkande idn
utredningarna i U2 i den 6verklagade domen sétillvida att det avser ytterligare karte-
ringar och riskbedémningar bér redovisning ske tva ar och inte ett ar efter det att
domen har vunnit laga kraft.

Naturvardsverket

Forstahandsyrkandet
Villkor 3 tar hansyn till svarigheterna att sanera delar av omradet dir viktig

verksamhet pagér, samtidigt som krav stills pé att de tillgidngliga delomridena 1 och 2
ska saneras inom 15 &r. Naturvirdsverket instimmer i att kartmaterialet som anvénds
for att peka ut aktuella omriden for sanering (delomrade 1 och 2) inte 4r korrekt. En
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korrigering bor dock kunna géras utifrdn aktuellt kartmaterial utan att drendet behsver
aterforvisas till miljsdomstolen. Saneringamna for delomrade 1 och 2 fir med ny karta
delvis en annan utbredning. Saneringsatgirderna blir sannolikt inte mer omfattande
utan snarare mer begrinsade eftersom sanering sannolikt inte kan utforas under
exempelvis de byggnader som uppfdrts pa senare tid i delomrade 2 och anvinds i
verksamheten idag.

Andrahandsyrkandet

Villkor 1-3

Fabriksomradet i Bohus industriomrade r kraftigt fororenat av kvicksilver och dioxin.
Omradet ligger intill Gota dlv, uppstréms Goteborgs stads dricksvattentikt och
skredrisken i omradet dr stor. Linsstyrelsen har riskklassat omradet i hogsta riskklass
(mycket stor risk for manniskors hilsa och miljén) enligt Naturvardsverkets metodik
for inventering av fororenade omraden (Naturvardsverket rapport 4918). Kvicksilver
och dioxin har mycket hdg hilso- och miljéfarlighet och &ven fran nationell
utgéngspunkt dr omréadet ett av de allra mest prioriterade nér det giller
efterbehandlingsitgirder. Det dr miljomaissigt motiverat och skiligt att bolaget i sin
egenskap av verksamhetsutdvare alaggs att utfdra saneringsatgirder pa omradet redan
under den tid da verksamheten pigar. Erfarenhet visar att det inte blir l4ttare att dtgirda
fororeningar om man vintar tills verksamheten upphdr eller tills ett dgarbyte sker.
Vidare maste arbetet med fSrorenade omraden ses i ett 1angsiktigt perspektiv. Nar det
giller fororenade omraden riiknar vi med att Sverige forst om cirka 40 ar ska ha
Atgardat de mest prioriterade omradena i landet. Med tanke pa tidsatgangen &r det inte
lampligt att avvakta med att vidta de efterbehandlingsétgirder som kan och bor utforas
redan idag. Skydd mot fororeningsspridning till sdvil grundvatten som ytvatten i syfte
att langsiktigt sikra befintliga och framtida dricksvattenresurser ska ocks4 tillskrivas
stor betydelse. Att enbart anligga en barridr mot Gota dlv for att kunna kontrollera
fororeningslickaget och avst frén att utfra en sanering av delomréde 1 och 2 med
omgiende start, 4r inte en tillrdcklig 4tgird. I detta fall med allvarliga fororeningar
fordelade dver stora delar av omradet till f6ljd av utfyllnader, omflyttningar av massor
-~ etc. 4r det limpligt med en hog ambitionsniva pi saneringsitgirden, sdsom faststills i
villkor 3. Villkoret #r enligt verkets uppfattning tillrdckligt precist i sin utformning. En
slutlig avgriansning av fororeningens utbredning (i plan och djup) &4r pa forhand svér att
gora i ett omrade som ir s& heterogent.

Villkor 4

Betriffande villkor 4 med kraven p efterbehandling av marken vid nedldggning av
hela eller delar av verksamheten anser Naturvrdsverket att dessa krav inte bor slés fast
pé forhand genom en hiinvisning till de specificerade atgérdsmalen i viltkor 3. Daremot
bor principerna for saneringen av delomréde 1 och 2, det vill siga langsiktighet och
skydd av grund- och ytvatten, vara styrande dven i framtiden. D4 det i dagslaget 4r
okdnt vilken tid som kommer att forflyta till dess att sidana atgérder blir aktuella -
dock minst 15 4r — och eftersom ny kunskap kan tillkomma med tiden anser
Naturvardsverket att det 4r lampligare att inte faststilla nigot efterbehandlingsmél i
enlighet med villkor 4, utan istillet limna det till tillsynsmyndighetens framtida
hantering. Rérande kostnader dr det ofrankomligt att kostnaderna blir hoga for att
sanera ett sa stort omrade som det aktuella fran kvicksilver och dioxin, dar
fororeningarna ligger utspridda inom hela omrédet, med stéllvis mycket héga halter.
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Det visar ocksa de erfarenheter som Naturvardsverket har erhillit frin de stora

projekten Bengtsfors f.d. klorfabrik samt BT Kemi, som stgardats med hjilp av statliga
bidragsmedel.

YTTRANDEN FRAN REMISSINSTANSER I MILJOOVERDOMSTOLEN

Fiskeriverket

Fiskeriverket stdder miljédomstolens deldom forutom det inte uppdaterade
kartunderlaget i bilaga 1 till domen. En korrigering av kartunderlaget for sanering av
delomradena 1 och 2 i Miljééverdomstolen leder till att det blir en mindre areal for
bolaget att sanera i dagslédget, dvs. en minskning av saneringskostnaden under den
nirmare framtiden da arealen for byggnader med pagaende svirflyttad verksamhet
faller bort. Kostnaderna for sanering av de potenta gifter som bolaget under mycket
lang tid fororenat omradet med kan inte ses som oskéliga och bér av domstolen ocksé
séttas i relation till de vinstintikter som bolaget haft fran produktionen p& omradet
under hela perioden som fororeningen mot bittre vetande fortgétt. En skyddsbarridir
mot Gota dlv bér snarast anldggas och underhallas fér att minimera fororenings-
spridning till dess sanering av verksamhetsomradet dr utford. Sanering bor inledas och
utforas I16pande nir arealer tillgéingliggors. Fiskeriverket kan inte se att villkor 3 &r
opreciserat da det star "utifrdn malséttningen att kvarvarande massors fSroreningsgrad
inte far 6verstiga vad som anges for mindre kénslig markanvindning (jamfor
Naturvirdsverkets rapport 5976, Riktvirden for fororenad mark, september 2009)”.
Massorna far sdledes inte innehalla halter som &verskrider riktviirdet f6r mindre
kinslig markanvindning for respektive aktuell fororeningsvariabel (Hg=10 mg/kg,
dioxin=0,002 mg/kg). Alltss rider ingen tvekan om vad villkoret kriver av
tillstindsinnehavaren. For att behdlla villkorskravet att massorna ska uppfylla kraven
for mindre kdnslig markanvindning krivs inga mer forhalande utredningar i linje med
vad bolaget pakallar efter tolv ars provotid rorande villkor for sanering av
industriomradet.

Linsstyrelsen i Viistra Gétalands lin

Linsstyrelsen bestrider bolagets forstahandsyrkande att drendet ska aterforvisas till
miljddomstolen. Linsstyrelsen bestrider dven bolagets andrahandsyrkande utom
betriiffande fndring av villkor 4 i den del det géller hinvisning till villkor 3 om
efterbehandlingsmél. Naturligtvis ska kartan som hor till domen vara uppdaterad. Det
bér dock vara en enkel sak att korrigera domen i detta avseende och bdr inte utgéra
grund for att Aterforvisa drendet. I dagsléget finns tillrackligt med underlag for att
kunna avgora drendet och det dr mycket angeléget att atgirder for att minska spridning
av fororeningar och for att efterbehandla omradet kan starta snarast da
froreningssituationen Ar si pass allvarlig. D4 drendet har pdgatt i Sver tio 4r och
domstolen vid ett flertal tillfillen begirt in kompletteringar sé torde det falla tillbaka
helt pa bolaget om underlaget fortfarande 4r bristfilligt och felaktigt. Lansstyrelsen vill
framhalla att en barridr redan har byggts for en del av omréadet. Hur en barridr ska
utformas och vilken effekt den far dr dérfor redan ként. Vad som behdver utredas &r
darf8r detaljutformningen vilket inte paverkar villkor 1, 2 och 3, Diremot vill
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet framhélla att villkor 2 &r utformat pa eft otydligt
sitt. Det vore en fordel om det av villkoret framgick exakt vilka ledningar som ska
atgardas. Linsstyrelsen delar bolagets bedémning angdende villkor 4 att atgirdsmélen
for framtida efterbehandlingsatgirder vid nedliggning av hela eller delar av
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verksamheten bor faststillas vid den aktuella tidpunkten och mot bakgrund av den
kunskap som finns da. Fragan om dversvamningsskydd omfattas enligt bolaget inte av
provotidsforordnandet i malet. D& 6versvimningar kan ha stor inverkan pa forore-
ningsspridningen fran omradet finns det enligt linsstyrelsen bedsmning inget som
hindrar att frdgan tas upp i ett nytt utredningsvillkor, Lansstyrelsen anser inte att ndgon
forlangd tid for utredning enligt villkor U2 ska medges. Den foriingning bolaget
Onskar har redan erhallits genom 6verklagandet.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB)

Aven om dversvimningssikring av industriomradet som helhet inte kan regleras i
malet med den avgrinsning som tidigare gjorts i den uppskjutna frigan, anser MSB att
det &nd4 4r bade méjligt och rimligt att inkiudera frigan om barridrens hojd i den
utredning som nu ska gdras om den limpligaste utformningen av skyddsbarriiren mot
Gota dlv. MSB delar siledes miljsdomstolens bedémning i den frigan. Férdelama med
att inkludera fridgan om barrisirens héjd med koppling till versvimningsrisken redan
frin borjan i sdvil utredning, projektering som byggande fir dessutom anses som
uppenbara.

Miljo- och byggnimnden i Ale kommun

Kommunen vidhéller vad den anfort i miljodomstolen. Bolagets argument ir inte
tillrackliga for att skjuta upp allt saneringsarbete pa framtiden. Krav bor darfor stéillas
pa att bolaget uppriéttar en plan for hur omrédet ska saneras successivt och att sanering
péaborjas medan verksamheten finns kvar pé plats.

Goteborgs Stad (Goteborg Vatten)

Goteborg Vatten kvarstér vid sitt tidigare yttrande till miljédomstolen och anser att
bolagets 6verklagande bara ska beaktas betriffande felaktigt kartmaterial och avseende
kravnivan pa saneringar som sker minst 15 ar efter att domen har vunnit laga kraft
eftersom ny saneringsteknik kan géra dagens kravniva foréldrad. Miljésverdomstolen
bor i Gvrigt fastsld domen.

Gryaab AB har vidhallit vad foretaget anforde i yttrandet till miljodomstolen.
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Nar det giller bolagets forstahandsyrkande att Miljgsverdomstolen ska upphiva den
dverklagade domen och aterfdrvisa malet till miljddomstolen for formyad handliaggning
har bolaget gjort gillande att miljddomstolen i flera hidnseenden har utgitt frin ett
bristfilligt och felaktigt material och att dessa brister och fel i hog grad har inverkat pa
malets utgang. Vad bolaget ddrvid framtGr allt har pekat pa #r att den karta som
bifogats domen som bilaga 1 ir en karta Gver industriomridet frin 1969 men att
verksamheten 1 industriomridet sedan dess har forindrats avsevirt.

Miljoéverdomstolen kan, i likhet med Naturvdrdsverket och flera av remissinstanserna,
instdmma i vad bolaget har anfort betréiffande den till domen bifogade kartan. Det
framgar dock av handlingarna i malet att miljédomstolen har haft tillging dven till en
aktuell karta 6ver omradet, vilken dven har atergivits i1 den 6verklagade domen pas.
14. Dessutom har miljédomstolen haft syn pa omradet och dérmed kunnat konstatera
hur de faktiska forhallandena ér p4 industriomradet. Det forhallandet att den karta som
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bifogats domen &r foraldrad och att delomride 2 dérfor fitt en alltfor stor utbredning
far ses som eft rent forbiseende av miljddomstolen, eftersom det anges i domen att
delomréde 2 inte inrymmer négra byggnader utan endast ett lager for jord frin
saneringar inom omradet. Det rader saledes ingen osikerhet om vilket omrade som
miljddomstolen avsdg skulle saneras. Vidare kan konstateras att det material som
miljédomstolen har utgétt ifran dr det material som bolaget har presenterat, framfor allt
den prévotidsredovisning som bolaget har gjort. Miljééverdomstolen kan dérfor inte
finna att miljddomstolen har utgétt fran ett bristfilligt och felaktigt material vid sin
provning av malet. Det finns ddrmed inte skl att undanréja domen och aterforvisa
mélet. Bolagets forstahandsyrkande kan dérfor inte bifallas.

Villkor 1 och 2 samt U 1 (skyddsbarriéir och utloppsledningar genom barriiiren)
Bolaget har i sitt andrahandsyrkande till att borja med yrkat att Miljésverdomstolen
ska upphiva villkor 1 och 2 och ge U1 en annan lydelse.

I miljédomstolen har bolaget atagit sig att bygga en skyddsbarridr vid Géta dlv. Nu har
bolaget yrkat att det inte ska foreskrivas nagot slutligt villkor om att anldgga en sadan
eller krav pa att s6ka tilistand till vattenverksamhet avseende nimnda barriér innan
provotidsutredningarna avseende en eventuell sanering och barridrens utformning &r
genomforda. Som skil for detta har bolaget anfort att det forslag som bolaget har
ldmnat i mélet fir baserat pa att en barridr skulle utgora ett tillrickligt skydd mot
spridning av fororeningar fran industriomradet och att ndgon sanering av
industriomradet inte skulle behdva genomfsras.

Miljééverdomstolen delar miljodomstolens beddmning att en skyddsbarridr bor
uppforas och att den bor utforas i huvudsak som bolaget har angett i miljédomstolen.
Behov av en skyddsbarridr vid dlven som stricker sig utefter hela industriomrédet
foreligger oavsett om bolaget aldggs att sanera vissa delomraden, sérskilt som en
barridr dr en skyddsatgird pa kort sikt. Nir det giller frigan om dven barridrens h&jd
bor utredas under provotiden gér Miljodverdomstolen ingen annan bedémning 4n den
som miljddomstolen har gjort.

Betriffande de ledningar som kommer att gé genom barridren bor kravet pa atgérder
endast gilla de ledningar som bolaget rider 6ver, dvs. de egna ledningarna. Villkor 2
bor dirfor fortydligas i enlighet med detta och bolagets yrkanden i $vrigt avslas.

Villkor 3 och U 2 (sanering av industriomrade 1 och 2)
Bolaget har vidare yrkat ati Miljosdverdomstolen ska upphéva villkor 3 och ge U2 en
annan lydelse.

Bolaget har efter en mycket lang provotid presenterat en utredning avseende
féroreningssituationen pa industriomrédet i Bohus. Miljodverdomstolen finner i likhet
med miljddomstolen att det underlag som finns idag &r tillrickligt for ett beslut
avseende vilka krav pa sanering som ska stillas for aktuella omraden.

Miljosverdomstolen instimmer i miljodomstolens beddmning att bolagets
industriomrade i Bohus torde vara ett av landets mest fororenade omraden.
Féroreningarna bestdr av synnerligen giftiga &mnen, framst kvicksilver och dioxin.
Dessutom 4r omradet, som iir beliget vid Gota dlv, utsatt for risk for skred och
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dversvimning. Darfor 4r det, som dven Naturvardsverket och flera remissinstanser har
anfért, mycket angeldget att en sanering av omradet kommer till stind.

Nér det géller frdgan vilka kostnader som en sanering skulle medfora har bolaget i
provotidsredovisningen angett att for att minska killtermens storlek i enlighet med
miljomalet Giftfri miljo” skulle krivas atgirder till en kostnad av 5-10 miljoner kr.
Det avser sanering av den asfalterade tomten i delomrade 1, dvs. endast vissa av de
massor som inte ligger under byggnader och skulle omfatta ungefir 350 kubikmeter,
motsvarande 600 ton fyllningsmassor. I Miljédverdomstolen har bolaget angett att
kostnaderna for en sanering enligt miljédomstolens dom av hela delomride 1 och
atkomliga markomriden i delomride 2 enligt den malsittning som anges i villkor 3
bedoms uppga till i storleksordningen 500 miljoner kr, Av dessa 4r cirka 350 miljoner
hanforliga till kostnader f6r att riva och ersitta byggnader inom delomrade 1. Négra
nérmare uppgifter om hur bolaget har gjort denna beriikning har inte limnats.

Som #dven Naturvardsverket har angett ir det ofraAnkomligt att kostnaderna blir hdga for
att sanera ett s stort omrade som det aktuella fran kvicksilver och dioxin, dar
fororeningarna ligger utspridda inom hela omradet med ibland mycket héga halter.
Miljééverdomstolen beddmer dock att de av bolaget pastddda kostnaderna for en
sanering enligt miljodomstolens dom inte &r fullt realistiska. Den bedémningen stods
av den stora diskrepans som finns mellan uppgivna kostnader i provotidsredovisningen
och de nu av bolaget angivna, dven om saneringen enligt provotidsredovisningen avsig
ett mindre omrade. Vidare har bolaget uppgett att av de lokaler som maste rivas eller
erséttas inom delomride 1 dr det endast hilften som anvéinds idag. Lokalerna dr gamla
och inte 1 bista skick. Dirfor bor inte kostnadermna komma att uppgé till de av bolaget
angivna, iven om kostnaderna kommer att bli hoga. Atgirderna kommer att kunna
vidtas och kostnaderna férdelas under en 15 érs period.

Bolaget har bedrivit sin verksamhet pa platsen under mycket lang tid. Bolaget har
dérfor gjort giillande att den av miljédomstolen fSreskrivna saneringen ir oskélig inte
bara med hinsyn till kosinaden utan 4ven med hénsyn till att en stor del av
féroreningarna uppkommit lang tid tillbaka (fére 1960).

De villkor som foreskrivs i detta mal giller bolagets tillstind fran ar 1974 enligt
miljdskyddslagen till verksamheten vid anliggningen. Vid en avvigning av vilka
Atgiarder som skiiligen kan krivas ska 5 § miljoskyddslagen tilldmpas. Vid den
avvigningen finner Miljooverdomstolen att de saneringsatgarder miljédomstolen har
foreskrivit 4r miljomaissigt motiverade och skiliga. Miljoskyddslagen innehaller inte
nagra utvecklade bestimmelser om efterbehandling av fororenade omraden.

Aven om vissa mingder av fororeningama har tillkommit fore miljoskyddslagens
tillkomst &r 1969 har stor del tillkommit dédrefier, framfSr allt genom den kvicksilver-
baserade kloraikalitillverkningen som lades ner forst ar 2005. Miljééverdomstolen
finner dirfor att det inte 4r oskiligt att aldgga bolaget att sanera de delomraden som
miljédomstolen har avsett. Miljééverdomstolen finner inte heller att villkoret dr oklart
forutom kartan. Det finns dirfr inte skil att dndra villkor 3 eller U 2 pa annat sétt dn
att den karta som &r bifogad som bilaga 1 till miljddomstolens dom ersitts med en
aktuell karta dir delomrade 2 anges s att det inte inrymmer nagra byggnader. Det
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finns inte heller skil att forlinga tiden for redovisning till tva ar efter det att domen har
vunnit laga kraft.

Villkor 4 (sanering av industriomradet i évrigt)

Med hénsyn till att saneringen av industriomridet i §vrigt kan beriknas komma att
goras relativt Idngt fram i tiden 4r det som #ven Naturvardsverket har angett lampligast
att nu inte faststilla nagot efterbehandlingsmal i villkor 4. I stéllet bor detta ldmnas till
tillsynsmyndighetens framtida hantering. Bolagets yrkande bor darfor bifallas pd s
sétt att det i villkor 4 inte anges vilka efterbehandlingsmal som ska uppnés for
industriomradet 1 dvrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga C
Overklagande senast 2010-12-08
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I avgorandet har deltagit hovrittsraden Henrik Lov, Roger Wikstrm, referent, och
Rose Thorsén samt miljéraddet Anna-Lena Rosengardten. Enhilligt.

Féredragande har varit Erik Ludvigsson.
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Omprévning av villkor fér Eka Chemicals AB:s verksamhet i Bohus, Ale kommun,

Vistra Goétalands ldan

Nbo: 108:2 x: 6401600 y: 1328400 SNI-kod: 24.13-1

DOMSLUT

Miljédomstolen avslutar den i koncessionsndmndens beslut den 25 maj 1998 fore-

skrivna prévotiden avseende villkor for sanering av Eka Chemicals AB:s industri-

omrade i Bohus.

Miljédomstolen faststéller f6ljande tillkommande villkor for Eka Chemicals AB:s

verksamhet 1 Bohus.

1. Eka Chemicals AB ska uppfora en skyddsbarriar med slitsmur och erosion-

skydd m.m. mot Gota &lv till skydd mot fororeningsspridning fran industriom-

radet till dlven.

D4 arbetena innefattar vattenverksamhet aligger det Eka Chemicals AB att

senast ett ar efter det denna dom vunnit laga kraft i det avseende som avses

Dok.Id 116910

Postadress Bestksadress Telefon
Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200
462 28 Vinersborg

0521-270 230
E-post: miljodomstolen.vanersborg@dom.se

Expeditionstid

mandag — fredag

09:00-16:00
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under denna punkt, till Miljodomstolen inkomma med en ansékan om tillstand

till vattenverksamheten.

Som framgér av prévotidsuppdraget Ul nedan &ligger det Eka Chemicals AB
att utreda den lampligaste utformningen av barridren. Bolagets anstkan om
tillstand till vattenverksamhet ska omfatta de olika barridrutféranden som kan

komma i fraga.

2. Isamband med att ovan ndmnd barridr uppfors ska befintliga dagvattenled-
ningar, med undantag f6r vad bolaget redovisat, sténgas och utformas sé att de
inte verkar drinerande i omgivande mark. Kvarvarande utloppsledningar ge-
nom barridren ska forses med backventil och kunna forses med filter for att

avldgsna partikelbundna resp. [6sta kvicksilver- och dioxinféroreningar.

3.  Eka Chemicals AB ska senast inom 15 ér efter att denna dom vunnit laga kraft
i det avseende som anges under denna punkt, genom bortgravning sanera f6r-
orenad mark samt férekommande byggnader och anldggningar inom omréade-
na 1 (f.d. kloralkaliomraddet m.m.) och 2 (industriomréadets sddra del). Omréa-

denas avgrénsning framgér nfrmare av bilaga 1.

Saneringsdtgirderna ska dimensioneras utifrdn mélsattningen att kvarlimnade
massors fororeningsgrad inte far verstiga vad som anges for mindre kénslig
markanvéndning (jfr Naturvardsverkets rapport 5976, Riktvirden for forore-

nad mark, september 2009).

4. Det aligger Eka Chemicals AB att utan drojsmal till tillsynsmyndigheten an-
maéla eventuella planer pa att avsluta hela eller delar av verksamheten eller av
annan anledning frildgga markytor som dérigenom blir tillgéingliga for sane-
ringsédtgérder. Bolaget ska darefter i samrad med tillsynsmyndigheten utreda
hur sanering av sddana markomréaden (dvs. utanfor omradena 1 och 2) ska ut-
foras for att uppfylla de efterbehandlingsmal som anges f6r omradena 1 och 2

i villkor 3.
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Miljodomstolen 6verlater med stéd av 20 § miljoskyddslagen at tillsynsmyndighe-
ten att meddela villkor om undersgkning och sanering av omréden som omfattas av
villkor 4. Sadana villkor féar inte medfora krav pa att sanering ska utféras inom 15 ar
fran dagen for lagakraftdgande avgérande i saneringsdelen, om inte extraordinéra

férhallanden sa kriver.

Miljodomstolen uppskjuter med stod av 21 § miljoskyddslagen under en provotid
faststdllandet av slutliga villkor for utformningen av skyddsmur med slitsmur och
erosionskydd m.m. samt for sanering av omradena 1 och 2 (f.d. kloralkaliomréadet

m.m. resp. industriomradets sddra del).

U 1. Eka Chemicals AB ska under provotiden utreda den ldmpligaste utformningen
av en skyddsbarriédr utmed Géta dlv innefattande erosionsskydd, slitsmur och
rorgenomforingar m.m., jamte barridrens hjd. Utformningen ska tillgodose
de syften som anges i domskélen och omfatta savél befintlig som planerad ny
barridr. Av utredningen ska framga hur barriéren ska anslutas till omgivande
terrding fOr att minimera vattenrérelser mellan &lv och fororenad mark inom

industriomradet.

U 2. Bolaget ska ndrmare utreda och presentera hur en sanering genom bortgrév-
ning av fororeningar i omrédena 1 och 2 ska utforas. Utredningen ska klarldg-
ga hur i villkor 3 angiven méalniva ska uppnas. Dérjamte ska klarldggas vilka
stérningar och olédgenheter saneringsarbetena kan komma att medf6ra samt
vilka forsiktighetsmétt som fordras f6r att begransa dessa. Slutligen ska bola-
get utreda huvuddragen for hur kontroll ska ske av att saneringens mél uppnas

samt av stérningar och olagenheter orsakade av saneringsarbetena.

Redovisning av utredningarna, tidplaner f6r féreslagna atgarder samt forslag till
slutliga villkor och till program for uppf6ljning och kontroll av foreslagna atgirder

och villkor ska ldmnas till miljddomstolen senast ett ar fran det att denna dom vun-
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nit laga kraft i respektive del. Av redovisningarna ska framgé skélen for de forslag

som bolaget ldmnar.
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BAKGRUND
Eka Chemicals AB driver kemisk processindustri pa 40 platser i 18 lander. Bolagets

huvudsakliga anldggningar finns sedan 1924 i Bohus, norr om Goteborg.

Industriomradet i Bohus dr beldget pa fastigheten Skardal 68:1 vister om Bohus
tdtort och pa 6stra sidan av Gota &lvs strandzon ungefédr 2,5 m 6ver dlvens medel-
vattenyta. Industriomradet ligger ungefér tva km sydost om Kungélvs centralort,
mellan Go6ta &lv i vister och riksvig 45 samt jarnvégslinjen NorgeVianernbanan i
Oster. Vister om élven, som har en betydande fartygstrafik, ligger vag E6. Tvirga-
ende landsvégstrafik férmedlas av Jordfallsbron omedelbart norr om industriomra-
det. Ungefar 150 m fran omrédets 6stra grins ligger Bohus samhélle, som har 2 600
invanare. Goteborg kommuns vattenintag vid Larjeholm ligger ungefér elva km

nedstréms Bohus. Det tar ungefdr atta timmar for vattnet att rinna frén Bohus till

intaget.

Verksamheten pa industriomradet i Bohus bestéar av tillverkning av kemiska pro-
dukter med elektrolys av salt som bas. Merparten av produkterna avsitts till cellulo-
sa- och pappersindustrin. En annan huvudgrupp é&r rdvaror for tvétt- och rengorings-
medel. Vidare produceras fin- och specialkemikalier {6r ldkemedels-, elektronik-,
verkstads-, textil- och oljeindustrin. Pa industriomradet fanns tidigare en Klor-
alkalifabrik dir bolaget framstillde klor, [ut och vitgas genom elektrolys av nistan
mittad saltlosning i celler enligt kvicksilvermetoden. Verksamheten vid Klor-

alkalifabriken upphérde hosten 2005.

Spillvatten och processavloppsvatten fran Ekas verksamhet leds via Ale kommuns
avloppsnit till Géteborgsregionens Ryaverksaktiebolags (GRYAAB:s) avloppsre-

ningsverk, beldget vid Gota dlvs mynning i havet pa dlvens norra strand.

TIDIGARE AVGORANDEN
Naturvardsverket ansékte 1996 om omprdvning enligt 24 § miljoskyddslagen av

villkoren for verksamheten vid Eka Chemicals AB:s industriomrade i Bohus.
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Huvudbeslut med anledning av Naturvardsverkets ans6kan meddelades av Konces-
sionsndgmnden for miljoskydd den 25 maj 1998, nr 73/98. I beslutet meddelade
Koncessionsndmnden nya slutliga villkor i flertalet fragor. Med tillimpning av 21 §
miljoskyddslagen skot emellertid Koncessionsndmnden till senare prévning upp
fragorna om villkor for sanering av bolagets industriomrade (U1) samt villkor for
utformning och omfattning av ett utékat invallningssystem, dven for kemikaliefor-
varing, och f6r omhéindertagande och behandling av dagvatten (U2). Samtidigt for-
klarade Koncessionsndmnden fragan om villkor {6r utsléppen av processavloppsvat-
ten vilande, att aterupptas efter anmélan av Naturvardsverket samt bestimde nimn-
den den provisoriska foreskriften att utslédppet av kvicksilver med dagvatten till

Gota &lv inte far 6verstiga 5 resp. 3 kg/ar fore resp. efter arsskiftet 2001/2002.

I den uppskjutna marksaneringsfragan Ul forordnade Koncessionsndmnden f6ljan-

de.

Bolaget skall ... betridffande det i drendet bendmnda s6dra omradet fore ut-
gangen av ar 2001 (efter dndring av regeringen i beslut 19.10.2000) bygga en
barridr mot Géta 4lv 1 huvudsak pa det sétt som framgér av en utredning frén

B.C. | Miljéteknik, daterad 1996-09-20 eller pa likvérdigt sétt. Sedan
nidmnda atgirder har vidtagits skall bolaget i samradd med Naturvardsverket pa
lampligt sétt méta forekomsten av dioxin och kvicksilver i Géta dlv 1 anslut-
ning till bolagets industriomrade. Bolaget skall vidare i samrad med Natur-
vardsverket géra en kartering av forekomsten av fororeningar i marken inom
industriomradet. Bolaget skall dérefter senast den 1 juli 2004 till Konces-
sionsndmnden redovisa resultatet av métningarna, forslag till platsspecifika
riktviarden f6r industriomradet jamte forslag till ytterligare atgdrder for sane-
ring av industriomrédet, sdrskilt med inriktning pa att begrinsa utsléppen av
kvicksilver samt dioxiner och liknande till G6ta élv.

Malet med de kvarvarande fragorna 6verldmnades av Koncessionsndgmnden f6r mil-
joskydd till Vanersborgs tingsritt, Miljodomstolen, i samband med miljobalkens

ikrafttrddande den 1 januari 1999.

I dom den 6 februari 2002 (aktbil 42) avslutade Miljédomstolen prévotiden vad
avsag provotidsfragan U2 och faststéllde samtidigt villkor rérande invallningssy-
stem och kemikalieforvaring (delvis &ndrat av Miljé6verdomstolen i dom den

19 augusti 2003). Miljodomstolen skot samtidigt enligt 21 § miljoskyddslagen upp
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frAgan om villkor f6r omhéndertagande och behandling av dagvatten och slickvat-
ten samt bestdmde som provisorisk foreskrift att utslappet av kvicksilver med dag-

vatten till G6ta &lv far inte Overstiga 3 kg/ar.

I dom den 30 januari 2004 (aktbil 82) avslutade Miljodomstolen prévotiden avse-
ende villkor for omhindertagande och behandling av dagvatten och sldckvatten.
Samtidigt alade miljédomstolen Eka Chemicals AB att senast den 1 december 2007
anldgga och ta i drift anordningar f6r uppsamling och behandling av férorenat dag-
och slackvatten fran den sodra delen av bolagets industriomrade samt uppskéts till
senare avgorandet av fragorna om slutliga villkor f6r a) uppsamling och behandling
av fororenat dag- och slickvatten frdn den norra delen av industriomrédet samt b)
utslépp till Go6ta dlv resp. Ryaverket via spillavloppsnétet frén den i domen fore-

skrivna behandlingen av dag- och sléckvatten fran den sddra delen av industriomra-

det.

I dom den 29 juni 2007 (aktbil 157) avslutade Miljédomstolen prévotiden avseen-
de slutliga villkor for uppsamling och behandling av fororenat dag- och sldckvatten
fran den norra delen av industriomradet. Samtidigt 4lades Eka Chemicals AB att
senast den 1 juni 2008 anlédgga och ta i drift anordningar f6r uppsamling och be-
handling av fororenat dag- och sldckvatten frén den norra delen av bolagets indu-
striomrade samt skots till senare avgorande upp avgorandet av fragorna om slutliga
villkor f6r utslapp till Gota dlv resp. Ryaverket via spillavloppsnitet fran den i do-

men foreskrivna behandlingen av dag- och sldckvatten.

I domarna 2004 resp. 2007 avseende omhéndertagande och behandling av dagvatten
och sléckvatten faststélldes for de fortsatta provotiderna f6ljande provisoriska fore-
skrift: ”Utsléppet av kvicksilver med dagvatten till Gé6ta dlv far inte 6verstiga 3 kg
per ar. Utsldpp av orenat dagvatten far inte utan Gryaabs medgivande ske till
spillavloppsnitet.” Provotiden i de uppskjutna fragorna avseende slutliga villkor for
utsldpp till Gota dlv resp. Ryaverket via spillavlioppsnétet fran foreskriven behand-

ling av dag- och sldckvatten utgar den 31 december 2009.
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Sedan Eka Chemicals AB inkommit med provotidsredovisning i den uppskjutna
marksaneringsfrdgan Ul foérordnade Miljédomstolen i dom den 21 februari 2005
(aktbil 110) om f6rldngd provotid 1 frAgan om villkor f6r sanering av bolagets indu-

striomrade.

12005 é&rs dom alades Eka Chemicals AB att under den forldngda prévotiden utfora

provotidsutredningar enligt f6ljande.

A. Mojlig forldangd barridr mot Géta dlv

Utredningen skall innehalla

- enutforlig och samlad redogérelse av omradets nuvarande geologi, geohydrolo-
gi, geokemi samt geoteknik.

- en beskrivning av hur grundvattenregimen och geokemin kan komma att péver-
kas av barridren. .

- en beskrivning och utvdrdering av de risker som pé kort och medellang (50 —
100 &r) sikt kan motverka barridrens syfte.

- en redogtrelse f6r hur forekommande ledningar och ledningsgravar skall hante-
ras.

- enredogorelse f6r hur fororenat dag- och sldckvatten frdn den norra delen av
industriomradet skall hanteras.

- enredogorelse for grundvattnets behandlingsbarhet samt f6r en anlédggning for
rening av grundvattnet.

- redovisning av ett program for kontroll och uppf6ljning av barridrens effekter.

B. Markomraden som berors av avvecklingen av den kvicksilverbaserade tillverk-
ningen
Utredningen skall innehalla

- enredogorelse for fororeningssituationen och dédrmed forknippade miljorisker i
berdrda markomraden, inklusive marken under eventuellt kvarlimnade botten-

plattor.
- forslag till efterbehandlingsitgirder, varvid atminstone ett forslag skall avse
bortgrdvning av de mest fororenade massorna i syfte att minska kélltermen for

kvicksilver resp. dioxin.
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C. En framtida huvudstudie

Utredningen skall innehalla ett forslag till program, med tidplan, f6r en huvudstudie
i enlighet med tillimpliga delar av de riktlinjer som ges i Naturvardsverkets rapport
nr 1234-7, ”Efterbehandling av férorenade omrdden”. Huvudstudien skall vara in-
riktad pa langsiktiga atgérder, men &ven beréra mojligheterna till successiva efter-
behandlingsatgirder, och tas fram i samradd med Naturvardsverket, Statens Geotek-
niska Institut och Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n. Studien skall d&ven beakta
eventuell inverkan fran storre planerade byggprojekt, t.ex. végar och jarnvag.

Inf6r utredningarna (A — C) skall bolaget kartldgga samtliga (nyttjade och &vergiv-
na) ledningsgravar. Med kartldggningen som grund skall Eka Chemicals AB lamna
forslag till hur ledningsgravarna skall hanteras i de olika saneringsfaserna.

Sedan Naturvardsverket begirt att den av Koncessionsndmnden vilandeforklarade
fragan om villkor f6r processavioppsvatten skulle aterupptas skt Miljodomstolen i
dom den 19 januari 2006 (aktbil 133) upp avgérandet av vilka slutliga villkor som
skall gilla for utsldpp av processavloppsvatten. Samtidigt faststidllde Miljodomsto-
len vissa provisoriska foreskrifter avseende utsldpp till vatten fran Eka Chemicals

AB:s verksamhet. Provotiden I6per till utgdngen av ar 2009.

Kvar att behandla i mélet 4r sdledes frdgorna om slutliga villkor for

a) sanering av bolagets industriomrade (U1),
b) utsldpp av processavloppsvatten samt
c) utsldpp till Gota dlv resp. Ryaverket via spillavloppsnétet fran foreskriven

behandling av dag- och sldckvatten.

Provotiden i frigorna b) och ¢) (utslépp av vatten) 16per till utgangen av 2009. Pré-
votidsredovisning i marksaneringsfrdgan a) har inkommit till Miljédomstolen i om-

gangar och kungjorts pa sedvanligt sétt. Denna dom avser sistndmnda fraga.

EKA CHEMICALS AB:S PROVOTIDSREDOVISNING
Eka Chemicals AB har anfort foljande.

Yrkanden
Eka Chemicals AB har yrkat att miljédomstolen skall avsluta prévotidsforfarandet i
Koncessionsndmndens delbeslut den 25 maj 1998 och miljédomstolens deldom den

21 februari 2005 avseende sanering av bolagets industriomrade.
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Eka Chemicals AB har yrkat att miljodomstolen skall aldgga bolaget att senast tvé
ar efter det att miljodomstolens dom med tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till
erforderliga byggnadsarbeten i vatten vunnit laga kraft ha anlagt en barridr med
partikelfilter, erosionsskydd, draneringsledning, brunnar och utloppsledningar i hu-

vudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget presenterat i mélet.

Eka har yrkat att miljédomstolen skall skjuta upp avgorandet av fradgan om villkor
avseende barridrens funktion under en prévotid samt aldgga bolaget att under pré-
votiden utvdrdera ndmnda funktion och till miljodomstolen redovisa resultatet hér-

av, med forslag till slutligt villkor senast den 31 december 2012.

Bakgrund
Eka Chemicals AB (ursprungligen AB Bohus Kemiska Industrier ) borjade verk-

samheten i Bohus 1924. Tidigare hade pa platsen bedrivits bl.a. sandhantering, en
konstldderfabrik, eventuellt en mattfabrik och féretaget AB Kvéafveindustrier som

bl.a. tillverkade svavelsyra och natriumsulfat (och troligen ocksa konstgddsel).

Fran starten fram till 2005 har det alltid producerats klor och lut (alltid med kvick-
silver (Hg) men dven med andra metoder) i Bohus. Tillverkningen har skett i minst
fyra olika fabrikslokaler under olika perioder. De #ldsta byggnaderna fanns néra
Jordfallsbron. Efterhand har nya fabriker byggts pa dkermark eller sankmark som
fyllts ut mot sdder néstan dnda till Surte smébatshamn. Utfyllnadsmaterialet har
bestétt av byggavfall, schaktmassor, skrot och slam men &ven sand och grus har
anvénts for att {4 ett bra markunderlag. Detta har bl.a. medfort att storre delen av

industriomradet dr férorenat av diverse avfall.

Under &ren har det tillverkats ménga olika kemikalier i Bohus. Saltsyra och jarnklo-
rid borjade tillverkas 1932. Troligen var antalet kemikalier som flest under slutet av

1930-talet och 1940-talet.

Den stora kéllan till dioxin anses vara grafitslam fran klortillverkningen. Slammet

inneholl dven kvicksilver men for Hg finns manga andra spridningskéllor. Grafit-
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slam definieras som det slam som uppkommit vid filtreringen av saltlosningen i
klorfabriken under den period som grafitelektroder anvénts i primércellerna.
Grafitelektroder har anvénts fran 1925. Fore 1972 rann spolvattnet fran filtren till
Géta dlv. Fore 1972 forekom saledes troligen inte ndgon deponering av detta slam.
Aktuell period f6r markdeponering av grafitslam ar 1972 till 1980. Exakt var slam-

met deponerades &r ej ként.

1976 kopplades utslédppen av avloppsvatten bort fran Géta dlv och ansléts i stéllet
till Ryaverket i G6teborg. Ett stort projekt som berdr sékerheten startades 1995 och
innebar att Eka vidtog stora atgérder for att stabilisera omradet mot skred. Detta
innefattade bl.a. installation av kalkpelare ldngs dlvstranden och stenfyllning i &l-
ven. I samband med kalkpelarinstallationen léngs dlvkanten kapades samtliga even-

tuella kvarvarande ledningar som inte var i bruk.

Allmant

En barridr enligt Koncessionsndmndens for miljoskydd prévotidsuppdrag Ul upp-
fordes 2001 utanfSr den s6dra delen av industriomradet. Eka har darefter utfort
métningar av dioxin och kvicksilver i G6ta dlv. Resultatet hdrav visar att barridren

har fatt avsedd effekt.

Eka Chemicals AB foreslar att bolaget nu forldnger den befintliga barridren. For-
langningen utformas i huvudsak p4 samma sétt som den befintliga. Den kommer att
bestd av en s.k. slitsmur. Utanf6r slitsmuren, pa stranden mot dlven, byggs ett parti-
kelfilter och ett erosionsskydd som forhindrar lickage till dlven fran omrédet utan-
for slitsmuren. Innanfor slitsmuren 14ggs en dréneringsledning med brunnar och
utloppsledningar for avledning av 6verskott av grundvatten till d4lven. Ocksa vid

dréneringsledningen eller brunnarna byggs partikelfilter.

Genom ovan angivna anordningar férhindras intréngning av vatten fran alven till
industriomradet, samtidigt som grundvatten fran industriomrédet kommer att kunna
avledas filtrerat och kontrollerat genom utloppsledningarna. Barridren bedéms inte

medfora nigra forandringar av betydelse vad avser metylering och/eller 16slighet.
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Dessutom finns forutséttningar att pé ett relativt enkelt sétt kontrollera denna effekt
och vid behov vidta avhjilpande atgédrder. En utvérdering av risker som pa kort och
medelléng sikt kan motverka barridrens syfte visar att ndgra betydande risker av an-

givet slag inte foreligger.

Samtliga okontrollerade ledningar och ledningsgravar kommer att stingas. De led-
ningar som Eka avser att utnyttja i framtiden kommer att dras genom slitsmuren
med effektiv titning. Férorenat dag- och sldckvatten kommer att renas 1 den an-
laggning som Eka Chemicals AB uppfort efter dliggande ddrom i miljodomstolens
deldom den 30 januari 2004. Grundvattnet i industriomradet bedéms vara behand-

lingsbart och kunna behandlas i den ndmnda reningsanldggningen.

Vad giller féroreningssituationen 4r den samlade bedémningen att nuvarande sprid-
ning av kvicksilver och dioxin &r "mycket liten" och att spridningen kommer att
minska ytterligare genom den planerade barridiren samt att de forknippade miljoris-
kerna med denna l6sning blir "mycket sma". Slutsatsen &r att ytterligare riskreduk-

tion inte #r nddvindig eller motiverad men vil en fortsatt kontroll av fororeningar-

na.

Bolaget har ldmnat ett forslag till program for en framtida huvudstudie, baserad pa
Naturvardsverkets rapport 1234-7. Forslaget avser sévél 1dngsiktiga atgérder som

mojligheterna till successiva efterbehandlingsatgérder.

Med hénvisning till de genomforda utredningarna atar sig Eka att anldgga den be-
skrivna barridren, bestdende av en slitsmur med partikelfilter och erosionsskydd
utanfor slitsmuren, dréneringsledning, brunnar och partikelfilter innanfér muren
samt utloppsledningar genom densamma. Den planerade barridren innefattar visst
byggande i vatten som torde utgéra tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Eka Chemicals AB avser att soka tillstand till denna vattenverksamhet
sa snart miljédomstolen alagt bolaget att uppféra barridren. Byggtiden for barridiren
m.fl. &tgéirder uppskattas till bortat tva ar. Bolaget atar sig att ha anlagt barriéiren

m.fl. &tgérder senast inom tva &r fran det att miljodomstolens dom med tillstdnd
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enligt 11 kap. miljobalken till erforderliga byggnadsatgérder 1 vatten vunnit laga
kraft. Vidare atar sig bolaget att under en prévotid utvérdera funktionen av barridren
enligt foreslaget kontrollprogram. Ndmnda utvirdering bor lampligen omfatta en tid

om tv4 ar.

Barridr mot Gota dlv

Befintlig barridr

Koncessionsndmnden for miljoskydd &lade i beslut den 25 maj 1998, nr 73/98, Eka
Chemicals AB att i det s.k. sodra omradet bygga en barridr mot Goéta &lv 1 huvudsak
pa det sétt som framgér av en utredning fran B.C. |, Miljoteknik, daterad
1996-09-20 eller pa likvardigt sétt. En sddan barridr uppfordes 2001 i form av en
s.k. slitsmur. Barridren &r konstruerad i form av en bentonitmur i mark med ett filt-

rerade sandlager ovan mark.

Befintlig barridrs effekt kontrolleras genom grundvattennivdmétningar, som har
visat att svingningarna har minskat betydligt plus att det numera ofta star vatten

innanfor barridren. Det var detta som var det priméra syften med atgérden.

Det &r mycket svart att avgdra hur mycket ldckaget av dioxin och kvicksilver har
minskat pga. av barridren eftersom ldckaget paverkas av minga faktorer och dessut-
om varierar med tiden. De resultat som finns (dven om antal métningar &r litet sta-

tistiskt sett) visar i alla fall att méngderna i dlven har minskat.

Ny barriar
Forldngningen av befintlig barridr omfattar resterande delen av industriomradet och
med denna kommer hela Eka Chemicals industriomréade att vara forsedd med barri-

4r mot Gota dlv.

En vertikal barriér, i form av en s.k. slitsmur, f6reslas, dvs. samma sorts barridr som
installerats 1 sédra delen av omradet. Utdver den vertikala barridren foreslas ocksd

en partikelbarrifir samt nytt erosionsskydd utmed strandkanten. Barriéirens paverkan
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pé vatten omfattar en fordndring av grundvattenférhéllandena inom industriomradet

samt en pabyggnad av strandkanten utmed Goéta dlv.

Partikelfiltret mot dlven utgér en sdkring for att eventuella kvarvarande fororeningar
i sldnten utanfor slitsmuren inte ska erodera ut i dlven vid dlvens péverkan pa

strandkanten frén t.ex. béttrafik och dndringar i vattennivan.

Slitsmuren medf6r att utsldppspunkterna mot Gota dlv minskar. Gamla ledningar
och ledningsgravar férsvinner och kvarvarande ledningar tétas vid genomledningen
av slitsmuren. Utsldppspunkterna fran det grundvatten som trénger igenom den for-
orenade jorden pa omrédet koncentreras till ett antal kontrollerbara utloppsledning-
ar. Storleken pa utsldppet fran grundvattnet styrs av vattenomséttningen och de 16sta

halterna av féroreningsémnena i grundvattnet.

Slitsmuren utfors ca 0,5 m méktig med en bentonitblandning, vars hydrauliska kon-
duktivitet efter hardning ska vara hogst 1x10™ m/s. Slitsmuren fors ned minst 0,5 m
i underliggande lera, vilket innebar att industriomrédet 1 praktiken fér en tét mur
mot dlven. Med avseende pa funktionen att hindra partikelspridning torde eventuel-
la skador i barridren inte visentligen 6ka utsldppet. Slitsmurens slurry trénger ut i
jordens porsystem till dess att porerna 4r s& sma att slurryn inte kan passera. Aven
om sprickor uppstér i barridren bedéms dérfér omgivande material kring muren inte
vara sa& permeabelt att ndgon betydande partikeltransport kan ske genom dessa. Be-
tydelse 1 sammanhanget har dven det partikelfilter som installeras utmed 4lven (se
nedan). Slitsmuren installeras till en h6jd motsvarande minst hdgvattennivan i Gota

dlv, sannolikt upp till marknivan eller ndgot hogre.
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Utloppsledningarna fran brunnar, som installeras pa insidan av slitsmuren, laggs pa
lagre niva. Definitiv niva bestdms vid projekteringen. Nivén pé ledningarna reglerar
ddrmed grundvattennivan i omradet och variationerna i grundvattenytan i omrédet

kan enbart ske dver utloppsledningarnas nivé.

Befintlig dlvkant férses med ett partikelfilter och ett utanpaliggande erosionsskydd.
Installationen av partikelfiltret utférs inom geotextilmadrasser eller liknande, efter-
som friktionsvinkeln for filtermaterialet i vatten &r alltf6r liten for en begransad
slant. Alvstranden utanfor den befintliga slitsmuren i s6dra omradet har tidigare inte
forsetts med partikelfilter och erosionsskydd varfor &ven denna del kommer att for-

ses med denna konstruktion.

Féljande preliminédra arbetsgéng foreslas:

- Forsiktig justering av befintligt erosionsskydd sa att detta kommer att utgéra en
sd jimn yta som mdojligt.

- Installation av partikelfilter av finsand Sver befintligt erosionsskydd. Finsanden
laggs eller pumpas i geotextilmadrasser eller geotextiltuber, antingen pa plats i
vattnet eller pa land. T det senare fallet lyfts madrasserna/tuberna ned i vattnet
och ldggs i ett titt monster. Tjockleken pa filtret bor vara minst 0,3 meter.

- Installation av erosionsskydd pa utsidan av filtret. Tjocklek pa erosionsskyddet
ca 0,5 meter.

- Installation av slitsmur, dréneringsledning, brunnar och utloppsledningar.

For att minimera grumling vid utldggning av partikelfilter och erosionsskydd kom-
mer utliggning partikelfilter att ske i geotextiltuber alternativt som fortillverkade
partikelfilter av geotextil med motsvarande funktionskrav. Erosionsskyddet av sten

laggs ut forsiktigt med gravmaskinsskopa fran land eller pram.

Maiktigheten pa erosionsskydd och partikelfilter dimensioneras f6r en langsiktig
varaktighet vilket innebér ndgot 6kad méaktighet i de olika lagren 4n vad som varit
brukligt om omréadet innanfor inte utgjorts av férorenad mark. Erosionsskyddets
nivé och sten-/blockstorlekar anpassas dessutom till de extremnivéer och fléden

som kan forvéntas uppsté i dlven mer an sporadiskt, vilket innebér stérre och tyngre
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stenar och block nérmast vattnet. En alltfor kraftig 6verdimensionering kan dock

innebdra en 6kad sannolikhet f6r skred och séttningar pé sikt.

Anldggningens funktion
Anldggningens funktion &r

- att minska vattenutbytet mellan omrédet och Géta dlv (hydraulisk barriér)

- att pa ett kontrollerat sétt leda omradets grundvatten till Gota dlv samt

- att hindra partikelspridning fran omradet till Gota dlv (partikelbarriér mot
inre och yttre erosion)

Den vertikala barridren (slitsmuren) dr praktiskt taget tit och kommer att byggas
med sin §verkant pa en niva motsvarande marknivén inom omréadet eller ndgot hog-
re. Ddrmed hindrar barridren dlvens fluktuationer att "sld in" i omradet. I 6verkant
och pé insidan av barridren ldggs en drineringsledning som mynnar i brunnar (pé
insidan av barridren), vilka pa ett antal stillen f6rses med utloppsledningar f6r ut-
slépp till dlven. Hojden pé utloppsledningarna reglerar grundvattennivén inom om-
radet. Utloppsledningarna kommer att forberedas f6r eventuell backventil, vilken
ska kunna installeras om behov beddms finnas i framtiden. Vid hogre grundvatten-
niva 1 omradet, jimfort med dlvens vattenniva, sldpper ventilen ut vatten i dlven,
dock kan grundvattenytan aldrig bli l4gre 4n utloppsledningens niva. Vid hogre niva
1 dlven (jamfort med grundvattenytans niva) forblir grundvattenytan densamma i

omrédet.

Ett system utan backventil kréver att utloppsledningen mot dlven placeras sa hogt
att instrdmning av vatten fran dlven begrénsas till f& ganger per ar. Konsekvensen
blir, vid en hogre niva i dlven &n utloppsledningens niva, en instrémning av dlvvat-
ten i den drénering som ligger pa insidan av slitsmuren. Effekten blir huvudsakligen
6kad omsittning av vatten i den fororenade jord som ligger nérmast dréneringen,
dock inte tillndrmelsevis i sddan omfattning som i dagens situation dér in- och ut-

strdmning sker i hela jordprofilen.

Fororeningarna i omradets grundvatten &r till dominerande del partikelbundna. I de

undersékningar som gjordes i borjan av 1990-talet visade i laboratorieférsdk och
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faltforsok att filter av finsand avskilde partiklar innehéllande bade kvicksilver och
dioxin. Partikelfilter ska dérfor installeras i direkt anslutning till dréneringsledning-
en, t.ex. genom kringfyllning av ledningen med finsand. Dessutom kommer parti-
kelfilter att anldggas utanfor befintlig sldnt. Det sistndmnda ska minska risken for
partikuldr spridning till Gota dlv pa grund av inre erosion i den férorenade fyllnads-

jorden utanfor slitsmuren.

Planerad barriér filtrerar inte 16st metylkvicksilver. Sddan funktion skulle krédva
komplettering med ett adsorptionsfilter, t.ex. i form av aktiverat kol inblandat i ett
sandfilter (kolet dr adsorbenten, sanden &r den fysiska béraren av filter + fyllning).
Hur lang varaktighet ett sorptionsfiiter skulle ha i den aktuella applikationen kan
inte besvaras explicit. Nér t.ex. aktivt kol skall anvéndas for rening av vatten i indu-
strin dr det ocksd normalt praxis att gora tester for att ta fram dimensionerande un-
derlag. Eftersom det kommer att bli l4tt att kontrollera utslédppen bor det under alla
forhallanden avvaktas med ytterligare atgérder tills barridrens funktion har under-
sOkts. Eka Chemicals AB accepterar dock att méta metylkvicksilver i processav-

loppsvattnet till Ryaverket, i sanitéra avloppsvattnet och i dagvatten till Géta élv.

Barridrens tdthet kommer att kontrolleras vid utférande genom prover som tas ut for
permeabilitetstest. Sprickor och lackage mits indirekt genom en jimforelse mellan
alvens fluktuation och fluktuationer i grundvattenniva pa barridrens insida. Samva-
rierar dessa med, kort responstid, finns sannolikt en l4cka i barridren som kan ha
betydelse for dess funktion. Vid ett sddant konstaterande bér renovering dvervigas.
Det material som valts i barriéiren bedéms vara bestdndigt atminstone i flera hundra

ar.

Utsldpp fore resp. efter installation av barridren

Utsldppen av Hg och dioxin fran Eka till Gota &lv &r berdknade pé tva olika ut-
slappsvigar, via dagvatten och via grundvatten. Utsléppssiffrorna avseende dagvat-
ten &r relativt sékra och uppgér till ca 1 kg Hg resp. 3 mg dioxin/ar. Utsldppen via
dagvatten &r reglerat i dom beslut 2007-06-29 och slutliga villkor kommer att be-

stdimmas efter utgangen av en prévotid som dndar 2009-12-31.
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Omsittningen av grundvatten i det omrade som den planerade barridren ska tédcka
mot Gota dlv dr bedomd till ca 15 000 m*/4r. Ingen betydande méngd vatten fran

uppstroms liggande omrade bedéms finnas.

Bolaget har karaktériserat nuvarande industriomradets ytor (rdknat frén den sddra
barridren och norrut upp till Jordfallsbron) och beréknat att ungefér 16 ha bestar av
asfaltsytor, takytor och liknande ytor som avleds via ledning till Géta dlv, ungefér
4 ha utgors av processomraden dér vattnet leds till centrala reningsverket och
knappt 3 ha utgors av "okontrollerad" yta inklusive vissa tak. "Okontrollerad" inne-
bar hir att det for denna yta finns osdkerhet om vart detta vatten leds, vilket inte

behover betyda att allt vatten infiltrerar till undergrunden.

Den méjliga grundvattenbildande ytan bedéms vara hogst 5 ha. Omréknat till infil-
tration betyder 15 000 m? att ca 300 mm per ar skulle penetrera denna yta och un-
dandras avledning via dagvattenledningarna. Utifran utférda analyser blir de totala
utslidppen for en grundvattenméngd av 15 000 m” per &r enligt foljande (inom pa-
rentes inkluderas de prover som underskrider detektionsgréansen med halva vérdet

pé detektionsgransen inrdknad).

Kvicksilver 50 gperér (48 g)
Metylkvicksilver 45 mg per ar (28 mg)
Dioxin 0,14 mg per &r (bedéms dock vara lédgre)

Med l6sta halter i grundvattnet (0,000019 ng/l for dioxin och 0,8 ug/l f6r kvicksil-
ver) blir totala utsldppen fran grundvattnet foljande:

Kvicksilver 12 g per ar
Dioxin 0,003 mg per ar

Metyleringen av kvicksilver dr beroende av biologiska processer och eftersom de
biologiska processerna stimuleras av 6kad temperatur bor 6kad temperatur medfora
okad metylering. I samband med saneringen av Orserumsviken i Vistervik konsta-
terades en samvariation dér en temperatur6kning med 5°C visade pa en kad
MeHg-halt pa ca 25 % vid MeHg-halter pa ca 0,2 ng/l. Det 4r inte orimligt att géra

beddmningen att metyleringen Skar med 6kad temperatur dven i Ekas markomréde.
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Den temperatur6kning i grundvattnet som kan f6lja pa vixthuseffekten &r sannolikt
ndgra grader. Analys av MeHg kommer att genomf6ras pa det grundvatten som

slapps ut via drénering utmed slitsmuren (i utslappsbrunnarna mot &lven).

Utslappet via grundvatten r beroende av hur barridrens funktion blir. Barrifren &r
effektiv for att hindra partikelbundna f6éroreningar i grundvattnet att ta sig ut fran
omrédet. Den medger ocksé en styrning av grundvattnet till dlven som innebér att
val av utsldppspunkters ldgen kan goras. Vidare begrénsar barridren dlvens inverkan
pa grundvattnet. Exakt vad barridrens effekt blir nér det géller utsléppet ar svart att
ange, beroende pa bl.a. andra fororeningskéllor. Barridrens stora fordel 4r att den
praktiskt taget eliminerar férhélianden som idag kan bidra med betydande utsidpp,
dvs. den sékrar forhallanden som ar gynnsamma f6r ett minimum av partikelutslépp
via grundvattnet. Eftersom grundvattnet samlas upp och slépps ut kontrollerat pa
bestdmda platser dr det givetvis méjligt att vidta ytterligare &tgérder i framtiden om
det anses relevant. Tyvérr dr det inte majligt att exakt ange hur stor effekt barridren
kommer att f4 men bolaget dr Gvertygade om att den kommer att minska l&ckaget

visentligt.

Nuvarande geologi, geohydrologi och geoteknik

Omradet &r langsmalt och syd/nordgaende utmed Géta dlv. De geologiska forma-
tionerna &r tydliga och vil kidnda i Gota dlvdalen. Gota dlvdalens bergrund domine-
ras av gnejs, men har dven inslag av diabas och granit. Gé6ta dlvdalen 4r en utprig-
lad sprickdal med bade vil utbildade och oregelbundna dalsidor. Alvdalens ravin-
landskap har bildats genom vattenerosion, ras och skred. Dalgdngen avgrinsas av
berg som reser sig upp till 100 m 6ver dalbotten. Nér inlandsisen smailte kom stora
méngder suspenderade silt- och lerpartiklar att féras ut i havet dér de avsattes. Nira
den tillbakagéende iskanten och vid stora fléden av sméltvatten bildades glacial
lera. Efter isavsmaltningen har delar av den glaciala leran och andra jordarter suc-

cessivt eroderats.

Det omrdde som den nya planerade slitsmuren omfattar &r drygt 1000 m langt, for

partikelfilter och erosionsskydd ytterligare ca 250 m. Bredden pa omrédet varierar
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mellan 100-300 meter. Ytan dr plan och ligger p4 den nedre delen av skredmassorna
fran det sa kallade Jordfallsskredet som intrdffade pa 1100-talet. Jordlagerfoljden ar
entydig och bestar 6verst av nagon eller nagra meter fyllning som under en foljd av
ar lagts ut for att skapa industrimark. Stor del av fyllningen utgdrs av schaktmassor,
men ocksa av restprodukter. Fyllningen underlagras av lera till stora djup; inom
huvuddelen av omradet 4r djupet storre dn 40 meter. Leran underlagras sannolikt till

storre delen av friktionsjord och morén ovan berg.

Inom omréadets s6dra del har vattenférande skikt av sand och silt indikerats i leran.
Vid jarnvédgen, som &dr omradets begrdnsning mot dalsidan, visar sonderingar
(portryckssonderingar) dock inte pa ndgra sddana skikt. Sonderingarna visar att le-

rans méktighet vid jarnvégen &r ca 30 meter.

De dominerande geologiska férhallandena som réder {6r industritomten &r den mak-
tiga bddden av lera, som fungerar som ett enormt tétskikt. Lokala schakter for
byggnader upptriader som vattentdta "skalar" i leran och punkterar inte lerskiktet.
Péalar nedslagna i leran paverkar heller inte forhallandena; vid djup pé 5-10 meter
och mer kommer leran att sluta tétt mot palen som en f6ljd av lerans plastiska egen-

skaper och jordens horisontaltryck vid detta djup.

Det portryck (vattentryck) som foreligger i leran styrs i hog grad av infiltrationen
fran dalsidorna samt dlvens niva, vilket innebér att vattentrycket i leran &r relativt
hogt. Infiltrerande vatten i fyllningen penetrerar dérfor inte leran, snarare tvértom,
vattnet i lerans porer dr pd vdg uppat mot fyllningens underkant. Lerans hydrauliska
konduktivitet (genomslappligheten for vatten) dr dock sa liten att vattenytbytet med

leran &r negligerbart.

De grundvattenforhéllanden som har betydelse for vattenomséttning och férore-
ningstransport styrs av fyllningen. I fyllningen finns dessutom en stor méngd instal-
lationer och ledningar. Ledningsgravarna fungerar som transportvigar for grund-
vattnet och paverkar saledes grundvattennivaerna. Generellt ligger grundvattenytan

knappt en halvmeter under markniva. Genomslédppligheten varierar lokalt.
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Sammanfattningsvis sker den storskaliga grundvattenstrémningen inom omréadet
fran hojdpartierna i terrdngen Oster om undersdkningsomradet och visterut mot
Gota dlv. Den dominerande flodesriktningen &r vinkelrdt mot dlvens strandlinje.
Inom omrédet varierar dock grundvattenriktningarna beroende pa inhomogena jord-
forhallanden, ledningar och ledningsgravar. Undersokningsomradet utgor en del av
ett storre avrinningsomrade som avvattnas till Gota dlv och dlven utgér en hydrau-
lisk griins for omréadet. Alvens nivavariationer paverkar grundvattnets strémnings-
gradient genom omradet. Nir dlven stiger minskar gradienten. Alvens fluktuationer

paverkar i mindre utstrickning grundvattnets stromningsriktning inne i omrédet.

Forekomsten av fororeningar 4r begrénsad till det 1-2 m méktiga utfyllnadsmateria-
let i omradet. Eftersom tit lera forekommer under fyllningen sker féroreningstrans-
porten mer eller mindre horisontellt mot Géta Alv. Birare av fororeningarna 4r

grundvattnet men ocksa vattnet i de ledningar och ledningsgravar som star i férbin-

delse med &lven.

Leran har en odrénerad skjuvhallfasthet pa 13-15 kPa som okar svagt mot djupet. I
dlvomradet &r skjuvhéllfastheten nagot lagre, 10-12 kPa vid bottnen. Savil vatten-
kvoter som konflytgranser varierar frdn mellan 70-90 % och densiteten mellan 1,5-
1,6 t/m’. Leran &r i huvudsak 1ag till mellansensitiv, lokalt har i vissa dldre provtag-
ningspunkter noterats kvicklera. Nagra sammanhéngande kvicklereomraden har

dock inte kunnat pévisas.

Stabilitet

I berdrt omrade, mellan 2 och 12 m in frén dlvkant, &r leran forstérkt med kalkpela-
reiett 10 till 20 m brett och 830 m langt omrade. Kalkpelarna &r 16 m ldnga och &r
placerade i skivor vinkelritt dlven, samt férbundna med tva rader av kalkpelare i
skivor langs med strandlinjen. Forstirkningen med kalkpelare har utforts for att
forbéttra sléntstabiliteten i omradet. Ytterligare atgérder for att forbéttra sléntstabili-
teten 1 omradet bestar av stodfyllning av springsten mot den branta slédnten fran

dlvkant och ned mot djuprinnan. Aven dlvbotten i djuprénnan &r delvis uppfylld till
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nivan +3,0 m. Befintlig kaj i den mellersta delen omrédet dr dessutom forstérkt med

en 230 m l&ng bakatforankrat permanent spontkonstruktion.

SGI, som har som myndighetsuppgift att Gvervaka Gota &lvs strandnéra omraden,
har genomfort omfattande geotekniska undersdkningar i och kring industriomradet.
I en stabilitetsutredning 1995 konstaterade SGI att sdkerhetsfaktorn for skred var for
lag, vilket bl.a. ledde till ovan angivna forstarkningsarbeten. Forstiarkningsarbetena
genomfordes 1 huvudsak under 1996. I kravspecifikationen for forstiarkningarna
angav SGI en berdknad sdkerhetsfaktor = 1,7 {for korta glidytor vid odrénerad ana-
lys, 1,5 vid kombinerad analys. For storre glidytor, som gar under kalkpelarforstérkt
omrade och som omfattar en stor jordvolym, accepterades berdknade sékerhetsfak-
torn = 1,5-1,6. Den kombinerade analysen vid de sistndmnda glidytorna ger en
obetydligt lagre sikerhetsfaktor. Bolaget har lamnat uppdrag till SGI att genomfora
fortsatta kontroller och att, dir det anses nédvindigt, rekommendera ldmpliga at-

gérder.

De stabilitetsutredningar som ar utforda for Eka Chemicals AB:s omréade visar att
sléantstabiliteten nu &r tillfredsstéllande under radande forhallanden. Kraven for sta-
bilitet mot brott enligt Skredkommissionens Rapport 3:95 uppfylls nu inom omra-
det. Detta forutsatt att angivna hogsta tillatna markbelastningar f6ljs (restriktioner 4r
framtagna). Alla fordndringar frén dessa férhéllanden som kan paverka stabiliteten
méste dock utredas. Byggandet av E45 och Norge/Vinernbanan kan paverka stabili-

teten f6r omradet i sdvél byggskedet som fardigt utforande.

Inom Eka Chemicals AB:s omrade norr om Jordfallsbron finns partier med otill-
fredsstéllande stabilitet. Forslag finns for utldggande av stodfylining och erosions-
skydd i dlven i samband med den foreslagna saneringen av omradet vid fore detta

Bohus varv.

Byggandet av barriiren medfor 6kad belastning i strandkanten mot dlven genom
installationen av partikelfilter och nytt erosionsskydd. Den héndelse som i detta fall

skulle kunna leda till en spridning &r ett lokalt skred i underliggande lera. Konse-
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kvensen av ett sddant skred skulle dock bli begrinsad mot bakgrund av att kalkpela-
re installerats ndgot tiotal meter fran strandkanten utmed hela strdckan mot dlven.
Skredet kan ddrmed svéarligen utvecklas bakat in i omréadet. I samrddet med SGI har
ovan ndmnda risk diskuterats och forebyggande atgérder vidtagits via nya berdk-
ningar som visar vilka restriktioner som finns for installationen. Mot bakgrund av

vad SGI utrett och kommit fram till virderas risken som liten.

Den trots allt foreliggande skredrisken kommer att motverkas genom att bortschakt-
ning av befintlig stodfyllning eller ogynnsam belastning vid strandlinjen endast sker
i korta strackor och under korta perioder. For omradets mellersta del kommer en
férdjupad stabilitetsanalys att ske under projekteringen. Vid behov kan relativt enk-
la &dtgdrder sdsom motfyllning anvéndas. Slutligen maste de geometriska forutsétt-
ningar som ligger till grund for stabilitetsberdkningar kontrolleras regelbundet un-

der milj6barridrens livsldngd och aterstillas vid behov.

Det aligger Vigverket och Banverket att utreda stabiliteten bade lokalt vid vig/ban-
vall och totalt f6r omradet fran vig/banvall och ner till Géta &lv. Enligt uppgifter
fran Vigverket och Banverket har stabilitetsberdkningar utforts inom EKA:s omra-
de. Om négon berdkning visar pa otillfredsstéllande stabilitet méste Vigverket och
Banverket tillse att stabilitetsh6jande atgirder vidtas innan vigen och jarnvagen kan
byggas om. Eventuella sittningar orsakade av utbyggnaden av vég och jarnvig pa-
verkar inte faran for transport av fororeningar. Saneringen av det s.k. varvsomradet

planeras att ske de nérmste &ren.

Portrycksmétningar och laboratorieundersokningar visar enligt SGI pé att leran &r
normalkonsoliderad, vilket innebér att 6kad belastning pa ytan eller grundvatten-

sinkningar ger séttningar.

Oversvamningsproblematik
Slitsmuren installeras till en hojd motsvarande minst hdgvattennivan i Géta &lv,
sannolikt upp till marknivan eller nadgot hogre. Enligt SMHI kan HHW beréknas

6ka med 1 dm de nédrmaste 20 aren, med 2 dm pé 50 ar och med 3 dm pa 100 &r. En
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framtida hdjning av dlvens yta paverkar inte barridrkonstruktionen vare sig fysiskt
eller kemiskt. Att 6ka barridren till hogre hojd &n markytan for att utestdnga Gver-
svimning 4r meningslost sa lange inte det finns en plan {6r hur hela omradet skall

skyddas. En sédan plan blir dessutom ett stort projekt som maste hanteras separat.

Utover hogre hogvattennivéer sker en sittning av markytor och byggnader p.g.a.
belastningar inom industriomrédet fastighet med ca 1 - 10 cm per 10 ar (varierar
mycket mellan olika byggnader och markytor). Sjélva Gversvdmningarna ger inte
okad séttning utan det dr belastningen fran byggnader och trafik m.m. som medfor
Okad s#ttning utéver den naturliga. En konsekvensanalys av vad som hénder om

vattnet rinner in i dessa byggnader eller motsvarande har utforts. Resultatet visar

foljande:

1. Det kan bli produktionstérningar som ej ger upphov till milj6stérningar utan
"enbart" ger ekonomiska konsekvenser f6r Eka Chemicals AB.

2. Generellt géller att vatten som kommer in i byggnader kan skoélja bort spill mm
som finns pa golvytor och ta med sig detta nér vattennivan sjunker igen. Normalt
ar golvytor inte speciellt fororenade men det finns en méjlighet att fororeningar
kan folja med till dlven. Dagvattenreningsverket kommer delvis att kunna ta
hand om fSrorenat vatten nér nivan borjar sjunka igen.

3. Pa flera stillen finns pumpgropar for processavlopp som kan fyllas med vatten
d.v.s. det blir en extra belastning pa processavloppssystemet inkl centrala re-
ningsverket.

4. Trots att det finns elkablar i golvniva i flertalet berdrda byggnader bedéms risken
att det blir elavbrott p.g.a. intrdngande vatten som mycket liten. Detta dr dven var

erfarenhet av de h6ga vattennivaer som férekommit historiskt.
Slutsatsen av utredningarna blir att statistiskt sett har Eka Chemicals AB mer én
10 &r pé sig att vidta storre atgdrder mot framtida §versvimningar. Bolaget kommer
att under de nirmaste aren fortsétta att mer i detalj géra konsekvensbeddmningar av
h6gt vatten i dlven och vid behov vidta dtgédrder. Redan under det ndrmaste aret

kommer Eka att vidta foljande atgérder:

1. Troskelnivan i byggnad VP 207 kommer att hdjas med ca 10 cm.

2. Lagerplattan f6r VP-avfall kommer att &tgérdas. Det &r i dagslédget ej klart hur

denna atgérd skall utformas.

Kemikalieemballage i Kromasilfabriken skall flyttas upp fran golvniva.

4. For att fa sdkrare data pa variationerna av dlvvattennivan i Bohus kommer Eka
att installera en nivdmaétare 1 Gota dlv som registrerar vattennivan kontinuerligt.

98]
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Eftersom &versvimningar 4r ovanliga och inte signifikant 6kar spridningen bér inte
detta vara ett visentligt problem. Fragan kan vid behov tas upp igen i framtiden

efter att barridrens funktion har utvirderats.

Slitsmurprojektet och ett eventuellt 6versvimningsskydd &r tva helt separata projekt
som ¢j behdver samordnas for ndrvarande. Bade teknik och framforallt tidplan &r
helt olika. Man kan samlokalisera barridren och ett Gversvimningsskydd, men det &r
tva helt olika konstruktioner. Den ena utfors i bentonit och den andra i betong. Man
kan bygga ihop dem, men det finns ingen synergieffekt. Den ena blir inte billigare
p.g.a. den andra. Aven exakta lokaliseringen av ett eventuellt Gversvimningsskydd
ar oklar. Ett effektivt 6versvimningsskydd &r ett mycket stort projekt dér sjdlva mu-
ren vid strandkanten 4dr en mindre del. Ett beslut om ett 6versvimningsskydd beho-

ver inte fattas i nértid utan kan ske efter att mer fakta erhallits om klimateffekter.

Ett 6versvimningsskydd utformas som en platsbyggd stodmur av betong langs de
sidor av tomtgrinsen som &r beldgna pa en lagre niva dn +13,00 m. Ett 6versvam-

ningsskydds placering 4r oberoende av slitsmuren. Kostnaden beréknas till ungefar

86 mkr.

Hur kan grundvattenregimen och geokemin komma att paverkas av barridren
Slitsmurens huvudsakliga paverkan pé grundvattenférhallandena &r att muren ger en
mer stabil grundvattenyta, eftersom 4lven "utestings" fran omradet. Alvens fluktua-
tioner kan ddrmed endast marginellt pdverka industriomradets grundvatten. Upp-
mitta nivaer i grundvattenrdr visar att stora variationer betrdffande stromningsrikt-
ningar sannolikt férekommer inom omradet. Sammantaget &r det svart att utvéirdera
generella grundvattenriktningar i omradet utdver en storskalig rérelse fran dster mot

Gota dlv 1 vister.

Omradet 4r fororenat med avseende pa metaller, frimst kvicksilver (Hg), bly (Pb),
koppar (Cu) och arsenik (As). Fokus har lagts pd Hg samt dess metylerade form,
metyl-Hg. I grundvattnet férekommer metyl-Hg i halter som &4r mindre &n 0,05 ng/1

och upp till 7,5 ng/1 vilket kan jamforas med 0,04 - 0,8 ng/1 i svenska sjéar och
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myrar. Av det Hg som forekommer i grundvattnet utgérs mindre dn 1 % och upp till
30 % av metyl-Hg (median mindre &n 2,6 %), vilket dr ungefir samma andel som i
svenska sjoar. Hg-koncentration 1 grundvatten forefaller inte att styras av 16slighet,
vilket i sa fall skulle speglas av koncentration i fast fas. Haltvariationerna i grund-

vatten respektive fyllnadsmassor pa omradet 4r mycket stora bade i plan och djup.

Kvicksilver dr den fororening inom industriomradet som beddms kunna fa en egen-
skapsforandring som medfor negativa effekter av betydelse pa grund av barridrens
effekt pa grundvattnet. Med negativa effekter menas hir en 6kad metylering och/-

eller 6kad 16slighet av olika kvicksilverspecies.

I ett fororenings- och atgérdsperspektiv dr det av vikt att ha kontroll 6ver metyl-Hg
liksom den totala méngden/halten Hg. Andelen metyl-Hg i det provtagna grund-
vattnet fran EKA-omrédet &r i samma storleksordning som i nederbérd eller sjévat-

ten, vilket visar att metyleringen av Hg i grundvattnet p4 EKA inte dr nimnvért stor.

Ett direkt resultat av slitsmuren &r, med givna forutsittningar, en ndgot hégre me-
delgrundvattennivé i omradet samt mindre grundvattenfluktuationer. Denna f6rdnd-
ring kommer att intréffa i stort sett momentant. En momentan héjning av grundvat-
tennivan medfor att hogre liggande volymer i fyllningen kommer att vara vatten-
maéttade under ldngre tid &n tidigare. De kemiska och biologiska system som paver-
kas av detta kommer snabbt att anpassas, sannolikt inom timmar, dagar eller mojli-
gen manader. Utover detta &r det svart att se direkta kemisk/biologiska effekter av
slitsmuren, som inte hor ithop med ténkbara effekter av landhojning eller ett fordnd-
rat klimat. Barriérens paverkan pa de kemisk/biologiska férhallandena i grundvatt-
net bedéms séledes som liten. En ndgot hogre nivéd pé grundvattnet kan dock paver-

ka bygginstallationerna i omrédet genom 6kad risk for fuktskador.

Forhallandet mellan koncentration i fast fas och i 16sning av en metall styrs av olika
faktorer, t.ex. 16slighet, adsorption till ytor och fasomvandlingar. Dessa faktorer 4r
till stora delar beroende av omgivningsfaktorer sésom ndrvaro av 16sningsmedel

(vatten), temperatur, redoxmilj6 och nérvaron av andra &mnen och féreningar. Det
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ar allmént vedertaget att omvandling av Hg till metyl-Hg &r en process dér mikrobi-
ell aktivitet i eller i anslutning till en syrefattig miljo &r central. Mikroorganismers
aktivitet &r 1 sin tur starkt beroende av vatten, temperatur, néringsdmnen, kol, och
ibland dven syre och ljus. Noteras bor att aktiva mikroorganismer vanligen har en
generationstid om timmar eller dagar, vilket innebér att en anpassning till nya mil-
jOer gar fort. I ett teoretiskt perspektiv dr det mgjligt att omvandlingen av Hg till
metyl-Hg skulle kunna paverkas av installationen om en foréndring sker i ndgon av

ovanstdende parametrar.

I utférda undersokningar har inga tydliga samband kunnat konstateras mellan inne-
héllet av kvicksilver, metylkvicksilver och 12 paverkande parametrar uppmaéttai 11
prover pa omradet. Mot bakgrund av detta samt de relativt sma foérandringar som
barridren medfor for grundvattnet, beddms barridren inte medfora nagra betydelse-
fulla foréndringar nér det géller 6kad metylering och/eller kad 16slighet. Utveck-
lingen av grundvattenkemin &r relativt enkel att kontrollera genom de utsléppsbrun-
nar som barridren ger mojlighet till att utfora. Atgérder kan ocksa vidtas om avvi-

kande egenskaper uppstér i grundvattnet.

Risker som pa kort och medellang sikt kan motverka barridrens syfte

Pa grund av att paverkan fran dlvens nivafluktuationer stings av med barridren ska-
par denna en mer stabil grundvattenyta med nagot hdgre medelnivé (ndgon decime-
ter) inom omradet. Fluktuationerna i grundvattenytan begrénsas ddrmed till den
varierande nederbdrd som faller ver omrédet och det eventuella varierande flode
som tillf6rs omradet via lateralt inkommande vatten fran jarnvagen. Barridrens ef-
fekt pa grundvattenytan skulle kunna innebéra fériandringar i féroreningarnas egen-
skaper. Framst giller detta metyleringen av kvicksilver och/eller kad 16slighet hos
kvicksilver eller dioxin. Metyleringen medfor 6kad toxicitet och 6kad 16slighet
medf6r 6kad mobilitet. Som framgér av foregdende har risken harfor bedomts som
liten. I omradet finns ocksa dioxin. For dioxin finns dock ingen faktor relaterad till
barridrens effekt pd grundvattnet som pekar pa 6kad 16slighet. Dioxin binds starkt

till finpartiklarna i jord och enbart vatten 16ser inte dioxin.
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Barridren medf6r utsldpp 1 distinkta punkter (brunnar) dér provtagning och analys
av utgdende vatten fran omradet kan genomforas. Fordndringar i ovan ndmnda
egenskaper dr dirfor mojliga att uppticka. Atgirder som kan vidtas vid betydande
fordndringar &r antingen att omhénderta vattnet via verledning till reningsverk eller

att installera filteranordningar.

Barridrens funktion dver tiden bygger pa att titheten bestar, dvs. barridren ska inte
spricka eller brytas ned. Sprickor av "interna" orsaker beddms frémst bero pa
krympsprickor till f61jd av hdrdningen av materialet. Sprickor av "externa" orsaker
beddms framst relateras till temperaturutvidgning/sammandragning eller till eventu-

ella differensséttningar under slitsmuren.

Hérdningen av slitsmursmaterialet gar 1angsamt och sker under vatten (under grund-
vattenytan) eller i jord dér relativa fuktigheten &r nédra 100 %. Det material som fo-
resls 1 barridren &dr en blandning av bentonit, anldggningscement och kalk, dér ben-
toniten svarar for titheten. Bentonit dr en processad lera i pulverform som sviller
kraftigt vid tillséttning av vatten. Nér bentoniten "stings inne" i en annan material-
struktur kommer den vid vattentillséttning att fylla ut materialets porer via sin egen-
skap att vilja svilla. Det slitsmursmaterial som kommer att foreskrivas &r anvént i
en méngd konstruktioner utomlands och &ven i Sverige. Enligt tillverkarna sker
hérdningen under mycket lang tid och krympsprickorna far ingen betydande effekt

pa tétheten.

I jord &r temperaturvariationen relativt begrdnsad. Hojning och sénkning av tempe-
raturen medfor rorelser i alla material. I icke-plastiska material kommer spanningar
och sprickor att férdelas beroende pa materialets egenskaper, tvérsnittsfordndringar
och fasthallningskrafter. For slitsmuren finns friktion eller adhesion frén omkring-
liggande jord som innebdr att rorelserna fordelas dver hela murens lingden. Muren
kommer i praktiken att ha samma dimensioner utmed hela strandkanten varfor tvir-
snittsfordndringarna dr sma. Sprickorna till foljd av temperaturvariationerna bedéms

dérfor ha samma betydelse som krympsprickorna.
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Sittningar uppkommer av tva orsaker; den ena &r grundvattensénkningar, den andra
palastning p& markytan. Grundvattensédnkning &r inte aktuell inom omréadet, snarare
kommer nagot hogre medelniva pa grundvattnet att foreligga. Betydande pélastning
pé markytan kommer inte att ske, mot bakgrund av de restriktioner som finns fran

SGI, i sddan omfattning att séttningsdifferenser kan uppkomma

Slitsmuren bestar av oorganiskt material och ndgon biologisk nedbrytning kan sale-
des inte forvintas i materialet. Materialet 4r heller inte vittringsbenéget i den mark-
milj6é som réder i omradet. Med den téthet som barridren har i kombination med
liten hydraulisk gradient §ver barridren (liten skillnad mellan grundvattenytan pa
insidan och utsidan) blir vattenomséttningen liten i materialet. Materialutbytet med
omgivningen kommer att styras av diffusion. Diffusionsprocessen &r langsam och
forutsittningarna dr darfoér sma for en kemisk fordndring till £61jd av att frimmande
dmnen tar sig in i materialet eller for att kritiska materialforluster skulle uppsté ge-

nom borttransport av l§sta &mnen.

Om barridren medfor att grundvattenytan Skar sa att det forsvérar filtreringen av
grundvattnet eller att det licker ut i dlven utan filtrering 4r det enkelt att installera
nya brunnar néra dlven och pumpa upp grundvatten for att pa sa vis sdnka grundvat-
tennivan. Alternativt kan grundvatten pumpas upp fran de dréneringsledningar och
utsldppsbrunnar som kommer att installeras efter sandfiltret d.v.s. fore utsléppet i
Géta dlv. Detta vatten kan enkelt pumpas till befintligt dagvattenreningsverk och
renas. Den hydrauliska belastningen fran grundvattnet skulle dé bli maximalt ca

50 m® per dygn, varvid hela mingden antagits uppsta under 10 méanader av aret
(tjalfri period). Okningen ir ca 2,5 % av den dimensionerade kapaciteten (2 000 m’
per dygn) for dagvattenreningsverket, vilket rimligen inte kan inverka negativt pa
reningsanldggningen funktion och effektivitet. Dessutom kan grundvattenpump-

ningen styras s att den belastar reningsverket nér det 4r lite regn.
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Ledningar och ledningsgravar

Genom barridren stings alla okontrollerade ledningar och ledningsgravar av mot
dlven. Det kommer dérfor inte att finnas nagon vasentlig hydraulisk kontakt mellan
omradets grundvatten och vattnet utanfor slitsmuren, annat 4n i vissa sérskilt utfor-
made utsldppsledningar. I de fall genomledning behovs i slitsmuren gors ett hdl i
muren inkluderande en titning med "bentonitplugg" runt ledningen, alternativt att
ett r6r med flins monteras i samband med installationen av muren. Maximalt plane-
ras 8 befintliga dagvatten-/ kylvattenledningar att anldggas genom slitsmuren.

Inom omréadet kommer fortfarande ledningar och ledningsgravar att ligga kvar och
utgora "kanaler" i omradet. Dessa ledningar och ledningsgravar far enbart betydelse

for grundvattenstromningen inom omradet.

Fororenat dag- och sldckvatten

Eka Chemicals har utrett frdgan kring hantering av fororenat dag- och slickvatten
och redovisat detta for Miljodomstolen. En reningsanldggning bestédende av ett fill-
ningssteg (jarnklorid) och ett s.k. kontinuerligt sandfilter har byggts. Anlédggningen

har utforts med en dimensionerad kapacitet om 2 000 m® per dygn.

Grundvattnets behandlingsbarhet, reningsanldggning

Utredningar kring grundvattnet pa industriomrédet har pagatt under snart tva decen-
nier. Noterbart vid provtagningar och analyser har dérvid varit att grundvattnet in-
nehaller 14ga halter av 16sta féreningar, 1 allménhet betydligt under svenska dricks-
vattenkriteria. En generell och effektiv atgérd dr dérfor att avskilja partiklar i

grundvattnet. Vidare kan konstateras att det organiska innehallet 4r 14gt.

Om partikelreningen inte skulle fungera, vilket kan avldsas genom provtagning och
analys av grundvattnet i de brunnar dér vattnet ska passera pé insidan av slitsmuren
fore utslapp till dlven, kan vattnet omhéndertas och renas. Som reningsanldggning
foreslés den anldggning som vid denna tidpunkt finns f6r férorenat dag- och sléack-
vatten. Den hydrauliska belastningen fran grundvattnet skulle da bli maximalt 50 m?

per dygn, varvid hela méngden antagits uppstd under 10 manader av aret (tjalfri
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period). Okningen #r ca 2,5 % av den dimensionerade kapaciteten, vilket inte be-

doms dventyra reningsanldggningen funktion och effektivitet.

Program for kontroll och uppfoljning av barridrens effekter
Barridren ska:

- minska vattenutbytet mellan omradet och Géta élv (hydraulisk barriér)

- pa ett kontrollerat sétt leda omradets grundvatten till Gota dlv

- hindra partikelspridning frdn omradet till G6ta &lv (partikelbarriér mot inre och
yttre erosion)

Vattenutbytet med Goéta dlv kan styrkas genom loggning av dlvnivan och samtidig
mitning av grundvattennivierna. Visar det sig att grundvattenytan inte samvarierar
med variationerna i dlvnivan (konstateras bast intill barridrens insida) kan slutsatsen

dras att forsta funktionen uppnétts.

Grundvattnet avleds lidngs barridren i en dréneringledning dir bade provtagning kan
goras och fléden métas i de utsldppsbrunnar som installeras. Pa detta sétt kan bade

andra och tredje punkten styrkas.

En kvalitets- och miljgsdkringsplan utarbetas. I planen redovisas de villkor som i
dom eller foreldggande dr forknippade med installationen av barridren. Darutéver
redogors for de aktiviteter som ingér i tgérderna. Kritiska momenten i aktiviteterna
som &r betydande ur kvalitets- och miljosynpunkt identifieras och en kravspecifika-
tion pé utforande och material uppréttas. Kravspecifikationen leder slutligen, till-
sammans med de villkor som stéllt, fram till en kontrollplan vars syfte dr att kvali-
tets- och miljosékra atgérderna.

Typiska kvalitetskrav som ska sikras &r:

- Slitsmurens bottenniva

- Slitsmurens 6verkantsnivd

- Slitsmurens homogenitet

- Slitsmurens hydrauliska konduktivitet

- Dréaneringens kringfyllning

- Dréneringens utloppsniva

- Partikelfiltrets installation utmed strandkanten

- Erosionsskyddet installation utmed strandkanten
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Typiska miljokrav som ska sdkras 4r:

- Belastning pa undergrunden genom borttagning eller palastning av material i
strandkanten ska uppfylla de stabilitetskrav som SGI stéllt pa arbetena

- Minimera risken for grumling av sediment 1 &lven vid arbeten i strandkanten

- Eliminera risken for utslépp till dlven av bentonitslurry och finpartiklar fran parti-
kelfilter eller erosionsskydd

- Eliminera risken for utslépp av partiklar i vatten eller luft (damm) fran upplagda
fororenade massor (schaktmassor uppstar vid slitsmursgrévningen)

- Sékra borttransport av den jord som gravts upp vid slitsmursgravningen och annan
gravning.

Markomraden som berdrs av avvecklingen av den kvicksilverbaserade tillverkning-

en
Alimdnt

EKA Chemicals industriomrade i Bohus gréansar mot Gota &lv. Ytan &r plan och
storre delen av de fria ytorna dr hardgjorda och belagda med asfalt. Den sddra delen
dr gris- och slybevuxen. Arealen pé hela fastigheten 4r ca 25 ha. Det aktuella omra-
det 1 anslutning till den f.d. kloralkalifabriken som foreliggande utredning omfattar

ar ca 14 000 m? stort och ligger i den nordvistra delen av industriomradet.

Omradet &r plant med svag lutning &t Gota dlv. Omradet avvattnas &t véster mot
Gota dlv som utgor recipient. Den naturliga jorden i omradet bestar, enligt SGU:s
jordartskarta, av miktiga lager av postglacial lera. Enligt beskrivningen till jordarts-

kartan kan de férekomma sand- och grusskikt i leran.

Omradet #r till stora delar utfyllt, fyllnadsméktigheten varierar mellan ca 1- 2 m.
Fyllnadsmaterialet utgors huvudsakligen av grusig sand/sandig grus med inslag av
lera. Eftersom leran &r tét sker praktiskt taget all grundvattentransport i den uppfyll-
nad som skett pa leran och en grundvattenyta byggs upp 1 fyllningen beroende pé

méngden tillfort vatten och fyllningens tithet.

Strandlinjen lédngs fastigheten har stabiliserats med kalkpelare samt strandskoning

langst ut mot Géta &lv. En barridr utmed det s6dra omradet uppfordes 2001.
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Omradet ingér i Eka Chemicals AB:s industriomradet i Bohus dér industriverksam-
het fortfarande pagér. Marken kommer &ven i fortséttningen att utgdra en del av Eka
Chemicals AB:s industriomrade och planeras nyttjas som parkeringsplats. Ytan for
de nu rivna byggnaderna har hirdgjorts (asfalterats). Nuvarande och framtida mark-
anvindning motsvarar sdledes "mindre kénslig markanvéndning" (MKM), enligt

Naturvardsverkets kriterier och definitioner p&4 markanvéndning.

Verksamhetshistorik

EKA borjade verksamheten i Bohus 1924. Fran starten till 2005 har klor och lut
producerats genom kvicksilvermetoden (elektrolys). Under aren 1925 till 1975 och i
liten skala fram till 1980 anvéndes grafitelektroder i elektrolyscellerna, varvid diox-

in- och kvicksilverhaltigt slam uppstod. Det forsta cellhuset etablerades 1924 i
byggnad 012.

I cellhus A (byggnad 011) som byggdes pa 1930-talet bedrevs verksamhet fram till
1960-talet da klorproduktionen flyttades till cellhus B, beldget i byggnad 012 dar
klorproduktion drevs fram till 1990. Cellhus C 1 byggnad 013 inrymde klorproduk-
tion fram till 1990. Cellhus N, anlades 1969 pa dittills obebyggd mark. Klorproduk-
tion pagick hér fram till 2005. P4 den s6dra delen av omradet fanns sedan tidigare
ett salthus. En utbyggnad av salthuset utférdes 1969, den gamla delen é&r enligt upp-
gift frdn ca 1925. Byggnad 011, som inrymt Cellhus A planeras rivas inom en fem-
arsperiod.Byggnad 012 och 013 samt 016 planeras inte rivas och inrymmer idag
kontor, f6rradd och bassédnger for kvicksilverrening. Kvicksilverreningen som inryms

1 byggnad 011 ska flyttas till idag obestdmd plats.

Verksamheten inom kloralkalifabriken har omfattat tillverkning av klor och lut ge-
nom kvicksilvermetoden, som innebér att man framstéller klor och lut genom elek-
trolys. Elektrolyten bestar av saltlosning, vilken fir passera genom elektrolysceller.
Anoden utgjordes till en borjan av grafit men 1975 ersattes grafitanoderna med
anoder av titan. Katoderna utgjordes av flytande kvicksilver. Vid anoden bildades
klorgas och vid katoden natrium som l6ses i kvicksilvret (amalgam). Amalgamet

fordes over till sekundidrcellen dér natrium reagerade med vatten, varvid vitgas och



Sid 34

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 269-99
Milj6domstolen

natronlut erhélls. I princip forbrukade processen inget kvicksilver, men avgang i
gasform samt ldckage och bildning av slam med innehall av kvicksilver férekom.
Nir grafitelektroder anvindes i Cellhus N, mellan aren 1969-1974, bildades det
dioxin och kvicksilverhaltigt slam med grafit i vid processen. Det &r ¢j ként var
slammet exakt &r deponerat. Idag bestér saltlosningsslammet av oorganiskt material,

huvudsakligen salt, sand och lera férutom fororeningar av t ex kvicksilver.

Hosten 1972 installerades filterpress till saltlosningsfiltren, sedan dess cirkuleras
saltlésningen i en sluten process. Fore 1972 rann spolvattnet frén saltlosningsfiltren
till Gota dlv. Avloppsledningen kapades strax fére utloppet i samband med omlédgg-

ning av ledningar 1974.

Dagens dagvattensystem inom omrédet &r fran 1974 da omkoppling av hela dagvat-
tensystemet utférdes. Omkring 1996 i samband med installation av kalkpelare for-

stordes eventuellt kvarvarande ledningar som inte &dr i bruk.

I Cellhus N byggdes fanns 54 celler bestaende av flytande kvicksilverkatod, titan-
anod och saltlésning. Byggnaden var palad, palfundamenten omfattade palgrupper
om 1-9 st palar. Golvet i byggnaden var utfért med lutning mot tva rdnnor som Iopte
i nord-sydlig riktning avsedda for att eventuellt kvicksilverspill. Rdnnorna ledde till
en avloppsbassing som var beldgen i den norra delen av byggnaden. Bottenplattan

var 200 mm tjock, i rinnorna 150 mm. Cellhuset &r nu rivet.

Utforda undersokningar
Fokus har legat p&4 dokumentation och karakterisering av jorden med avseende pa
kvicksilverhalter och kvicksilverméngder. Enligt tidigare utredningar inom omréadet

har dven dioxin patraffats i varierande halter vilket medfor att &ven detta &mne har

undersokts.

Skruvprovtagning med hjilp av borrbandvagn har utf6rts i totalt 34 punkter. 19 st
av borrpunkterna har grundvattenrér installerats. I samtliga borrpunkter har sam-

lingsprover tagits ut frén varje 0,5 m och/eller med utgdngspunkt fran synliga for-
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oreningar och jordlagerfoljder. Provtagning utférdes ned till ungeféir 0,5 m i den
naturliga leran. Samtliga jordprover har dokumenterats i félt m a p jordart, farg, lukt

m.m.

Alla grundvattenror dr forsedda med 1 m nerrér, spets, filtersand, bentonittétning i
ytan samt lock. Samtliga grundvattenror har forsetts med dexel. Provtagning av
grundvatten genomfordes vid tva tillfillen; i november 2005 respektive oktober
2006. Grundvattenréren omsattes med hjilp av grundvattenhdmtare (bailer) fére
provtagning. En grundvattenhdmtare per ror anvéndes f6r att undvika korskontami-
nering. Innan provtagning méttes grundvattennivan med hjélp av ett ljud- och ljus-
lod. Kontinuerliga grundvattennivdmétningar har utf6rs i olika omgangar i grund-

vattenr6r samt i G6ta dlv genom divermétning.

Skakforsok har utforts med avseende pa samlingsprov av fyllnadsmaterial. Korn-
storleksférdelning har undersékts genom siktning for ytliga och djupa fyllnadsmas-

SOr.

Resultat

Fyllnadsmiktigheten varierar mellan 1 och 2,5 m. Fyllnadsmassorna bestér huvud-
sakligen av sand och grus med inslag av lera och underlagras av méktiga lager av
naturlig lera. Enligt utforda siktforsok dr siktade massor manggraderade. Det dvre
samlingsprovet (0-1 m) utgdrs av en sammanséttning motsvarande grusig sand och

det undre samlingsprovet av en grusig siltig sand.

Vad giller kvicksilverhalt i jorden 4dr den hogsta pdvisade halten, 506 mg/kg TS och
medelhalten i samtliga analyserade prover 35 mg/kg TS. Kvicksilverféroreningarna
ligger i fyllnadsmassorna och de hogsta koncentrationerna och méngderna finns

generellt 1 den 6versta metern av marken.

As, Cu, Zn, Ni och Pb har pavisats i halter 6verstigande det generella riktvérdet f6r
mindre kénslig markanvindning (MKM). Generellt 4terfinns dessa fororeningar dér

kvicksilverféroreningarna finns.
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Dioxinanalyserna indikerar mycket stora variationer inom omréadet. Analyserade

halter varierar fran ett par ng/kg till den hogsta dioxinhalten, sum WHO-PCDD/F-
TEQ pa 4700 ng/kgTS. De tva hogsta halterna har pavisats under cellhuset respek-
tive salthuset. I en dldre analys fran 1991har en dioxinhalt pa 2240 pg/g NTEQ/89

analyserats i ett samlingsprov.

Fororeningssituationen i cellhuset och saltlagret

I cellhuset har 5 st stickprovtagningar utforts genom betongplattan och ned genom
fyllnadsmassorna till naturlig jord. Analyserna pévisar kvicksilverhalter mellan
1,63 mg/kg TS och 34,7 mg/kg TS i den Gversta 5 cm av betongplattan. Den totala
kvicksilverméngden i betongplattan har berédknats till 5,4 g. Utférda dioxinanalyser
pévisar relativt 1aga halter i analyserade prover. Analyserade kvicksilverhalterna i
underliggande fyllnadsmassor varierar mellan halter under 1 mg/kg TS till hogst
ungefir 60 mg/kg TS. Analyserade dioxinhalter visar en stor variation mellan ett

par ng/kg TS upp till en maxhalt pa 4700 ng/kg TS.

I salthuset har 4 st stickprovtagningspunkter utférts genom betongplattan och ned
genom fyllnadsmassorna till naturlig jord. 2 st betongkdrnor har analyserats med
avseende pa kvicksilver och en med avseende pa dioxin. Analysresultaten pavisar
relativt 1aga kvicksilverhalter i betongen, dock uppvisar betongkérnan i en prov-
punkt héga halter av dioxin. Den totala kvicksilvermingden har beréknats till 2,3 g.
Ber#knat pd analyserade maxhalter i betongkdrnorna blir den totala kvicksilver-
méngden 2,7 g. Fyllningen under betongplattan uppvisar i en provpunkt hdga halter

av dioxin,

Fororeningssituationen i grundvatten
Grundvattnet vid f.d. kloralkalifabriken har undersokts genom installation av nio

stycken grundvattenrdr.

Kvicksilverinnehéllet i filtrerade grundvattenprover har analyserats vid tva tillfallen

1 respektive provtagningspunkt. I 5 provtagningspunkter har halter 6verstigande
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0,3 mg/l (riktvdrdet for new dutchlist action) analyserats. De analyserade halterna
ligger mellan 2,43-33,9 mg/l. De hogsta halterna har pavisats i en provpunkt, dér
analyserade halter ligger pa 20,1 respektive 33,9 mg/l.

Forhojda bariumbhalter har pavisats i grundvattnet i 6 provpunkter. Den hogsta hal-
ten som analyserats &r 2350 pg/l. Det finns inget svenskt riktvarde eller tillstdnds-
klassning m a p pa barium i grundvatten. Holléndska riktvérden anger ett s k "inter-

vention value" pa 625 pg/l.

Zinkhalten har analyserats till 1030 mg/l i en provpunkt vilket klassas som mycket
hog hait enligt Naturvardsverkets tillstdndsklassning. I en annan provpunkt analyse-
rades en zinkhalt pa 590 mg/l vid det senaste provtagningstillfillet vilket motsvarar
en hog halt enligt tillstindsklassningen, vid tidigare analystillfillen analyserades lag
till mattlig halt. Analyser fran dvriga provtagningspunkter pavisar mycket laga till

mattliga zinkhalter.

Halterna av bly och kadmium varierar enligt Naturvardsverkets indelning av till-

stind mellan laga till mattliga halter.

Ett grundvattenprov har analyserats med avseende pa dioxin. Vattenprovet dekante-

rades fore analys. Analyserad halt sum WHO-PCDD/F-TEQ é&r 0,044 ng/l.

TOC-halten varierar mellan 6,4 och 94 mg/1. I 3 provpunkter ligger halterna under
20 mg/l och i1 6vriga provpunkter ligger halten mellan 29 och 94 mg/1.

Analyser pavisar forekomst av alifater och aromater i grundvattnet 1 4 provpunkter.

I 1 provpunkt har analys pavisat férhojda halter av PAH:er.

Forekomst av triklormetan, tetrakloreten och dess nedbrytningsprodukter har pavi-
sats 1 grundvattnet i 1 provtagningspunkt. Provtagning i de provtagningspunkter

som ligger ndrmast denna punkt pévisar ingen eller endast mindre spar av klorerade



Sid 38

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 269-99
Miljodomstolen

kolviten. Aktuell provtagningspunkt &r belédgen strax norr om den plats dér kolte-

traldorid lagrats och nedstréms i grundvattenstrémningsriktningen.

Grundvattnets pH har mitts i filt i samband med provtagning. pH varierar i de nio
provtagningspunkterna mellan 6,2 till 11,85. De hogsta pH-vérdena har uppmiitts

dster och uppstréms om den f.d. kloralkalifabriken.
Konduktiviteten ligger mellan 1050 och 11500 mS/m.

Hydrogeologiska undersokningar

Automatisk registrering av grundvattennivéer med datalogger har genomforts under
januari och februari 2006. Enligt utférda métningar finns en generell gradient mot
Gota dlv. Lokala avvikelser kan forekomma pa grund av ledningar, markinstallatio-
ner och heterogeniteter i marken. Vid borrningar under cellhuset pétraffades grund-
vatten strax under betongplattan. I ett grundvattenrér mellan cellhuset och salthuset
lag grundvattenytan i nivd med markytan under utférda provtagningar. Grundvat-
tenytan ligger i markytan dven i ett grundvattenrdr strax norr om salthuset. I Svrigt

varierar grundvattnets djup under markytan mellan 0,15 till 0,7 m.

Tvastegs skakforsok

Tvastegs skakforsok uppvisar ett jarninnehdll pa 1 storleksordningen 1,5-2,5 % TS,
undantaget provet frén massorna under saltlagret dér jarninnehallet &r betydligt hog-
re, cirka 16 % TS. Svavelinnehallet uppgar till 700-2000 mg/kg i samtliga sam-
lingsprover. Jamforelser med analyser pa enskilda prover visar pé halter av jarn och

svavel i samma storleksordning som samlingsproverna.

Fororeningsbilden domineras av kvicksilver, i likhet med tidigare genomférda ana-
lyser. Samlingsproverna uppvisar kvicksilverhalter pa mellan 30 och 75 mg/kg.
Hogsta halterna aterfinns i massorna under saltlagret respektive cellhuset. Halterna

bed6ms ligga i samma storleksordning som enskilda prover.
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Forutom kvicksilver kan nagot forhojda halter av bly, koppar, nickel och zink note-
ras, frimst giller det massorna under saltlagret. Detta har &ven kunnat ses i enskilda
prover fran dessa massor. Halten organiskt kol har bestdmts till 1-4 % i samlings-

proverna.

Sammantaget beddms att samlingsproverna speglar fororeningssituationen kring
den f.d. kloralkalifabriken vil. Proverna bedoms dérmed som relevanta att anvinda

tor slutsatser for omradet.

De relativt sett storsta utlakbara mingderna uppvisar svavel och molybden. For
svavel uppgar den utlakbara andelen (utlakbar halt jamford med halt i metallanalys)
som minst till cirka 20 %. De hogsta utlakbara halterna for svavel aterfinns i mas-

sorna under Cellhuset.

For kvicksilver kan en varierande lakbarhet mellan de olika massorna noteras. Téam-
ligen l4ga utlakbara halter kan konstateras for massorna under cellhuset samt de
djupt beldgna massorna utanfor husen. De relativa utlakbara andelarna f6r dessa tvé
prover uppgér till cirka 0,02-0,012 %. Massorna under saltlagret uppvisar en ndgot
hogre lakbarhet, 1 storleksordningen 3-13 ganger hdgre utlakbara halter jamfort med
massorna under cellhuset och de djupa massorna. De hogsta utlakbara halterna vad
giller kvicksilver uppvisar de ytliga massorna, cirka 1 mg/kg. Halterna motsvarar

en utlakbar andel av kvicksilvret pa cirka 1,5-2 %.

Aven koppar, nickel, bly och zink kan en variation i lakbara halter ses. Fér koppar
uppvisar massorna under cellhuset generellt de hogsta utlakbara halterna. Detta
giller dven nickel och zink medan de hogsta utlakbara halterna f6r bly kan noteras i

massorna under saltlagret.

Utifran utforda tvéastegs skakforsok samt metallanalyser kan Ky-vardet for de olika

massorna uppskattas enligt foljande.



Sid 40

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 269-99
Miljodomstolen
Prov Kq
[Vke]
Massor under saltlagret US2 1400
Massor under saltlagret US10 37000
Massor under cellhuset US2 16000
Massor under cellhuset US10 28000
Ytliga massor US2 110
Ytliga massor US10 9500
Djupa massor US2 8900
Djupa massor US10 13000

Generellt kan det noteras att K4-vdrdena f6r massorna kring den f.d. kloralkalifabri-
ken #r relativt hoga, undantaget mdojligen det forsta laksteget for de ytliga massorna.
I Naturvardsverkets modell for berdkning av riktvérden f6r fororenad mark anges
ett Kg-virde for kvicksilver pa 500 1/kg. Detta innebér en relativt sett ligre lakbarhet
for massorna vid kloralkalifabriken. Den ldgre lakbarheten paverkar &ven sprid-
ningsbendgenheten for 16st kvicksilver. Tidigare utredningar har pévisat att sprid-
ningen av kvicksilver framst sker i partikelbunden form. Resultaten fran genomfor-
da lakforsok indikerar inte ndgot som skiljer sig fran de tidigare slutsatserna avse-

ende spridningen.

Fororeningskdllor
En f6rdjupad riskbedomning enligt den nya struktur for f6rdjupad riskbedémning
som foreskrivs i Naturvardsverket senaste kvalitetsmanual for efterbehandling av

fororenade omraden har utforts.

Kalltermen vid den f.d. kloralkalifabriken utgérs framst av fyllnadsmassor. Fyll-
nadsmassorna innehéller frimst fraktionerna grus och sand. Inslag av lera i fyll-
nadsmassorna har konstaterats i mindre utstrickning. Fyllningens mé#ktighet varie-
rar inom undersékningsomradet men till storsta del uppgér den till 1-1,5 m. I ensta-
ka punkter har méktigheter pa dver 2 m noterats. Fyllnadsmassorna underlagras av

lera.

Marken med fyllnadsmassor inom omradet r till storsta delen hardgjord, antingen

genom att de 4r asfalterade eller att de &terfinns under befintliga byggnader. Det har
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uppskattats att cirka 21 000 m®, motsvarande cirka 36 000 ton, fyllnadsmassor finns

upplagrat 1 undersékningsomradet.

Forutom fyllnadsmassor finns inom det f.d. kloralkaliomradet tva betongplattor fran
tvd nu rivna stérre byggnader, cellhuset och saltlagret. Aven betongplattorna kan
betraktas som en potentiell killterm. Det har uppskattats att cirka 500 m’ betong
finns i betongplattan i cellhuset samt cirka 1400 m® betong finns i betongplattan i

salthuset.

Unders6kningarna har visat att féroreningsbilden i fyllnadsmassorna och betong-

plattorna framst utgérs av kvicksilver och dioxin.

Kvicksilver (speciellt metylkvicksilver) ger skador pé centrala nervsystemet, vilket
kan ge en hel rad olika symptom. Aven njurarna och levern kan skadas. Vid hud-
kontakt kan kvicksilverforeningar ge upphov till allergiska reaktioner. Metylkvick-
silver och metalliska kvicksilverangor &r farligare 4n andra former eftersom mer
kvicksilver kan nd hjdrnan via denna exponeringsvég. Kvicksilverforgiftning kan ge
upphov till humorsvéingningar, skakningar, problem med synen, hérseln och min-
nesproblem. Andra effekter, frimst fran inandning av kvicksilverangor, kan vara
lungskador, illam&ende, krékningar, 6kat blodtryck, problem med hjértrytmen, ut-
slag och 6gonirritation. Smé barn dr mer kénsliga &n vuxna. Speciellt problematiskt
ar metylkvicksilver eftersom det tas upp 10-1000 ggr snabbare &n t.ex. Hg(II) och
dven utsondras langsammare. Metylkvicksilver 4r ocksa fettlosligt, vilket bl.a. leder

till bioackumulation i t.ex. fisk.

Medelhalten av kvicksilver i fyllnadsmassorna (oaktat djupet) har beréknats till cir-
ka 35 mg/kg. Den hogsta analyserade halten i fyllningen uppgar till cirka 510
mg/kg. For betongen har medelhalten av kvicksilver berdknats till cirka 3,5 mg/kg
med en maxhalt pé cirka 4 mg/kg.
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Den totala kvicksilverméngden har uppskattats till cirka 1,3 ton i fyllnadsmassorna.
I betongplattorna uppgar kvicksilverméngden till i storleksordningen 8 g. Nigot

mer kvicksilver bedoms finnas i cellhusets betongplatta.

Dioxin &r samlingsnamnet pa cirka 200 klorerade dioxin- och furanf6reningar. 17
av dessa foreningar har visat sig vara giftiga. Dioxin bildas vid forbrénning av kol-
haltiga 4mnen i nédrvaro av klor i ndgon form, men ocksé vid industriella processer.
Dioxin &r mycket svarlgsligt, vilket hindrar &mnet att tranga ned i mark via vattnet.
I dar, biackar och sjoar kan dock vattnet vara en transportér av dioxin via partiklar.
Pa grund av svarlgsligheten dr ocksa upptaget av dioxin i véxter litet. For ménni-
skan kan dioxiner bland annat ge hudskador (klorakne). Exponering kan ocksa or-

saka cancer.

Medelhalten av dioxin (rapporterat som summa TCDD-ekvivalenter) i jorden kring
den f.d. kloralkalifabriken har berdknats till cirka 560 ng/kg. Den hogsta analysera-
de halten uppgar till 4700 ng/kg (massor under cellhuset). I cellhusets betongplatta
uppgér dioxinhalterna till 0,045-2,2 ng/kg (tre prover). Fran betongen i salthuset har
endast ett prov analyserats. Dioxinhalten i provet uppgick till 20 ng/kg. Analyserade
betongprover (4 st) pavisar saledes relativt laga halter jamf{ort med jorden. Méng-

derna av dioxin (TCDD-ekvivalent) har uppskattats till 30-40 g i fyllnadsmassorna.

Den fororenade fyllningen vid kloralkalifabriken kan sprida fororeningar. Léckaget
fran fyllnadsmassorna beddms framst ske i 16st form med grundvatten som strém-
mar genom omradet. Genom att grundvattennivan varierar kan féroreningar som
tidigare fastlagts 6ver grundvattenytan skéljas ut nédr grundvattenytan stiger och
dérmed frigéras. Variationer i grundvattennivan innebdr att utlakningen av férore-
ningar kan variera i tiden och dé det visat sig att grundvattennivéerna inom kloral-
kaliomrédet kan variera relativt mycket beddms denna process som sannolik for

hela omradet.

Det dr ocksa mojligt att grundvattenstrémningen genom omradet dven kan transpor-

tera finkorniga fororenade partiklar. Fyllningar 4r till sin karaktir inhomogena vil-
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ket innebér att partikeltransport ldttare uppkommer &n i naturligt bildade jordarter.
Sé&dan partikeltransport 4r normalt storst den fOrsta tiden efter utfyllning. Eftersom
de aktuella fyllningarna 4r utlagda sedan lénge och varit utsatta for grundvatten-

strémning under lang tid kan man férmoda att partikeltransporten via grundvattnet

under normala forhallanden idag 4r begréansad.

Forutom via genomstrommande grundvatten skulle ldckage fran den fororenade
fyllningen kunna ske genom att infiltrerande regnvatten lakar ut och transporterar
bort féroreningar. Denna effekt forekommer framst i omraden som inte &r hardgjor-
da. Inom det f.d. kloralkaliomréadet &r dock den allra storsta delen av marken hérd-
gjord, antingen asfalterad eller 1 form av betongplattor. Denna process bedoms séle-

des som mindre betydande for det f.d. kloralkaliomréadet.

En méjlig process som kan ge plotsliga och stora lackage av fororeningar &r skred.
Gota Alvdalen &r kéind for sin daliga stabilitet och flera skred har historiskt intréffat
i omrédet. For att forbéttra stabiliteten har kalkpelare installerats lings kanten mot
Gota Alv. I dagsliget har omradet en acceptabel sikerhetsniva vad géller risken for
skred. I samband med byggandet av barridren mot Gota dlv ska det sékerstillas att

skredrisken inte férvérras i framtiden.

En process som skulle kunna bidra till ett kat ldckage av kvicksilver dr metylering.
Metylkvicksilver 4r inte bara mer toxisk utan &ven en mer mobil form av kvicksil-
ver. Inom ramen f6r studien av det f.d. kloralkaliomradet har inga undersdkningar
av metylkvicksilver genomforts. Déremot har metylkvicksilver analyserats inom
ramen for utredningen av en barridr mot Go6ta dlv. Andelen metylkvicksilver i
grundvattenproverna fran kloralkaliomréadet 1ag pa mellan 4 och 10 % av total-

kvicksilverinnehdllet. En metylering av kvicksilver sker saledes inom omrédet.

Lickaget fran kéllan kan forhindras av olika barridrer. Dessa barridrer kan vara
béde av kemisk och av fysikalisk karaktdr. En barriér &r att de hardgjorda ytorna till

stor del férhindrar regnvatten frén att infiltrera de storsta delarna av det f.d. kloral-
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kaliomradet och som #dven forhindrar direktexponering for de fororenade massorna

inom omréadet.

Barridrer av mer kemisk karaktér och som ofta forekommer naturligt &r exempelvis
adsorption, d.v.s. fastldggning till partiklar. Adsorptionen 4r generellt en pH-bero-
ende process. For positivt laddade metalljoner, som exempelvis kvicksilver, skulle
adsorptionen teoretiskt vara hogre vid hogre virden pa pH. En utredning har emel-
lertid visat pé en 6kad 16slighet av Hg vid hogre virden pa pH. Forklaringen var att
kvicksilver i jord transporteras bundet till organiska komplex. Om den organiska
liganden &r mer 16slig vid hogre pH leder detta &ven till en dkad 16slighet for kvick-
silver. Det noterades ocks4 att fri Hg** inte férekommer i ngon storre utstrickning
vid neutrala till ndgot alkaliska pH. Att kvicksilvers mobilitet styrs av organiska
komplex i anslutning till en kloralkaliindustri har visats i nyligen publicerade veten-
skapliga arbeten. Utforda filterforsdk har visat att en stor andel av kvicksilvret finns

bundet till partiklar i grundvattnet inom EKA-omradet i Bohus.

For dioxin bedoms fastliggningen till partiklar vara omfattande. Dioxiner binder
generellt starkt till partiklar och ddrmed blir den 16sta transporten relativt liten.
Aven for dioxiner visar utférda undersékningar att forekomsten fréamst 4r partikel-

bunden.

Transportvdgar

Den spridningsvig som bedéms som mest aktuell for f.d. kloralkalifabriken &r
transport via grundvatten. Den dominerande flodesriktningen av grundvatten inom
omradet #r vinkelritt mot Géta Alv. Mingden grundvatten som genomstrémmar
omrédet fran uppstroms beldgna omraden bedéms vara mindre betydande. Detta pa
grund av befintlig vdg och jarnvidg. I framtiden kan det antas att denna transport

minskar ytterligare beroende pa att badde vég och jarnvég ska byggas ut.

Grundvattnet inom omradet star generellt ndra ytan. Lokala avvikelser kan fore-
komma pd grund av ledningar, markinstallationer och heterogeniteter i marken.

Fyllningen bedéms generellt utgéras av sand, vilket innebér en relativt god genom-
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sldpplighet. Det bor dock noteras att fyllningen 4r heterogen till sin sammanséttning
och omraden med bade hogre (inslag av grus) och ldgre (inslag av lera) genom-

slapplighet kan forvéntas.

Forutom de heterogena fyllnadsmassorna kan de ledningsgravar som finns inom
omradet bidra till en 6kad genomslépplighet och eventuellt ett diffust utslépp av
féroreningar till Géta dlv. Ledningar som l6per genom eller i kanten pa f.d. kloral-

kaliomradet och sedan ut i Gota dlv finns. Vissa av ledningarna &dr dock pluggade.

Specifikt for kvicksilver kan dven en spridning av fororeningar ske genom avgang

av angor.

Spridning av fororeningar i partikelform kan méjligen ske genom damning. De de-
lar inom f.d. kloralkaliomradet som inte dr hardgjorda &r dock sma och spridningen

fran dessa far betraktas som mindre omfattande.

En transportvidg som inte beaktats 4r via skred. Strandlinjen nedanfor undersok-
ningsomradet har tidigare delvis stabiliserats genom installation av kalkpelare. I
dagslédget har omradet en acceptabel sikerhetsniva vad géller risken for skred och i
samband med byggandet av barridren mot Gota dlv ska det sékerstéllas att skredris-
ken inte férvirras i framtiden. Inte heller spridning via ytvatten har beaktats d4 inga

ytvattendrag finns inom kloralkaliomradet.

Den spridning som sker idag fran f.d. kloralkaliomrédet har bedémts ske via grund-
vattnet. Bersknad grundvattenomsittning r ca 2600 m*/ar for kloralkaliomradet.
Forutom beréknad spridning via grundvattnet bedéms ledningsgravar ge ett diffust

bidrag av fororeningar till d4lven. Detta bidrag har inte kunnat kvantifieras.

I relation till utslédppen som sker via dagvatten bedoms beridknad transport via
grundvattnet vara mycket liten. Detta géller bade kvicksilver och dioxin. Fér metyl-

kvicksilver finns inga jimforelser med dagvatten att tillgd men spridningen beddms
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dndock vara relativt liten (grundvattenhalterna bedéms inte vara anmérkningsvart

hoga).

Tidigare utforda utredningar avseende spridningen redovisar ocksa siffror pa sprid-
ningen till G6ta dlv. 1992 &rs utredning rapporterar en kvicksilvertransport pa

300 g/ar och en dioxintransport pa 1,5 mg/ér frén hela EKA-omradet till Géta dlv
(hogre 4n de som redovisas nu). 1992 ars berékningar &r dock gjord pé ofiltrerade
prover, vilket med tanke pa att kvicksilver och dioxin konstaterats férekomma i
partikelbunden form i stor utstrickning bor ge en 6verskattning. 2004 &rs utredning
redovisar en kvicksilvertransport pa 1 kg/ar och en dioxintransport pd 20 mg/4r.
Anledningen till skilinaden bedéms bero pé att utredaren ridknat transporten baserat
pé halter i jord och fordelningskoefficienter, dvs. inte analyser p& grundvatten. Nu
har emellertid visats att halten av kvicksilver inte styrs av 16sligheten (dvs. en hog
halt i jord medf6r automatiskt inte en hog halt i grundvatten). Detta gor att en be-

rikning baserat pa férdelningskoefficienter inte blir helt korrekt.

Sammantaget tyder berdkningarna pa att den vattenburna spridningen av kvicksilver
och dioxin fran f.d. kloralkalifabriken dr mycket liten. Osékerheter i bedémningen
av grundvattenfiode finns dock beroende pé den stora variationen avseende hydrau-
liska egenskaper som fyllnadsmaterial kan uppvisa och beroende pé férekomst av
exempelvis drinerande ledningsgravar. Nar den barriédr som for nédrvarande utreds

byggs kommer transporten av kvicksilver och dioxin till Géta &lv att minska.

I utredning som ingavs till Miljédomstolen 2004 har foljande arliga méngder trans-

porterat kvicksilver och dioxin i Gota &lv berdknats:

Uppstroms Eka (vid Nol)
Kvicksilver 4 kg per ar
Dioxin 250 mg per ar
Nedstroms Eka (vid Surte)
Kvicksilver 5,6 kg per ar
Dioxin 500 mg per &r

Mellan Nol och Surte finns flera tinkbara paslag fradn andra fororeningskéllor, ut-

6ver Eka Chemicals i Bohus.
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Inga métningar av spridningen av Hg via luft har utférts inom ramen for foreliggan-
de understkning. Detta har emellertid undersokts tidigare, varvid noterats att sprid-
ningen av gasformigt elementért kvicksilver fran kloralkalifabriken &r liten i jamf6-
relse med en polsk och en amerikansk kloralkalifabrik. Den stérsta spridningen be-
domdes komma fran cellhuset. Eftersom verksamheten i cellhuset idag &r avslutad
bedoms spridningen av kvicksilverngor idag vara klart lagre. Vad géller damning
fran kloralkalifabriken redovisas att partikelbundet kvicksilver endast utgor 0,05 %

av den totala kvicksilveremissionen.

For f.d. kloralkalifabriken har ett antal transportbarridrer identifierats. Den framsta
transportbarridren, bade for kvicksilver och dioxin bedéms vara fastldggningen till
partiklar. Tidigare genomforda filterforsok har visat pa en betydande fastldggning
till partiklar. De hardgjorda ytorna inom omradet beddms utgora en transportbarriér
fér damning av partiklar. Kloralkaliomrédet &r till storsta del hardgjort genom asfalt
eller betong. I framtiden kommer den barriér som for nérvarande utreds att fungera

som en transportbarridr for bade dioxin och kvicksilver.

Skyddsobjekt
Ett flertal skyddsobjekt har identifierats inom och &dven utanfér Bohus:

- Vuxna som arbetar inom omradet.

- Barn och vuxna som bor i Bohus samhiille.

- Minniskor som intar dricksvatten fran Gota Alv.
- Miljén i Géta Alv.

Cirka 10 km nedstréms EKA Chemicals omrade i Gota Alv ligger dricksvatteninta-
get for Goteborgs stad. Med tanke pa bland annat det stora antalet invénare som fér
dricksvatten fran denna vattentiikt sd beddms detta skyddsobjekt som mycket vik-
tigt. Férutom ur dricksvattensynpunkt bedéms dven miljén i Gota Alv samt myn-
ningen i Vésterhavet vara skyddsvérd. Vad giller miljén i och kring Gota Alv utgér
den vistra delen av dlven samt omrddet véister om densamma ett riksintresse vad

galler naturvard och friluftsliv. I Gota dlv inklusive hamnomradet i Gteborg finns
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ocksa undervattensvixlighet i erosionsskyddade grunda vikar. Dessa omréden utgor

viktiga miljoer for fiskens reproduktion och uppvixt.

For att utreda om halterna i fyllningen kan innebéra risker f6r skyddsobjekten har s
kallade platsspecifika referenskoncentrationer beréiknats. Jimforelser med referens-
koncentrationer visar inte pa ndgra risker f6r ménniskor som arbetar inom omradet.
Detta resultat ligger i linje med erfarenheterna frdn Eka Chemicals AB:s hilsokon-
troll av de anstillda. Tidigare genomforda undersdkningar av Hg i urin hos boende i
Bohus samhélle har inte heller pdvisat férhdjda halter.

Betongplattorna i saltlagret och cellhuset har dgnats sdrskild uppmérksamhet. Risk-
bedémningen visar inte pa nigra risker med dessa. Plattorna fungerar snarare som
skyddsbarridrer for direktexponeringen. Ur en spridningssynpunkt bedoms det inte
heller som problematiskt att betongplattorna och massorna dér under ldmnas kvar

eftersom spridningen via grundvatten visat sig vara liten.

Riskerna for effekter pd den akvatiska miljon pa grund av transport av féroreningar
frén f.d. kloralkalifabriken bedoms vara mycket liten. Spridningen av kvicksilver
och dioxin bedoms som mycket liten och det bedéms som mycket osannolikt att den

ensam skulle kunna ge upphov till negativa effekter i miljon i recipienten.

Sammantaget bedoms riskerna med den f.d. kloralkalifabriken som mycket sma.
Det b6r dock noteras att riskbedomningen baserats pa de forh&llanden som rader pa
omradet idag. Riskerna bedoms dven i framtiden som mycket sma. Detta under f6r-
utséttning att markanvandningen inte fordndras till det sémre, vilket skulle kunna
fordndra dven exponeringssituationen. I verkligheten kommer det att féréndras till

det bittre da Eka Chemicals planerar att asfaltera hela omradet.

Da riskerna med omréadet, med dagens markanvéndning, & mycket sma. bedoms en
riskreduktion varken som motiverad eller nddvéndig for kloralkaliomradet. Det kan
ddremot anses motiverat att fortsatt ha kontroll pd fororeningarna i fyllningen och

dven folja upp de anstélldas hélsa.
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Atgardsutredning

Vad giller betongplattorna visar riskbedomningen pa att inga risker med betongen
foreligger. D& spridningen fran omradet bedoms vara mycket liten fungerar betong-
plattorna snarare som skyddsbarridrer vad géller direktexponeringen for underlig-
gande fororenade fyllnadsmassor. I dagsldget rekommenderas saledes att betong-

plattorna fa ligga kvar.

I atgérdsutredningen har ingen specifik hinsyn tagits till den barriér langs hela in-
dustriomréadet i Bohus som utretts. Detta da riskerna med spridningen fran kloralka-
liomradet har bedomts vara mycket sma. Om/nér barridren byggs kommer den att ta
om hand om den spridning som sker via grundvattnet fran f.d. kloralkaliomradet

samt dven det diffusa utslépp som kan ske via ledningsgravar.

Mot bakgrund av den riskbild som identifierats kan tva typer av atgérder urskiljas,
med olika syften eller Gvergripande atgédrdsmal. Principen &r att f6r varje steg uppét
i ambitionsniva uttkas savil atgdrdsmalen som insatsen, en sé kallad atgérdstrappa.
Med 6kande ambitionsniva f6ljer ockséa 6kade kostnader. De alternativ som listas
nedan kan i en riskvirdering, stdllas mot varandra och miljonyttan vigas mot s&vél
teknik och ekonomi som &vriga konsekvenser av insatserna. Det bor observeras att
atgdrdsalternativ 2, dvs. administrativa atgédrder + bortgrdvning av de mest forore-
nade massorna, inte &r en konsekvens av riskbedomningen. Riskbedémningen har
inte pévisat nagra risker for ménniskors hélsa eller miljén och en atgérd som inne-
bar ndgon form av ingrepp eller forédndring i massorna dr séledes inte motiverad ur
risksynpunkt. Anledningen till att bortgrdvning dnda finns med i atgérdsalternativ 2
ar att Miljodomstolen skrivit att &tminstone ett atgérdsforslag skall avse bortgrav-
ning av de mest férorenade massorna i syfte att minska kélltermen for kvicksilver
resp. dioxin. Atgdrdsmalet for ambitionsniva 2 blir saledes densamma som for am-

bitionsniva 1 plus att kélltermens storlek ska minska.

En bortgrdvning av fororenade massor dkar egentligen riskerna f6r ménniskors hél-

sa eftersom exponering foér massor som idag &r téckta d& kommer att ske.
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Ambitionsniva Atgirdsomfattning Overgripande atgirdsmal
0 - -
1 Administrativa atgérder Omrédets nuvarande markan-

vandning ska kunna bibehallas
utan risk f6r ménniskors hilsa.

2 Administrativa atgérder Omrédets nuvarande markan-
Bortgravning av de mest | véndning ska kunna bibehéllas
fororenade massorna utan risk for ménniskors hélsa.

Kailltermens storlek ska minska.

Det sé kallade nollalternativet innebér att inga atgérder vidtas, utan dagens risker
kvarstar ofordndrade. I ambitionsniva 0 vidtas inte heller ndgra administrativa at-
gérder som reglerar markanvéndningen inom omrédet. Eka Chemicals AB har dock
redan i dagsldget regler for hur markarbeten ska g till. Ett nollalternativ innebér
saledes i praktiken inte att regelverk for hur masshantering etc. ska ske inom omra-
det saknas. Snarare innebdr ambitionsniva 0 att det regelverk som idag redan finns

inte uttkas. Kostnaderna f6r ambitionsnivé 0 uppgar till O kr.

Den ldgsta ambitionsnivan (1) for atgérder av f.d. kloralkalifabriken innebér att inga
fysiska ingrepp genomfors i omrédet. I stéllet dokumenteras omréadets status med
hénsyn till féroreningsférekomsten och att en 6versyn av de arbetsmiljoregier som
finns gors. Vad giller skyddet for personal som utfor markarbeten inom omradet
har Eka Chemicals AB redan idag ett regelverk om hur schaktarbeten ska genomfo-
ras, hur omhéndertagande av massor ska ske, vilken typ av skyddsutrustning som
maste anvéndas etc. Kostnaderna och omfattningen for denna atgérd blir dérfér be-
gransade. I princip racker en dversyn av de befintliga rutinerna och att dessa uppda-
teras med resultaten fran foreliggande undersékning, om nédvandigt. I tillagg fore-
slas att ambitionsniva 1 d&ven omfattar uppfoljning av de berdrda anstilldas hilsa,

exempelvis genom att de provtagningar som gors idag dven utfors i framtiden.

Slutligen foreslés att eventuella framtida ingrepp i de fororenade massorna doku-
menteras. Exempel pé arbeten som bér dokumenteras &r schaktning av férorenad
jord och aterfyllning med rena massor. En viss 6vervakning kan ocksa krivas s att

markanvindningen inte férdndras pd nagot avgdrande sitt samt att hinsyn tas till
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fororeningar under befintliga byggnader, den dag dessa skall rivas. Atgirder pa
denna ambitionsniva, dvs. dokumentation av féroreningsférekomst, Gversyn av be-
fintligt regelverk avseende markarbeten, fortsatt uppfoljning av de berérda anstill-
das hilsa, dokumentation vid schaktarbeten samt viss tillsyn, bedéms som tillrackli-
ga for att uppfylla atgdrdsmélet, dvs. att omradet fortsatt ska kunna anvéndas pa

samma sétt som idag utan risk for ménniskors hélsa.

For ambitionsniva 2 kompletteras de administrativa atgdrderna med bortgravning av
de mest férorenade massorna. For efterbehandling av fororenad jord finns flera
principiella behandlingsmetoder, exempelvis termiska metoder, biologiska metoder,
jordtvitt och deponering. Eka Chemicals AB har inom sitt omrade en jordrenings-
anldggning, vilken har tillstdnd for att behandla massor frdn omradet. Bortgrévning
och behandling av massorna inom omréadet bedéms vara ett lampligt atgérdsalterna-

tiv for atgérderna pa ambitionsniva 2.

Eftersom undersdkningarna visat pa en heterogen féroreningsutbredning i omradet
har det valts att gbra en kostnadsberdkning for att punktvis grava bort de omraden
som uppvisar de hogsta halterna av kvicksilver och dioxin. Endast punkter som inte
dr beldgna under betongplattorna har inkluderats i berdkningen. Detta motiveras
med att fyllningen under betongplattorna utgér, om mdéjligt, &nnu mindre risker
jamfort med 6vrig fyllning. Betongplattorna har inte visat sig innehélla f6rh6jda
halter av Hg och dioxin och 4r dessutom klart méktigare jamfort med asfalten, dvs.
utgor ett starkare skydd mot direktexponering och infiltrerande vatten. Valet av vil-
ka punkter som ska gridvas bort dr subjektivt eftersom det inte finns négra riktlinjer
att ga pa fran riskbedémningen. Vid berékningen har det antagits att en ruta av
10x10 m grévs bort kring varje punkt. Hur djupt gravningen ska goras styrs av for-

oreningsinnehallet.

Ambitionsnivé 2 (administrativa atgérder + urgravning) innebér liksom foér ambi-
tionsniva 1, att omrédets nuvarande markanvéndning ska kunna fortga utan risk for
minniskors hilsa. Atgirderna omfattar bortgrivning av kvicksilverhalter ver

100 mg/kg och dioxinhalter 6ver 500 ng/kg (subjektivt valda grénser eftersom risk-
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bedomningen inte ger ndgra virden). Endast massor som inte ligger under byggna-
der har inkluderats. Att sdtta upp métbara atgirdsmaél {6r vara relevant eftersom

halterna valts ut subjektivt.

Uppgrévningen och reningen 1 EKA Chemicals anldggning skulle omfatta ungefir
350 m’, motsvarande cirka 600 ton fyllningsmassor. Den beridknade mingden
kvicksilver som grévs bort uppgér till cirka 120 kg. For dioxin uppgar méngden till
cirka 0,06 g, en méngd som &r underskattad eftersom det saknas dioxinanalys for
flera punkter. Volymen av de massor som ska omhéndertas kan i ménga fall reduce-
ras genom att exempelvis sortera ut grovre fraktioner som inte &r férorenade. For
f.d. kloralkalifabriken beddms att detta angreppssétt inte skulle kunna minska vo-
lymen ndmnvirt. Den fororenade fyllningen beddms generellt utgéras av sand och

inslaget av grévre material har bedomts som litet.

Atgirderna omfattar borttagning av ytskikt (férekommande asfalt), urgrivning och
utsortering av fororenade massor, borttransport och omhéndertagande av férorenade
massor pad Eka Chemicals AB:s befintliga reningsanldggning, aterfyllning med ut-
sorterade rena fraktioner samt tillforda erséttningsmassor, samt aterstéllning av yt-
skikt. Entreprenadkostnaderna for denna &tgérdsomfattning bedoéms till i storleks-
ordningen 700 000 kr. For att minska kélltermens storlek i enlighet med miljémalet

"Giftfri milj6" krdvs en atgérd till en kostnad av i storleksordningen 5 - 10 mkr.

Det bor observeras det finns en osékerhet i kostnadsuppskattningen eftersom moj-
ligheterna att grdva ut exakta rutor av 10x10 m inte &r kartlagda i detalj. Dérfor har
en osdkerhetspost pd 10 % tagits med i kostnadsberdkningen. Uppskattningen far
anvindas som prelimindr och dversiktlig. Med hinsyn taget till osédkerheterna i
méngder bedoms kostnaden for ambitionsniva 2 uppga till i storleksordningen

600 000 - 800 000 kr. Till detta kommer kostnader for projektledning, projektering
samt bygg- och miljékontroll.

Som alternativ till urgrdvning och omhéndertagande pd EKA Chemicals befintliga

jordreningsanldggning &r det tdnkbart med andra metoder, exempelvis urgrivning
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foljt av jordtvitt och sedan aterfyllning med tvéttade massor. En méjlig metod skul-
le &ven kunna vara att stabilisera de férorenade massorna. Stabilisering av de for-
orenade massorna kan ske antingen som kemisk fixering eller som inneslutning i en
monolit (solidifiering). Den kemiska fixeringen innebér att fororeningen ldggs fast i
en svérlakad kemisk form (immobiliseras). Metoderna har dock inte utretts i detalj
inom ramen for atgardsutredningen eftersom de anses mindre kostnadseffektiva
jamfort med att utnyttja den jordreningsanlédggning som redan finns och som Eka

Chemicals AB har tillstdnd att anvianda.

Baserat endast pd den fordjupade riskbeddmningen och dtgérdsutredningen rekom-
menderas ambitionsniva 1. Det finns inga risker som motiverar en h6jning till ambi-
tionsniva 2. En liten miljonytta fas visserligen genom att gd upp till ambitionsniva 2
eftersom killtermens storlek vad géller kvicksilver och dioxin minskar. Enbart stéllt
mot kostnaderna bedéms dock detta inte vara motiverat. Faktum dr ocksa att en at-
gérd enligt ambitionsnivé 2 kan 6ka riskerna vad géller direktexponering och sprid-
ning eftersom fyllning som idag ligger skyddad (tickt av asfalt) frigérs. En lamplig
atgird bedoms istillet vara motsvarande ambitionsniva 1, dvs. att genomfora en
oversyn av EKA Chemicals befintliga regelverk och om nédvéndigt uppdatera det
med resultat fran foreliggande understkning. I tilldgg till genomgang rekommende-
ras ocksa att féroreningssituationen och eventuella framtida ingrepp i de férorenade
massorna dokumenteras. I framtiden bedoms saledes ett visst 6vervakningsbehov
finnas samt att kunskapen om fororeningarna halls vid liv. Det rekommenderas ock-
sa att fortsétta med hélsokontroller av de anstillda for att pa sa sétt dvervaka risker-

na.

En framtida huvudstudie

Allmdnt

Strategin vid framtagandet av forslaget har varit att utgd fran de risker som identifi-
erats vid genomférda utredningar samt dagens markanvéndning pa omradet, dvs.
industrimark. Ett antagande som gjorts &r ocksa att den barriér som utretts kommer
att byggas och att dagvattenreningsverket ar 1 drift, vilket far betydelse for hur

spridningen av foéroreningar fran omradet ska undersdkas. Detta har lett till att tva



Sid 54
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 269-99
Miljodomstolen

huvudférslag har tagits fram, ett som omfattar den tid da Eka Chemicals AB:s verk-
samhet pa omradet fortgar och ett som behandlar tiden efter Eka Chemicals AB:s
verksamhet. I forslaget som omfattar tiden under padgiende verksamhet har mojlig-
heterna till successiva atgérder och dven forberedelser f6r tiden efter Eka Chemicals

AB:s verksambhet tagits upp.

Utforda, successiva, beslutade och foreslagna atgdrder

Successiva atgdrder utfors kontinuerligt d4 all uppschaktad jord betraktas som for-

orenad och renas i jordreningsanldggningen.

Ett reningsverk for dagvatten har tagits 1 drift.

Bolaget har utrett en barridr mot Gota dlv. Barridrens syfte &r att skydda Gota dlv
mot spridning av fororeningar fran det aktuella industriomradet via vattentransport.
Betréffande tidsperspektivet dr barridren avsedd for den tid under vilken lovgiven

verksamhet bedrivs inom industriomradet.

Det atgérdsforslag som rekommenderas for f.d. kloralkalifabriken &r administrativa
atgdrder, dvs. inga fysiska ingrepp. De administrativa dtgirderna omfattar forslags-
vis foljande:

- Dokumentation av omradets status med hénsyn till fororeningsférekomsten.

- Oversyn av de arbetsmiljéregler och rutiner for schaktarbeten som finns.
Eventuellt uppdateras reglerna med hénsyn till resultaten frén utredningen om
kloralkalifabriken.

- Fortsatt uppf6ljning av de berdrda anstélldas hélsa.

- Dokumentation av framtida fysiska ingrepp i marken. Dokumentationen kan
forslagsvis omfatta provtagning och analys av de massor (om det &r stora kvanti-
teter) som gravs upp, bestdmning av bortgrdvda méngder, hur de uppgrévda mas-
sorna omhéndertagits samt hur mycket rena massor som anvénts vid &terstill-
ning.

- Viss §vervakning av fororeningarna. Detta sa att markanvéndningen inte f6rdnd-
ras pa nagot avgorande sitt samt att hdnsyn tas till féroreningar under befintliga
byggnader, den dag dessa skall rivas.
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Utgdngspunkter och syfte for de tva huvudforslagen

Vid utarbetandet av forslag till program for framtida huvudstudie for hela EKA
Chemicals fastighet i Bohus forslés att en etappindelning gérs. Den forsta etappen -
Huvudfé6rslag 1 - omfattar den tid EKA Chemicals kommer att bedriva verksamhet
pé den aktuella fastigheten och den andra etappen - Huvudforslag 2- omfattar tiden
efter det att EKA Chemicals har avslutat sin verksamhet pa fastigheten. Utgangs-

punkter for foreslaget program #r att barridr mot Gota dlv byggs enligt forslag

Huvudforslag 1 omfattar en utredning av miljésituationen inom fastigheten. Utred-
ningen omfattar en sammanstéllning och utvdrdering av samtliga utforda utredning-
ar inom omradet samt en riskbedémning och forslag till tgérder. Utredningen ut-
fors enligt Naturvardsverkets senaste kvalitetsmanual f6r efterbehandling av forore-

nade omraden. Syftet dr att identifiera risker under pagdende verksamhet.

Utforda undersokningar pavisar en heterogen fororeningsbild bade med avseende pa
kvicksilver och med avseende pa dioxin. Haltvariationer férekommer bade i plan
och 1 horisontell ledd. En detaljerad undersékning av omradet med syfte att klarlag-
ga méngder fororenad jord inom omradet skulle kréva en orimlig omfattning vad
giller provtagning och analyser i detta skede dé& verksamhet fortfarande pagar. En
detaljerad undersokning kan i stillet bli aktuell i anslutning till att verksamheten
avvecklas. Det &r inte heller mojligt att genomfora en detaljerad kartldaggning av

omradet eftersom stora volymer fororeningar finns under byggnader.

Baserat pa den riskbild som framkommit vid huvudstudien av f.d. kloralkalifabriken
tillsammans med utredningen av en barridr bedoms en detaljerad kartldggning av
fororeningsutbredningen pa hela Eka Chemicals AB:s omrade inte heller vara moti-
verad. Riskerna, enligt den férdjupade riskbedomningen, for f.d. kloralkalifabriken
har bedémts som sma. Inga halter 6ver berdknade platsspecifika referenskoncentra-
tioner har analyserats. Riskerna med direktexponering har visat sig vara sma efter-
som storre delen av fastigheten &r hardgjord och att arbetsmiljorutiner finns for per-
sonal som kommer i kontakt med jord. Tidigare genomf6rda undersdkningar av Hg

i urin hos boende i Bohus samhdlle har inte heller pavisat forhojda halter. Kontrol-
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len av f.d. anstillda i kloralkalifabriken och jordreningen visar att risken 4r 1ag.
Riskbilden som tagits fram for f.d. kloralkalifabriken bedoms darf6r dven vara till-
lampbar for resterande delar av Eka Chemicals AB:s omrade, vilka ocksa till storsta
del &r hardgjorda samt omfattas av befintliga arbetsmilj6rutiner och kontrollmét-

ningar.

En detaljerad kartldggning av fororeningsutbredningen i mark och grundvatten &r
inte heller motiverad ur spridningssynpunkt. Spridning av fororeningar (kvicksilver
och dioxin) via grundvatten kommer att minimeras genom byggnation av en barriér
mot Gota dlv. Barridren ger omradet en kontrollerbarhet och begrénsar spridningen
till ett fatal punkter. Barridren kommer dven att minimera diffusa utslépp via led-

ningsgravar. En reningsanldggning f6r dagvatten kommer att byggas under 2007.

Risker med den fororenade fyllningen inom Eka Chemicals AB:s omrade kan dven
finnas kopplade till skred samt 6versvimningar. EKA Chemicals omrade 4r dock
skredstabiliserat genom att kalkpelare har installerats langs strandlinjen mot Géta
dlv och i dagslédget har omradet en acceptabel sikerhetsniva vad giller risken for
skred. I samband med byggandet av barridren mot Gota dlv ska det sékerstillas att
skredrisken inte forvérras i framtiden. En risk for spridning av fororeningar skulle
dven kunna ske genom att omrédet Gversvimmas, exempelvis genom extrema vat-
tenstand 1 Gota &lv. For att forebygga risken f6r 6versvdmningar kan ldmpliga

skyddsétgérder vidtas, exempelvis genom installation av en barriér.

Den riskbild som séledes kan ses for hela omrédet giller de omraden d4r marken
inte &r hérdgjord. I dessa omraden kan eventuellt en direktexponeringsrisk for for-
oreningar finnas samt att féroreningar kan spridas via vind till ménniskor utanfor
EKA Chemicals omréde, primért Bohus samhille. Med utgangspunkt frén detta
beddms att kompletterande undersdkningar bor ske av de omréden som i dagsliget

inte &r hardgjorda.

Det &r vidare inte tekniskt mojligt att genomf6ra vidare undersékningar under paga-

ende verksamhet, bland annat pa grund av att férorenade massor finns under bygg-
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nader. Den enda anledning som skulle kunna féranleda en sddan detaljerad under-
s6kning dr for att gora en berdkning pa omfattning och kostnader for en totalsane-
ring av omradet, vilket med tanke pa den riskbild som finns idag inte &r aktuellt och

inte heller tekniskt mojligt.

Det andra huvudforslaget omfattar tiden efter att Eka Chemicals AB:s verksamhet
har avslutats. Det bor papekas att Eka Chemicals AB inte har nagra planer pa att
lagga ner verksamheten inom &verskadlig tid. Det &r idag inte klarlagt vad marken
ska anvéndas till nar verksamheten upphor och darfor dr det heller inte majligt att
ge ett detaljerat forslag pa vilka typer av undersdkningar som krévs och/eller 4r mo-
tiverade. Riskbilden maste styra behovet av undersékningar och atgérder, de
skyddsobjekt som finns idag kanske inte géller i framtiden. En annan osékerhet 4r
vilka krav som 1 framtiden kommer att stillas pa olika typer markanvéndning. Det
ar mojligt att framtidens krav inte stimmer verens med de krav som finns idag.
Darfor dr det 1 dagslédget inte relevant att planera och foresléd undersdkningar som &r
anpassade till dagens krav, vilka kanske inte alls stimmer &verens med framtidens.
Understkningar som planeras idag kan likvil bli verdimensionerade som under-

dimensionerade med hénsyn till framtidens krav.

En viktig aspekt &r ocksa den barridr som ska byggas mot Géta élv. Barridren byggs
for att ha en drifttid s& ldnge verksamheten vid i Bohus fortgar. For att kunna foresla
lampliga undersdkningar, och i forldngningen dven atgirder, for tiden efter Eka
Chemicals AB:s verksamhet avslutats méste det beaktas huruvida barridren ska vara
kvar eller inte. En utvdrdering av barridrens funktion maste dérf6r tas med i plane-
ringsarbetet for undersdkningarna samt i samband med avvecklingen av Eka Che-

micals AB:s verksamhet.

Ytterligare faktorer som maéste beaktas dr kunskap av fororeningarna (kvicksilver

och dioxin) samt teknikutveckling, bade pa understknings- och atgirdsstadiet. Det
gar idag inte att sdga ndgot om huruvida 6kad kunskap om fororeningarna och tek-
nikutveckling har betydelse for den fororenade fyllningen p4 EKA Chemicals om-

rdde. Framtidens kunskap och teknik kan mycket vil ge nya redskap f6r underssk-
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ningar, bedémningar och atgirder som mdjliggor béttre och effektivare 16sningar 4n

dagens.

Istdllet for att ge detaljerade anvisningar om vilka undersékningar som bor goras i
framtiden omfattar istdllet huvudforslag tva en Gversiktlig plan pa hur arbetet med
en slutlig aterstdllning av EKA Chemicals omrade kan ske. Planen kan anvéndas
som ett verktyg for planering av aterstéllningen sd att detta férbereds i god tid innan
verksamheten avvecklas. Planen ger ocksa ett forslag pé vilka aktiviteter/deletapper

som kan vara ldmpliga att genomfora.

Huvudforslag 1, under pagaende verksamhetstid
Forslaget till program f6r en huvudstudie under EKA Chemicals pagaende verk-
samhetstid omfattar f6ljande moment:

¢ Inverkan av vig- och jarnvégsprojekt

» Kompletterande milj6tekniska markundersokningar

+ Fordjupad riskbeddmning

« Atgirdsutredning

+ Riskvirdering

* Successiva atgérder - férberedelse infor verksamhetens avveckling

* Tidplan

Eka Chemicals AB har och kommer att ha l6pande kontakt med Végverkets och
Banverkets projektledare avseende planerat vig- och jarnvaggsbygge. Ett antal sam-
rddsmoten har redan dgt rum och en tidplan for planerade aktiviteter inom vig- och
jarnvigsbygget har kommunicerats. Vid planering och genomftrande av foreslagna
kompletterande undersdkningar &r dialogen med vég- och jarnvagsprojekt viktigt,
bland annat med tanke pa mdjlig samordning. Det &r speciellt viktigt att byggandet
av dagvattenledning fran vég och jarnvig ej okar paverkan pa EKA Chemicals om-

rade.

Kompletterande provtagning forslas ske med syfte att ge underlag for en riskbe-
domning avseende hela fastigheten och med avseende pa de forhallanden som rader
under pagdende industriell verksamhet inom omradet. Undersskningarna bér inrik-

tas mot den riskbild som tidigare framkommit. Men understkningarna maste dven
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vara utformade pa sé sitt att underlag for att bedoma eventuellt andra risker, som
kan finnas med dessa omraden, fas. Med utgangspunkten att undersoka icke hard-
gjorda ytor foreslas kompletterande provtagning av jord 1 dessa omraden. Forslaget
omfattar kompletterande provtagningar i 12 punkter. Provtagna massor bor analyse-
ras primért avseende de féroreningar som enligt tidigare utredningar finns inom

omradet, samt med utgangspunkt frén den historiska verksamheten pa omrédet.

En férdjupad riskbedémning bor utforas baserat pa samtliga utforda provtagningar
samt erhallna resultat och riskbedomningar fran tidigare utredningar. Riskbedém-
ningen ska utforas enligt anvisningar frén Naturvardsverkets senaste kvalitetsmanu-
al for efterbehandling av fororenade omraden. Syftet med den fordjupade riskbe-
démningen ska vara att utreda riskerna med féroreningarna inom hela EKA-
omradet utifrdn dagens markanvindning, dvs. inhdgnat industriomrade. Riskbe-
démningen bor omfatta bade den riskbild som tidigare identifierats samt dven andra

risker som kan framkomma vid de kompletterande undersgkningarna.

I den fordjupade riskbeddmningen ska det ingd beskrivning av killtermen, beskriv-
ning av transporten av fororeningar samt identifiering av skyddsobjekt. For skydds-
objekten och de identifierade exponeringsvigarna ska platsspecifika referenskon-
centrationer beréknas. Da de kompletterande undersékningarna fokuserar pé risker-
na for direktexponering och inandning av damm behdver spridningen via grundvat-
ten inte beaktas. Spridningen av fororeningar via grundvatten beddms &tgérdas i och
med byggandet av en barridr mot Géta dlv och byggandet av dagvattenreningsverk.

Barridren sikrar ett skydd mot Gota dlv s linge EKA Chemicals verksamhet &r

igéng.

Med riskbeddmningen som grund ska en atgdrdsutredning genomforas. Syftet med
atgardsutredningen ska vara att komma fram till lampliga atgérdsalternativ f6r den
riskbild som tagits fram for hela EKA-omradet. Atgirdsutredningen gors enligt an-
visningar i Naturvérdsverkets kvalitetsmanual utgéva 2. Atgirdsutredningen omfat-
tar olika atgérdsalternativ med kostnadsuppskattningar samt miljokonsekvenserna

for redovisade alternativ. Ett lampligt angreppssétt kan vara att redovisa &tgérderna
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i en sa kallad atgérdstrappa. I tgirdsutredningen tas &vergripande och métbara 4t-

gédrdsmal fram.

Resultatet fran riskbedémningen och atgirdsutredningen végs och vérderas mot
ekonomiska, kulturella, politiska, etc. intressen i riskvérderingen. Ett lampligt un-
derlag for riskvarderingen &r den sa kallade atgérdstrappan. I riskvarderingen &r det

viktigt med en diskussion mellan samtliga inblandade parter.

Preliminért atgar drygt ett ar for angivna atgérder m.m.

Huvudforsiag 2, efter EKA Chemicals industriella verksamhetstid

Forslag 2 omfattar frimst en Gversiktlig plan med forslag pa undersokningar och
utredningar. Planen ger en struktur for hur arbetet infor en slutlig &terstéllning av
omradet kan 14ggas upp och hur den inbdrdes ordningen mellan olika moment kan

se ut.

Forslag till deletapper for huvudforslag 2, EKA Chemicals
Beslut tas for avveckling av EKA Chemicals verksamhet
Avveckling av EKA Chemicals verksamhet paborjas
Diskussioner angéende framtida markanvéndning

Beslut tas for framtida markanvéndning

Planering f6r huvudstudie - barridrens funktion utvarderas
Huvudstudie

EKA Chemicals verksamhet helt avvecklad

Huvudstudie fortsittning

Beslut atgirder

Uppriéttande av projekteringsdirektiv och direktiv f6r miljokontroll
Projekteringsfas

Genomforande av eventuella atgérder

Uppfoljande miljokontroll

I samband med planeringen av undersékningar bér ocksé barridren som byggs mot
Gota dlv behandlas. Barridrens funktion under den tid den funnits maste utvérderas,
bland annat om den haft avsedd effekt. Beroende pa utvérderingen, den beslutade
markanvéndningen, synen pd Gota dlv m.m. méste ett beslut om barridren ska fin-
nas kvar eller inte. Unders6kningar och i forldngningen dven eventuella atgirder

kommer med storsta sannolikhet att bero av om barridren finns kvar eller inte.
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En viktig aspekt vid beddmningen av risker méste fortsatt vara det ldngsiktiga
skyddet av G6ta dlv. Fram till att Eka Chemicals AB:s verksamhet avvecklas sékras
skyddet f6r Gota &lv av barridren. Férutom detta tillkommer skyddsobjekt beroende

pa vilken typ av markanvindning som ska gélla f6r omradet.

Understkningarna och utredningarna har i "tiden" placerats bade fore och efter
verksamhetens avveckling. Detta beroende pa att det inte dr mojligt att genomfora
omfattande markundersékningar inom omréadet s& ldnge byggnaderna finns kvar.

Det mesta arbetet inom detta moment maste siledes ske efter verksamhetstidens

avslut.

INKOMNA YTTRANDEN

Fiskeriverket har anfort foljande.

En heltdckande barriér som dr dimensionerad for 6kade fléden och hogre vatten-
stand bor byggas utmed Gota Alv. Detta for att snabbt minska spridning av kvick-
silver och dioxiner till dlven och redan fran borjan ha marginal for kommande for-
dndringar. Verket menar vidare att det bor vara ett sjdlvklart mal att minska sprid-
ningskillans storlek varfor Eka bor aldggas att utfora l0pande marksanering i sam-

band med foérédndrad markanvindning inom sin fastighet.

Aven om det mesta av fororeningarna 4r fast bundet i massorna och ej lakar ur, 4r
faktum att minskar man totalférekomsten kommer den mobila fasen att minska
framover. I ett langsiktigt perspektiv dr miljovinsten av marksanering stor dé det
bl.a. ger vid hand mindre omfattande restriktioner f6r framtida markanvéndning.
Vidare minskar en omfattande marksanering det framtida behovet av barridren mot
dlven och langtida underhall av densamma efter en eventuell utfasning av Ekas
verksambhet pé fastigheten. Att sddana planer for verksamheten inte foreligger i
dagslaget dr inget skél for att det inte bor finnas en framf6rhallning f6r att sa forr

eller senare kan komma att ske.

Den riskbeddmning som utgar fran platsspecifika riktvérden dr endast riktad mot

direkta humaneffekter inom fastigheten och i viss man nérliggande samhélle. Risk-
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bedomning under olika scenarier borde ocksa innefatta effekter som reproduktions-
nedsittning och 6vriga fysiologiska och morfologiska defekter hos fisk och andra
vattenorganismer i recipienten som orsakas av ackumulation av féroreningarna upp
genom trofinivderna. Fortsatt utfléde av kvicksilver och dioxiner till recipient, om
an forhoppningsvis klart haltbegrénsat efter barridratgérd, blir fallet om spridnings-
kéllan ej decimeras. D4 riskerar fortfarande bioackumulationen av dessa persistenta
gifter i ndrliggande vattenomréde att fortsatt ge upphov till negativa effekter pa sy-
stemfunktionen. Riksdagens nationella miljomal ”Giftfri miljo” uppfylls med andra

ord ej utan vidtagande av saneringsétgérder.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap har forkiarat att verket avstar

frén att yttra sig.

Miljo- och byggnimnden i Ale kommun har anf6rt foljande.

Eka Chemicals AB anser att sanering bor goras forst nér foretaget har flyttat fran
platsen eller lagts ned. Ndmnden anser dock att det &dr rimligt att krav stélls pd Eka
Chemicals AB att ta fram en plan for sanering av omrédet samt att planen ska inne-

béra att saneringsarbete paborjas medan verksamheten bedrivs i Bohus.

Némnden anser att Eka Chemicals AB:s argument inte &r tillrdckliga for att skjuta
allt saneringsarbete pa framtiden och att krav dérfor bor stillas pé att Eka Chemi-
cals AB upprittar en plan fér hur omradet ska saneras successivt. Nar det géller
svarigheter att sanera i befintlig verksamhet kan hindren kvarsta dven senare. Det &r
inte ovanligt att nya markégare har anvéndning av béde byggnader och ledningar
som finns pa plats. Samma tekniska svarigheter kan alltsé finnas &ven om foretaget

inte finns kvar pa platsen.

De atgarder Eka Chemicals AB utfort dr bra och ger god sikerhet under driftstiden.
Atgirderna (rening av dagvatten, barriir, titning av ledningar, asfaltering m.m.)
kraver dock underhdll och #r dédrfor kortsiktiga 16sningar. For att pa lang sikt skydda

ménniskor och miljo maste mingden féroreningar i omradet minskas.



Sid 63

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 269-99
Miljédomstolen

Det finns inga mojligheter att krdva att foretaget avsitter medel for att ha rad att ta
bort de stora méngder kvicksilver och dioxin som finns i omrédet om f6retaget i
framtiden ldmnar anldggningarna i Bohus. Det saneringsarbete som kan goras innan
en flytt eller nedldggning av verksamheten bor dérfor utforas. Naturvardsverkets
framforde i sin beddmning till Koncessionsndmnden 1998 att foretaget borde kunna
ta fram en plan for sanering inom 3 ar. Férberedande undersékningar och provotids-
redovisningar har tagit ldngre tid &n beréknat, men idag finns tillréckligt underlag

for att ta fram en plan for sanering och paborja sddan.

Det kan finnas ett tolkningsutrymme for ndr Eka Chemicals AB:s verksamhet ska
riknas som nedlagd, eftersom omradet &r sé stort och antalet verksamheter s&
ménga. Vissa av verksamheterna kan &ven vara vérdefulla vid saneringsarbete t.ex.
jordbehandlingsanldggningen och reningsverket. Kéllan till kvicksilverfoérorening-
arna inom hela omradet var framfor allt Cellhusen, dir klorgas producerades. Denna
verksambhet 4r nedlagd, byggnaderna rivna och kvicksilvret lagras tills vidare i slut-
na behéllare inom omradet. Forvaltningen anser att en plan for saneringen dven &r
viktig for att undvika framtida tolkningsproblem kring nér verksamheten kan anses

ha flyttat frén platsen eller lagts ned.

Naturvéardsverkets standpunkt &r att lansstyrelser och kommuner ska driva det s&
kallade "tillsynsspéret" samtidigt som staten satsar stora summor pa omraden dér
ndgon ansvarig inte ldngre kan bekosta sanering. Tillsynssparet innebér att krav pa
sanering stills pd verksamheter som dnnu 4r i drift. Hela Eka Chemicals AB:s indu-
striomréde #r sa fororenat att det finns med bland de prioriterade omradena i lans-
styrelsens regionala program for fororenade omraden i den sa kallade MIFO-listan
(Metodik for Inventering av Férorenade Omraden). MIFO-metoden gor det mdjligt
att dela in férorenade omréden i riskklasser. Risken f6r hélso- och/eller miljoskador
kring ett fororenat omrade dr beroende av:

- féroreningarnas farlighet (bestdms av deras kemiska och fysikaliska egenskaper)

- fororeningsnivaerna (d.v.s. halterna av de aktuella &mnena)

- spridningsforutsittningarna (som exempelvis kan bero pa markens egenskaper
och grundvattnets rorelser)

- omréadets kénslighet (vad avser risken for att ménniskor utsétts for féroreningar-

na)
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- omradets skyddsvérde (d.v.s. forekomsten av vérdefull natur i omgivningarna)

Vid riskklassningen av Eka Chemicals AB:s klassades omradet i den hogsta risk-
klassen, riskklass 1. Nér det giller Eka Chemicals AB innebér provningen utifrdn
miljéskyddslagen att krav pa successiv sanering kan stéllas i villkorsform. Forvalt-
ningen anser att detta bor goras eftersom krav stills enligt miljobalken pé foretag
med liknande forhallanden vad anser fororeningar och padgéende drift inom omré-

det.

Gryaab har anfort foljande.

Gryaab berdrs av marksaneringsfragan genom att processvattnet frén jordreningsan-
laggningen leds till Eka Chemicals reningsanlédggning for kvicksilverfororenat vat-
ten (Hg-reningen). Aven vatten som uppstér i samband med grivarbeten samlas upp

och leds till Hg-reningen. Det vatten som behandlats 1 Hg-reningen leds sedan vida-

re till Gryaab.

Vid etableringen av jordreningsanldggningen ansag Gryaab att en anslutning av
behandlat processvatten fran denna anléggning var oldmplig. Skélet f6r detta &r
framforallt paverkan pa kvaliteten pa slammet som avskiljs vid Ryaverket. Gryaabs
policy da, och som fortfarande géller, &r att slammet ska anvindas som gédnings-
medel inom jordbruket. Sedan 1997 dé jordrenings- anléiggningen etablerades har
det dessutom tillkommit ett nationellt miljomal om att minst 60 procent av fosforn i
avloppsslam ska aterforas till odlad (produktiv) mark. Anslutningen av jordrenings-

vatten motverkar Gryaabs ambitioner inom detta omrade.

Gryaab anser att medgivandet att ha jordreningsanldggningen ansluten varat till-
rackligt 1ange. Gryaab &r inte berett att ta emot vatten frén jordreningen eller andra

saneringsatgérder i fortséttningen.

Goteborgs Stad (Goteborgs Vatten) har anfort f6ljande.
Goteborgs Stad svarar for dricksvattenfoérsorjningen till dver en halv miljon ménni-

skor 1 Goteborgsomradet. Gota dlv utgér huvudvattentékt i regionen. Det ar dérfor
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av mycket stor betydelse att vattenkvalitén i dlven 4r och forblir god genom att {6r-
oreningsbelastningen pa Gota dlv minimeras. Goteborg Vatten har kommunstyrel-
sens uppdrag att besvara remisser i drenden som kan péverka ravattenkvalitén. I det
hir fallet 4r det dessutom en frdga om kvalitén pé avloppsslammet frin Ryaverket.
Dirfor har detta remissvar utarbetats tillsammans med Kretsloppskontoret, Gote-
borgs Stad. Gryaabs ambition att avloppsslammet ska kunna aterforas till odlad

mark dverensstimmer med Kretsloppsndmndens inriktning.

En sanering som innebdr att fororeningsbelastningen pa ravattentikten Gota dlv
Okar #r helt oacceptabel. Vara erfarenheter frén t.ex. bortkopplingen av lakvatten
fran Heljestorps avfallsdeponi frén det kommunala avioppsreningsverket visade att
"bort" i praktiken #r vattentikten Gota Alv. I detta fallet fungerade dessutom inte

den lokala reningen med konsekvensen att orenat lakvatten leddes till vattentékten.

Alternativen dr, som vi kan utldsa ur handlingarna, att jordmassorna ldmnas kvar
(med tillhdrande barridrer och lokal dag-, grund- och sléckvattenrening) eller schak-
tas ur och transporteras bort. Om en mer omfattande sanering av omradet ska
genomforas behovs en riskanalys som visar hur alternativen paverkar kvalitén i
Gota dlv och dédrmed dricksvattenf6rsérjningen f6r mer 4n en halv miljon ménni-

skor.

Goteborgs Vatten har tidigare onskat fortydligande vad géller mangder fororeningar
som sldpps ut via respektive transportvig. Eka Chemicals AB har inte efterkommit
detta dnskemal. Bolaget har heller inte ndrmare beskrivit hur lickage av metyl-

kvicksilver skulle motverkas genom ett s.k. adsorptionsfilter.

Vem som ansvarar for planerat underhdllsprogram pa 10-ars resp. pd 50-ars sikt och
for eventuella atgérder som kan komma att krévas om kontrollen visar p& oaccepta-

belt ldckage till Gota dlv.

Prévotidsredovisningen bor kompletteras med en beskrivning av eventuell férore-

ningsspridning i samband med 6versvimningar av Eka Chemicals AB:s omrade.
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Vid en 6versvdamning star dlvvattnet i direkt kontakt med markytorna. Huvuddelen
av omradet bestar av asfalterade ytor men vattnet kommer att strémma genom om-
radet. G6teborg Vatten anser inte att fragan &r tillrickligt belyst. Finns ett fungeran-

de oversvamningsskydd i funktion &r detta godtagbart.

Goteborgs Stads synpunkter sammanfattas som foljer:

- att vattenkvalitén i dlven dr och forblir god genom att féroreningsbelastningen pa
Gota dlv minimeras

- att avloppsslammet skall kunna aterforas till odlad mark 6verensstimmer med
Kretsloppsndmnden inriktning och Gryaabs ambition

- att en sanering som innebdér att féroreningsbelastningen pa ravattentékten Gota
dlv okar &r helt oacceptabel

Liénsstyrelsen i Vistra Goétalands léin har anfort f6ljande.
Lansstyrelsen yrkar att foljande punkter faststills som villkor for sanering av bola-

gets industriomréde.

» En skyddskonstruktion bestaende av barridr, partikelfilter och erosionsskydd ska
fardigstillas utmed hela fabriksomrédet mot Géta dlv. Skyddskonstruktionen ska
ocksa anpassas 1 norr och soder sé att vatten fran dlven inte bakvigen kan kom-
ma in pé fabriksomradet. Skyddskonstruktionen ska vara fardig inom tvé &r fran
det beslutet vunnit laga kraft.

* En langsiktigt plan ska arbetas fram innehéallande {6rslag till hur fabriksomrédet,
under pagéende verksambhet, kan saneras med avseende pé kvicksilver och diox-
in. Mélséttningen med planen ska vara att den huvudsakliga méngden kvicksilver
och dioxin &r avlidgsnad innan anldggningen ldggs ner, dock senast inom 20 &r
frén det beslutet vunnit laga kraft. Planen ska forutsétta att saneringsarbetena pé-
borjas omgéende. I planen ska ingd hur det kvicksilver som avldgsnas frén den
fororenade jorden ska tas omhand. Planen ska utarbetas i samrad med tillsyns-
myndigheten vad avser malséttning och tidplan men faststillas av Miljodomsto-
len. Planen ska vara firdig senast inom ett ar fran det beslutet vunnit laga kraft.

EKA Chemical AB:s fabriksomrade i Bohus industriomréde 4r kraftigt férorenat
med kvicksilver och dioxin. Omréadet 4r placerat 1 riskklass 1 - mycket stor risk en-
ligt Naturvardsverkets MIFO-bedémning. Sett i ett riksperspektiv dr omradet ett av
de allra svérast fororenade i landet. Det &r beldget inom ett omrade med stor skred-
risk och ligger uppstroms Géteborgs stads dricksvattentidkt 1 Gota dlv. Bade kvick-
silver och dioxin 4r &mnen som &r hdgprioriterade vad géller riskreducerande &tgér-

der pa grund av deras milj6- och hélsofarlighet. Mot denna bakgrund &r det enligt
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Lansstyrelsens bedomning nédvindigt att stdlla hoga och langsiktiga krav vad géller

riskreducerande atgirder vid EKA Chemicals AB:s anldggning.

Lansstyrelsen tolkar bolagets instéllning sé att bolaget 4r berett att bygga en skydds-
konstruktion utmed Goéta dlv som bade hindrar erosion och motverkar inldckage
samt utldckage av vatten. Betrdffande atgérder {6r att minska den s.k. killtermen av
kvicksilver och dioxin har bolaget anfort att tgérder bor avvakta till en ev. ned-

laggning av verksamheten.

Vid bedémning av fororeningsfall 4r det nodvindigt att ha ett 1angsiktigt fokus. At-
gérder som vidtas ska inte bara minska risken for negativ omgivningspéverkan i
dagsldget utan dven vara langsiktigt hallbara. Med l&ngsiktigt menas ett tidsper-
spektiv pa atminstone flera hundra ar. Detta l4ngsiktiga synsétt méste innefatta en
vetskap om att dagens forhallanden alltid kan forindras. Atgérder som vidtas bér
darfor inte vara beroende av skotsel for att fylla sin funktion och inte heller beroen-
de av att det finns ndgon ansvarig som i en framtid ska avkrdvas atgérder. Sett ur
detta perspektiv kan den foreslagna barridiren aldrig bli annat &n en tillfillig 16sning.
Dels kréver den ett underhdll for att fungera och dels finns det risk att den i en fram-
tid méste hojas pa grund av mgjliga vattenstdndshdjningar beroende av klimatfor-

dndringar och dédrav f6ljande behov av 6kad tappning frén Vinern.

For ndrvarande finns det en part som dr ansvarig for de fororeningar som finns pa
omrédet och f6r underhdll av en eventuell kommande barridr. P4 léngre sikt kan det
dock hénda mycket och inget kan réknas som bestdende. Att da véinta med atgérder
tills bolaget avvecklar sin verksamhet dr naturligtvis forknippat med en stor portion
osédkerhet. Enligt Lénsstyrelsens erfarenhet finns inte alltid pengar kvar for sane-
ringsatgérder nér ett bolag beslutar sig for att avveckla en verksamhet och sillan
heller ndgot intresse. Ett bolag som avvecklas drineras ocksé snabbt pa kunnig per-
sonal. I just detta fall kommer personer med kunskap om kvicksilverprocessen att
forsvinna langt innan bolaget eventuellt ldggs ned eftersom processen redan nu har

upphort.
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Lénsstyrelsen vill med detta resonemang visa att atgérder som vidtas for att férhind-
ra spridning av kvicksilver och dioxin méaste vara l&ngsiktigt héallbara och inte far
vara beroende av skotsel eller av att ndgon ansvarig finns kvar i en osiker framtid.
Eftersom fabriksomradet dven &r skredkénsligt kan Lansstyrelsen inte finna ndgon
annan langsiktigt hallbar atgird for att minska risken for spridning av kvicksilver

och dioxin &n att den huvudsakliga mingden av dessa d&mnen avligsnas.

En annan av bolagets invindningar mot att vidta atgérder mot fororeningarna dr
svarigheterna att vidta dessa under padgéende verksamhet. Eventuella atgérder méste
dérfor, enligt bolaget, ansta tills verksamheten avslutas pa platsen. I stillet dr, enligt
Lansstyreisens bedomning, just det faktum att bolaget fortfarande finns kvar och
verkar pé platsen ett avgorande argument f6r att vidta alla mojliga atgarder redan i
nértid. Under {Grutséttning att barridiren byggs sé minskar de akuta spridningsris-
kerna och det skapas ett handlingsutrymme att vidta saneringsétgérder 6ver en ldng-
re tid. Om nddvéndiga atgérder styrs av en langsiktigt dtgérdsplan sa kan hinsyn tas
till den pagéende verksamheten samtidigt som det slutliga mélet hela tiden finns i
fokus. Det slutliga dtgirdsmalet kan omojligt faststillas redan nu utan méste avvak-
ta resultatet av planen. Lansstyrelsen anser dock att malséttningen med saneringsar-
betet ska vara att kvicksilver och dioxin till stérsta delen avlédgsnas. Den av bolaget
antagna atgérdsnivan pa 100 mg kvicksilver per kg TS betraktar Lansstyrelsen som
skyhog. Naturvardsverkets riktlinjer f6r mindre kinslig markanvindning &r for
kvicksilver 2,5 mg per kg TS. Kemakta har i en rapport daterad 2004-06-21 fast-
stillt platsspecifika riktvédrden for Eka Chemicals markomrade i Bohus. Fér kvick-

silver har ett viarde pa 8 mg/kg TS faststillts oavsett djup.

Arbetena bor alltsa kunna utstréckas 6ver en langre tidsperiod under f6rutsittning
att barridren byggs. Ur risksynpunkt &r det viktigt att den kan férdigstillas snarast.

Lansstyrelsen anser att den bor vara firdig senast inom tva ar.

Den atgirdsplan som Linsstyrelsen foreslar bor utarbetas i samrad med tillsyns-
myndigheten och understéllas Miljodomstolen for godkédnnande. Som forutsdttning

for &tgédrdsplanen bor gélla att saneringsarbetena ska startas snarast och vara firdig-
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stdllda senast d& verksamheten ldggs ner dock inte tillatas paga langre 4n 20 ar fran

idag. Enligt Lénsstyrelsens bedémning bor planen kunna fardigstéllas inom ett ar.

Da Gryaab aviserat att man inte ldngre &r berett att ta emot Hg-fororenat vatten fran
jordreningsanldggningen eller andra saneringsétgérder, &r det viktigt att det i planen

utreds hur dessa féroreningar ska tas omhand.

Naturvardsverket har anfort foljande.

Naturvardsverket yrkar att Eka Chemicals AB ska lata fardigstélla en skyddskon-
struktion i form av en forldngd barridr utmed bolagets hela fabriksomrade mot Géta
alv. Skyddskonstruktionen ska besté av barridr, partikelfilter och erosionsskydd och
utforas sd att vatten fran dlven inte kan komma in pé fabriksomradet vid sidan av
konstruktionen. Den ska vara fardigstélld inom tva &r frén det att miljodomstolens

dom vunnit laga kraft.

Naturvardsverket yrkar ocksa att bolaget ska ta fram en plan med forslag till hur
fabriksomradet langsiktigt och under pagéende verksamhet kan saneras med avse-
ende pa kvicksilver och dioxin. Malséttningen med planen ska vara att den huvud-
sakliga kalltermen &r avldgsnad innan anldggningen ldggs ner, dock senast inom 20
ar fran det att miljodomstolens dom vunnit laga kraft. En forutséttning for planen dr
att saneringsarbetena ska paborjas omgaende. Planen ska utarbetas i samrad med
tillsynsmyndigheten vad avser malséttning och tidplan men faststillas av miljodom-
stolen. Planen ska vara firdig senast inom ett &r fran det att miljddomstolens dom

vunnit laga kraft.

Eka Chemicals AB:s fabriksomrade i Bohus industriomréade &r kraftigt fororenat av
kvicksilver och dioxin. Omradet ligger intill G&ta dlv, uppstroms Géteborgs stads
dricksvattentékt och har stor skredrisk. Lansstyrelsen har placerat omradet i hogsta
riskklass enligt Naturvardsverkets MIFO-bedomning Frén nationell synpunkt tillhér
det de allra mest prioriterade atgirdsobjekten nér det giller angeldgenheten att

genomfora efterbehandlingsétgirder. Kvicksilver och dioxin har mycket hég hélso-
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och miljéfarlighet och det &r sdrskilt viktigt att sanera marken fran sddana forore-

ningar.

Allmént géller att riksdagen har faststéllt ambitionen att Sverige ska uppné vissa
miljomal inom en generation. Nér det géiller miljomalet " Giftfri miljo" och forore-
nade omraden finns ett delmal som innebir att detta miljéproblem i sin helhet i hu-
vudsak ska vara 16st allra senast ar 2050. En forutséttning for det &r att alla som
bidragit till fsroreningarna tar sitt ansvar. Atgirderna ska vara hallbara i ett lingsik-
tigt perspektiv, sa att man inte om 50 till 100 ar behdver "bdrja om" igen med efter-

behandling av omraden som inte varit tillrdckligt tgérdade fréan borjan.

Naturvardsverket anser att bolaget ska bygga en skyddskonstruktion utmed Géta &lv
som bade hindrar erosion och motverkar in- och utldckage av vatten. Skyddskon-
struktionen ska ocksa forhindra att dlvvatten kan rinna in fran fabriksomradets si-
dor. Verket anser att bolaget har utrett forutséttningarna for en skyddskonstruktion

pa ett tillfredsstéllande sétt och att krav kan stéllas p4 genomférande.

Naturvéardsverket anser inte att det r tillréckligt att endast bygga en skyddskon-
struktion for att kunna kontrollera féroreningsldckaget ut till Gota dlv. Omradet bor
saneras och efterbehandlas successivt sa att féroreningsméngderna av kvicksilver
och dioxin (samt eventuellt andra férekommande féroreningar av betydelse) reduce-
ras till vad som &r langsiktigt acceptabelt for ett industriomrade p& denna plats. Na-
turvardsverkets riktlinjer for mindre kanslig markanvéndning kan tillampas. Alter-
nativt kan platsspecifika riktvérden f6r det aktuella fallet berdknas. Bolaget bor ta
fram f6rslag till en langsiktig atgdrdsplan som visar hur fabriksomradet ska kunna
saneras medan produktionen pégér. De allvarliga fororeningar som finns inom indu-
striomradet kommer fran en verksamhet som nu 4r avslutad. Idag finns en storre
miljohdnsyn och ett hogre sikerhetsténkande &n tidigare som medfor att det &r rim-
ligt att sanera och efterbehandla omradet och forvinta sig att den fortsatta driften
inte kommer att férorena omrédet 1 ndgon betydande grad. Med atgéirder som
stracker sig 6ver en ldngre period, upp till 20 &r, bor det vara mgjligt att sanera och

efterbehandla hela industriomréddet medan produktionen pagar.
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Bolaget har ansvar for att dtgérda fororeningarna inom fabriksomradet. For en
mycket stor del av de férorenade markomradena i landet géller att ansvarig verk-
samhetsutévare har gatt i konkurs, och dédrmed inte kan betala n6dvéndiga efterbe-
handlingsétgirder. Darfor efterbehandlas industriomradena angrénsande (bade upp-

stroms och nedstroms) till bolagets mark med statliga medel.

Naturvardsverket anser att bolaget bor utarbeta en &tgérdsplan i samrad med till-
synsmyndigheten och understélla miljédomstolen den for godkédnnande. Planen bor
fardigstillas inom ett 4r och ha inriktningen att saneringsarbetet skall startas snarast

och vara helt klart inom en tjugoéarsperiod.

Eka Chemicals AB har svarat foljande.

Fiskeriverket

Befintlig dagvattenrening och planerad barriér (slitsmur i marken) ar tillrdckliga
atgdrder for att minimera den viktigaste paverkan som markf6éroreningarna medfor,
d.v.s. lackaget vid Gota dlv. Enligt Ekas uppfattning ar det inte rimligt att bade an-
lagga en barridr och utféra marksaneringar i omradet. Om miljédomstolen skulle
aldgga Eka att genomfGra en marksanering, boér domstolen inte samtidigt aldgga
bolaget att anldgga barriéren. I vart fall bor prévningen av det senare aldggandet

ansta till dess att domstolen provat ett forslag till marksanering.

Om miljodomstolen skulle finna att Eka ska sanera marken utanfor den planerade

barridren, bor denna sanering ske innan barridren byggs eller 1 anslutning hartill.

Miljo- och byggndamnden

De understkningar som utfrts under provotiden visar att barridren i tillricklig ut-
strackning forebygger risken for skador och oldgenheter pa miljén av markforore-
ningarna i omradet under den tid som den &r avsedd f6r. Eftersom barridren i till-
ricklig utstrackning forebygger skada och olidgenheter pd den omgivande miljon &r

en successiv sanering enligt ndmndens yrkande inte motiverad enligt 9 kap. miljs-
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balken. Av det skilet och eftersom en successiv sanering dr svar att genomfora ar

Eka inte berett att genomfoéra en sddan sanering.

Om nya markégare fortsitter att anvéinda befintliga byggnader och ledningar kom-
mer de dven att ansvara f6r underhall av den befintliga barridren och for en slutlig

sanering av omrédet.

De undersékningar som Eka utfort under provotiden visar att den planerade barrid-
ren utgor ett tillrackligt skydd for skador och oldgenheter pa ménniskors hélsa och
miljén under den tid som den &r avsedd for, d.v.s. sd linge anldggningarna i omra-

det dr 1 drift.

GRYAAB

GRYAARB har forklarat att de inte &r beredda att ta emot vatten fran Ekas jordrening
eller andra saneringsétgérder i fortsittningen. GRYAAB:s stillningstagande innebér
att det kommer att finnas firre alternativ att ta om hand férorenade massor och for-
orenat vatten fran en eventuell sanering. Eka avser att ta om hand vatten fran fram-
tida gravningsarbeten - och eventuella saneringsarbeten om bolaget skulle alaggas

att utféra en marksanering - 1 den befintliga reningsanldggningen for dagvatten.

Lansstyrelsen

Syftet med den planerade barridren (slitsmur i mark) &r endast att hindra férorenat
grundvatten att rinna ut till Gota &dlv. For att frén dlven att komma in pa industriom-
radet bakviagen krévs ett 6versvimningsskydd. Bade tekniken och framfor allt tids-
planen for dversvimningsskyddet &r en helt annan &n den for barrisren. Oversvim-
ningsskyddet hanteras dérfor i ett sdrskilt projekt, som kommer att behandlas i ett

tillsynsdrende, och bér dérfor inte provas i det nu aktuella provotidsmalet.

Eka vidhaller sitt yrkande om att barridren ska vara anlagd senast tva ar efter det att
Miljédomstolens dom med tillstand enligt 11 kap. miljobalken till det byggande i
vatten som barridren forutsitter. Bolaget kan inte paborja arbetena med barriéiren

innan nimnda tillstdnd meddelats.
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DOMSKAL

Allmént

Provningen avser den sedan tidigare uppskjutna frigan om sanering av bolagets
industriomrade. Provotidsfrigan omfattar hela industriomradet och séledes inte en-
bart det omréde som har berérts av kloralkalitillverkningen. Vid fragans behandling
ska beaktas sdvil vad som dr motiverat pa kort sikt, dvs. under bolagets fortsatta
verksamhet pa omradet, som de krav som generellt och ur ett langsiktigt perspektiv
bor stillas vid sanering av férorenad mark. Eftersom provningen inleddes fore mil-
jobalkens ikrafttridande ska prévningen ske enligt miljoskyddslagen (1969:387),

varvid i forsta hand lagens 5 § &r av betydelse. Denna bestdmmelse har f6ijande

lydelse.

”Den som ut6var eller &mnar utdva miljofarlig verksamhet ska vidtaga de
skyddsétgérder, tala den begriansning av verksamheten och iakttaga de forsik-
tighetsmatt 1 6vrigt som skiligen kan fordras for att forebygga eller avhjélpa
olagenhet. Skyldigheten att avhjélpa oldgenheter kvarstar dven efter det att
verksamheten har upphért.

Omfattningen av aligganden enligt forsta stycket bedoms med utgangspunkt i
vad som &r tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som &r i fraga och med
beaktande av sévil allménna som enskilda intressen.

Vid avvégningen mellan olika intressen ska sérskild hénsyn tagas till & ena si-
dan beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt for stérning och betydelsen
av storningens verkningar, & andra sidan nyttan av verksamheten samt kostna-
den for skyddsatgérd och den ekonomiska verkan i 6vrigt av forsiktighetsmétt
som kommer i frédga.”

Prévningen av vad som kan anses utgoéra skéliga forsiktighetsméatt m.m. ska saledes
goras enligt en nu sedan mer 4n 10 ar upphévd lagstiftning. Bedémningarna ska
emellertid ske mot bakgrund av de kunskaper och vdrderingar som géller pa miljé-

omradet idag.

Sésom precisering och till ledning for miljoarbetet har riksdagen bl.a. genom beslut

den 28 april 1999 (Prop. 1997/98:145, rskr: 1998/99:5) och den 25 november 2005
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(Prop. 2000/01:130, rskr: 2001/02:36 och Prop. 2004/05:150, rskr: 2005/06:49)

faststillt 16 miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsmalen ska tjdina som vigledning i enskilda prévningar vid avgérandet
av vilka miljostorningar som bor foranleda hdnsynstaganden i form av begrénsning-
ar, forsiktighetsmatt och skyddsatgiarder m.m. Avvigningar mellan behovet av
skyddsatgédrder m.m. och hénsyn till vad som ar tekniskt mojligt resp. rimligt att
uppfylla samt végningen mellan nyttan av skyddsétgirderna och kostnaderna for

dem ska, for det enskilda fallet, goras enligt milj6skyddslagens tillatlighetsregel i 5
§,2 och 3 st.

Den i detta mal aktuella prévningen av frdgor om markféroreningar pa industriom-

radet for Eka Chemicals AB i Bohus berér i forsta hand miljokvalitetsmalet 4. Gift-

fri miljo, med delmal.

De mal som é&r aktuella f6r den fraga som nu ska avgéras lyder:

" Miljokvalitetsmal 4 Gififri miljo.
Miljon ska vara fri frén Zmnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska méangfal-

den.”

”Delmdl for efterbehandlingsarbete.

Fororenade omraden ska vara identifierade och for minst 100 av de omraden
som &r mest prioriterade med avseende pa riskerna for ménniskors hélsa och
miljon ska arbetet med sanering och efterbehandling ha p&borjats senast ar
2005. Minst 50 av de omraden dér arbete paborjats ska dessutom vara atgér-

dade.”

Av prop. 2000/01:130 framgar vidare:

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor i ett generationsperspektiv enligt regeringens

beddmning innebéra bl.a. foljande:

— Halterna av &mnen som forekommer naturligt i miljon &r nira bakgrundsnivéer-
na.

— Halterna av naturframmande d&mnen i milj6én 4r néra noll.

— Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre milj6 och inomhusmilj6 for
sérskilt farliga &mnen dr néra noll och for 6vriga kemiska dmnen inte skadlig for
méanniskor.
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— Fororenade omraden dr undersokta och vid behov atgérdade.

Bed6mningen av vilka atgérder som bor dvervigas i mélet ska séledes ha ovan-
ndmnda miljo- och generationsmal som utgdngspunkt. Kraven som riktas gentemot
bolaget far emellertid inte vara oskiliga vid en végning av nyttan mot kostnaden for

skyddsétgérd och den ekonomiska verkan i 6vrigt av forsiktighetsméatt som kommer

i fraga.

Inledningsvis finns anledning att betona att Eka Chemicals AB:s industriomrade i
Ale torde vara ett av landets mest fororenade omréden. Laggs dértill att det ar fraga
om forekomst av synnerligen giftiga &mnen, framst kvicksilver och dioxin, samt att
omrédet #r beldget inom ett utskridet markomrade i Géta Alv, med patagliga kort-
och langsiktiga skred- och 6versvdmningsrisker, kan Miljodomstolen konstatera att
varje atgird som leder till minskning av féroreningsmingderna inom omradet &r
onskvird. S& dven atgérder for att minimera pigdende utlakning av féroreningar till

Géta Alv.

Eka Chemicals AB har atagit sig att utféra en (forldngd) skyddsbarridr mot Géta
dlv, en atgérd som tar sikte pa forhallandena under fortsatt verksamhet inom indu-
striomrade och som séledes é&r att anse som en atgérd pa kort sikt. I friga om mer
langsiktiga atgérder dr bolagets uppfattning att sddana bor vidtas f6rst i samband
med att verksamheten upphor. I den i malet vickta fragan om Sversvamningsskydd
ar Eka Chemicals AB:s uppfattning att fragan bor behandlas i ett annat samman-

hang.

Vad géller frigan om 6versvimningsskydd tar Eka Chemicals AB:s utredningar och
redovisningar i allt visentligt sikte p& eventuella Gversvdmningars paverkan pa for-
héllandena i bolagets produktionslokaler. Den minst lika viktiga fradgan om utlak-
ning av fororeningar frén fororenad mark till f61jd av 6versvamningar behandlas
mer styvmoderligt. Fokus 1 6versvimningsfragan bor saledes justeras nagot. Emel-
lertid géller att den uppskjutna saneringsfrdgan med den avgriansning som foljer av

Koncessionsndmndens {6r miljoskydd beslut 1998 inte kan anses innefatta fragan
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om 6versvimningssdkring av industriomradet, som helhet. Miljodomstolen 4r dérfor
forhindrad att i detta sammanhang aldgga Eka Chemicals AB att forse industriom-
radet med ett Gversvdmningsskydd till skydd mot framtida 6versvimningar. Som
anges nedan kan emellertid 6versvémningsaspekter i nagon man beaktas nér det

giller att ndrmare bestdmma utformningen av skyddsbarridren.

Miljédomstolen delar Eka Chemicals AB:s uppfattning att en f6rldngd barrifir mot
Gota dlv &r den atgédrd som bist motsvarar vad som &r skiligt att kréiva i fraga om
skyddsatgérder pa kort sikt; dvs. under de omsténdigheter som nu kan 6verblickas

och under pagdende drift vid bolagets anlédggningar.

Vad giller saneringsfragan betraktad i ett lingre tidsperspektiv géller - som redan
anforts - att forekommande fororenings-, ras, och dversvimningsrisker gér en mark-
sanering angeldgen. For en sanering talar dven att savél markanviandning som om-
givningsfaktorer kan foréndras i framtiden. Syftet med en sanering bor vara att mi-
nimera béde exponering och kalltermer for de f6r omradet aktuella féroreningarna,
framst kvicksilver och dioxinliknande &mnen. Sadana atgérder bor ocksd genomfo-
ras sa snart det later sig goras. D4 erforderliga saneringsatgérder inte kan anses or-
saka oskiliga kostnader och oldgenheter kan ett uppskjutande till framtiden av re-

dan nu mojliga atgirder inte forsvaras.

Mot angiven bakgrund finner domstolen sammanfattningsvis att krav redan nu ska
stédllas pa sanering av tv sammanhéngande omriden, i norr resp. sdder. Med av-
stamp 1 miljokvalitets- och generationsmalen for giftfri miljo ska saneringsatgérder-
na syfta till att kvarvarande féroreningshalter sa l&ngt mojligt inte ska begrénsa
framtida valmojligheter i friga om markanvéndning och inte heller utgéra en fram-

tida risk for fororening av Gota Alv och Visterhavet.

Mot bakgrund bl.a. av vad bolaget anfort i frAga om risk for fororeningsspridning
vid saneringsarbeten och att saneringsatgirder inte kan genomforas omedelbart i
hela det aktuella omrédet bor skyddsbarridren anldggas dven om delar av industri-

omrédet saneras.
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Miljédomstolen dvergar nu till att mer i detalj redogora for skilen till sitt stéllnings-

tagande.

Skyddsbarriér
Miljodomstolen finner, i likhet med bolaget och remissmyndigheter, att en barriér

med i huvudsak det utférande som bolaget har redovisat bor uppforas till skydd mot
spridning av féroreningar med grund-, dag- och ytvatten fran industriomradet till
Gota Alv. Kvarvarande utloppsledningar genom barriéiren ska forses med backventil
eller motsvarande for att forhindra vattenintringning fran Gota Alv vid hogvatten
samt vid behov kunna forses med filter f6r reduktion av halten partikelbundna resp.

16sta kvicksilver- och dioxinféroreningar.

Det kan befaras att hojda vattenstand i framtiden (pé 20 till 100 &rs sikt) kan komma
att medfora 6versvidmningar inom industriomradet. Som redan anforts medger inte
den uppskjutna frigans avgrinsning att frigan om Sversvimningsskydd for indu-
striomradet i sin helhet kan behandlas i denna dom. Ddremot kan behovet av ett
framtida 6versvamningsskydd i ndgon méan beaktas nir det géller barridrens narma-

re utformning, bl.a. vad géller dess hdjd.

Av den utredning bolaget 1atit SMHI utfora framgar att klimatforandringen, inom
100 ar, kommer att medféra en hdjning av havsytans niva. Tillsammans med véder-
forhéllanden motsvarande dem som radde vid stormen Gudrun i januari 2005 kan
fordndringarna leda till vattennivéer vid Larjeholm, strax nedstroms bolagets indu-
striomrade, p& upp mot + 13,0 m angivet i G6teborgs lokala hojdsystem. Vidare kan
antalet tillfillen med extrem nederbord och max-tappning genom Géta Alv forvin-
tas 6ka. Angivna omsténdigheter medfor sammantaget att det finns anledning att
inom en inte alltfor avligsen framtid Sverviga att utfora ett Gversvamningsskydd
med hjden + 13,0 m runt stora delar av industriomradet. Utrymmet léngs strand-
kanten &r mycket begrdnsat och det kan vara svart att uppfora ett Sversvimnings-
skydd bredvid skyddsbarridren. Det bor dérfor dvervégas och utredas mojligheterna

att redan inledningsvis ge skyddsbarridren krénhdjden + 13,0 m. Det bor ocksa ut-
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redas hur barridren ska anslutas mot omgivande markomraden s att inldckage och,
i den mén det dr gorligt, 6versvimning till de férorenade omradena pa barridrens

insida minimeras.

De ytterligare utredningar m.m. som behovs {or detaljutformningen av den till-
kommande barridren bér mot bakgrund av det underlag som redan foreligger kunna
utféras forhéllandevis snabbt. Eka Chemicals AB bor dérfor foreldggas att senast
inom ett ar fran det att denna dom vunnit laga kraft i barridrdelen till Miljédomsto-
len inge en ansdkan om tillstand till den vattenverksamhet som erfordras for att an-
lagga skyddsbarridren. Detta foreldggande bor kombineras med ett prévotidsupp-
drag i nu foreliggande mal géllande barridrens slutliga utformning. Ansékan och
provotidsredovisning ska innefatta en redovisning for hur barridren ska utformas i
detalj med beaktande av vad Miljédomstolen anfort ovan. Ansékan om vattenverk-
samhet och kvarvarande provotidsfrgor i saneringsfragan bor sedan kunna hanteras

gemensamt.

Sanering
Som anf6rts ovan bor saneringsétgérder aktualiseras redan nu. I saneringshinseende

kan bolagets industriomréde delas in i tre delar:
1. Norra omradet — omradet for den numera rivna kloralkalifabriken, utokat
med mark under och i anslutning till dldre f.d. cellsalar.
2. Sodra omradet, vilket for ndrvarande delvis endast utnyttjas som jordlager.

3. Ovriga ytor som idag anvinds aktivt for industriindamal.

Mot bakgrund av de skél som utvecklas nedan finner Miljédomstolen att bolaget

redan nu ska aldggas att sanera delomradena 1 och 2.

Nir det giller delomrade 3 far anses att en sanering av hela industriomradet, sdsom
lansstyrelsen och Naturvérdsverket yrkat och som forutsétter en successiv rivning
och flyttning av verksamhetens olika delar inom omradet, skulle medf6ra oskiliga
kostnader och oldgenheter for bolaget. Efter det att delomrédena 1 och 2 sanerats

bor emellertid saneringsatgérder vidtas &ven i delomréde 3 sa snart det later sig go-
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ras, d.v.s. sa snart ytor fristélls ytor i den omfattning som medger saneringsarbete
inom rimliga kostnadsramar och utan att orsaka oldgenheter for pagéende industri-
verksamhet. Sanering ska da utféras med minst samma ambitionsniva som omrade-
na 1 och 2. Sanering av omrade 3 bor emellertid inte komma i fraga forrdn efter det
saneringen av delomradena 1 och 2 utforts, férutom i extraordinéra fall sdsom att
bolaget helt avvecklar verksamheten pa platsen eller att extremt fororenad jord pa-
traffas. Den nidrmare tidpunkten och detaljerade bestimmelser om saneringens ut-
forande ska emellertid dverlatas till tillsynsmyndigheten att bestimma om. Vad som
hér sagts begrinsar dock inte giltigheten av redan beslutade villkor i frdga om mark-
och griavarbeten m.m. (jamfor Koncessionsndmndens for miljoskydd beslut 1998-

05-25, villkor 20 - 24).

Ambitionsnivén vid sanering ska vara att markforhéallandena inte ska krdva sérskild
reglering utdver vad som normalt sker enligt plan- och bygglagen. Det ska séledes
t.ex. vara tillrdckligt med en bestdimmelse innebdrande att marken dven fortsétt-
ningsvis ska utgéra industriomréde. En sddan ambitionsniva motsvaras bést av de
av Naturvardsverket rekommenderade halter som anges som generella riktvirden
for mark avsedd for mindre kénslig markanvéndning (MKM). De numera rekom-
menderade virdena framgdar av Naturvardsverkets rapport 5976 (Riktvérden for
fororenad mark) fran september 2009. Saneringsriktvirdena for kvicksilver resp.

dioxin (TCDD-ekv, WHO-TEQ) anges hér till 2,5 mg/kg resp. 200 ng/kg.

Saneringsarbetet ska ocksa syfta till att 1 skélig utstrdckning avldgsna aktuella for-
oreningar i kélltermer. En rimlig ambitionsniva hérfor torde vara den som géllt for
sanering av det s.k. EKA-omrédet i Bengtsfors; d.v.s. 90 %. Inom industriomradet i
Bohus &r féroreningarna begrénsade till utfyllnadsmassorna ovanpa det underlig-
gande lerskiktet. Utfyllnadsmassorna har ett djup pa mellan 0,5 och 2 meter och
fororeningarna &r mer eller mindre slumpvis utspridda i massorna. Mot bakgrund
hirav samt av vad bolaget redovisat om fororeningsforekomst inom omradet finner
Miljodomstolen att rimlig reduktion av kélltermer for de i omradet forekommande
fororeningarna torde uppnds om sanering sker gentemot det férstnimnda sane-

ringsmaélet, MKM. Den atgérd som kommer i friga genom denna ambitionsniva
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torde vara en total bortgrdvning av utfyllnaden ovan lerskiktet i stora delar av de tva

delomrédena.

Inom delomradena 1 och 2 har héga féroreningshalter pavisats och tillgénglig in-
formation om de aktiviteter som férekommit inom delomrédena gor att massorna
hér kan befaras innehalla en stor andel av industriomrédets totala kélltermer for

béde kvicksilver och dioxin. Sanering av dessa omraden bor dédrfor komma ifraga

snarast.

Atgirder i delomrade 1, omradet i norr i anslutning till den f.d. kloralkalifabriken,
ska ut6kas i férhaliande till vad bolaget har redovisat till att omfatta &ven mark un-
der och i anslutning till f.d. cellhusen A, B och C samt dessa byggnader, med be-
tonggolv jamte ddrintill genom rivning frilagt gammalt utfyllnadsomrade. Skélet
hirtill 4r att erfarenheter fran andra &ldre klorfabriker visar att kvicksilverforekoms-
ten 1 mark, byggnader och markforlagda anldaggningar ofta underskattas. I synnerhet
giller detta forekomst av fritt kvicksilver i metallisk form, som i detta fall kan befa-
ras patriffas i anslutning till de gamla cellhusen och dess gamla avloppsledningar.
Det kan ocksa befaras att massor med hoga dioxinhalter finns inom omradet. En
meningsfull sanering av det norra f.d. kloralkaliomrédet maste darfor delvis omfatia
ocksa mark under befintliga byggnader. Av aktuella byggnader avser bolaget riva
den byggnad som inrymde cellhus A. Ovriga byggnader inrymmer inte verksamhet
som typiskt sett dr svara att flytta och inrymma pé annan plats inom industriomra-
det. Mot bakgrund av det framstar som i hogsta grad sannolikt att det har finns icke
ovidsentliga mingder kvicksilver finner domstolen redan pa befintligt underlag att

rivning och sanering framstar som skéliga atgérder.

Det sodra delomradet, delomrade 2, inrymmer inga byggnader utan endast ett lager
for jord fran saneringar inom omradet. Nagra egentliga hinder f6r sanering, annat &n

att annan plats for jordlagring far viljas, foreligger inte 1 detta omrade.

En partiell sanering, som bolaget genom denna dom aldggs att utfora, medfor risk

for &terkontamination av sanerade omraden genom fororeningsspridning fran intill-
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liggande markomraden som inte sanerats. I samband med projekteringen av sane-
ringsarbetena ska risken for aterkontamination utvirderas och ldmpliga atgérder
vidtas for att minska riskerna. Atgérder som kan komma i friga #r exempelvis an-

ldggande av interna vertikala barridrer for att begrénsa partikelspridning.

I samband med byggandet av barridr m.m. samt vid saneringen maste bolaget till-
forsdkra att dagvatten frdn omgivande omraden, vigar och jarnvigar m.m. utanfor
industriomradet framgent inte leds in till eller kan trénga in i eller 6ver industriom-

rddets mark.

Miljodomstolen finner att saneringsarbetena kan komma att fa en sddan omfattning
och i sig orsaka séddana olédgenheter och stérningar, bade f6r omgivningen och for
verksamheten i omradet, att villkor for genomforandet i detalj inte kan meddelas
genom overlételse till tillsynsmyndigheten. Detta géller ocksa huvudprinciperna f6r
kontroll dels av hur efterbehandlingsarbetet uppfyller uppsatta mal, dels av sane-
ringsarbetets omgivningspéverkan. Bolaget ska darfor &ldggas att till miljédomsto-
len detaljerat redovisa hur saneringsarbetena ska genomforas samt kontrolleras.
Denna redovisning ska inges senast ett dr efter det att domen vunnit laga kraft i

denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga

Overklagande senast den 30 november 2009

Gdran Sténman

I domstolens avgérande har deltagit rAdmannen Géran Stenman, ordférande, miljo-

rddet Joen Morales, samt de sakkunniga ledaméterna Thorsten Blomquist och Bo

Holmgren.
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