DOM Mél nr M 8011-03

2004-11-12 Aktbilaga |
SVEA HOVRATT
Miljooverdomstolen Meddelad i Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, miljddomstolen, dom 2003-10-02 i m4l nr M 3070-03,
se bilaga A
KLAGANDE

Miljé- och hilsoskyddsndmnden i Lerums kommun, 443 80 LERUM

Ombud: forvaltningsjuristen H.E. , Miljoforvaltningen, Karl
Johansgatan 23-25, 414 59 GOTEBORG

MOTPART
Ekésa Samfallighetsforening, c/o C.B.

SAKEN
Foreliggande om atgérder avseende avloppsanldggning for fastigheterna -
ingdende 1 Ekésa samféllighetsforening i Lerums kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljooverdomstolen avslar 6verklagandet.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-70037 93 09.00—11.30
103 17 Stockholm 12.30-15.00
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Miljééverdomstolen

YRKANDEN M.M. I MILJ(")(")VERDOMSTOLEN

Miljé- och hélsoskyddsndmnden har éverklagat miljodomstolens dom och
yrkat att Miljéoverdomstolen, med upphévande av miljddomstolens dom,
faststdller Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut.

Ekésa Samfillighetsforening har bestritt dndring.

Miljodverdomstolen har med stod av 23 kap. 6 § forsta stycket miljdbalken
avgjort mélet utan huvudférhandling.

UTREDNINGEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har dberopat samma grunder som i miljédomstolen.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden har aberopat ett yitrande fran Naturvérds-
verket.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Milj66verdomstolen delar underinstansernas bedémning att 26 kap. 19 § tredje
stycket och 22 § forsta stycket miljébalken inte ger stdd for att foreligga en
verksamhetsutdvare att inkomma med forslag pa atgiirder for att som i detta fall
forbitira en avloppsanliggning. Miljédverdomstolen tar i stillet upp till be-
dommning om det finns stdd 1 26 kap. 9 § miljobalken for att meddela foreldg-
gandet. Bestimmelsen motsvarar 1 huvadsak 40 § i den upphivda miljo-
skyddslagen.

Enligt fast praxis pa miljéskyddslagens tid skulle ett tillsynsforeliggande ange
tekniska dtgiirder eller de storningsnivéer eller begrinsningsvirden som inte
fick dverskridas (se prop.1997/98:45 del 1 sid. 494 f). Det foreldggande som
utfardats i detta mél skulle inte ha accepterats enligt den praxis som gillde.

Fragan r om foreldggandet har stod i 26 kap. 9 § miljobalken. Det som skulle
kunna tala for det 4r bestimmelsen i 2 kap. 2 § miljébalken som inte hade
nédgon motsvarighet 1 miljoskyddslagen. Den bestimmelsen stiller krav pé kun-
skaper hos den som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en
atgérd.

Miljooverdomstolen anser att det, med hinvisning till kunskapskravet, inte kan
kravas av foreningen att den enligt 26 kap 9 § miljdbalken skall redovisa for-
slag pd étgarder for att forbittra reningseffekten hos foreningens avloppsan-
laggning. Kravet pa kunskaper &r enligt Miljééverdomstolens beddmning s&
alimént att det inte tar §ver de krav som fran réttssikerhetssynpunkt méste
stillas pa utformningen av ett tillsynsforeldggande. Av ett sddant foreliggande
bor liksom tidigare klart framgé vad adressaten har att iaktta och det ar till-
synsmyndighetens sak att precisera detta. Det finns ddremot inte ndgot hinder
mot att foreldgga foreningen enligt 26 kap. 19 och 22 §§ miljébalken att redo-
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Miljooverdomstolen

visa det underlag som kan behdvas for att tillsynsmyndigheten skall kunna ta
stillning till vilka dtgérder som skall krivas av foreningen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har i detta fall forelagt Ekdsa Samfallighets-
forening att inom viss tid "komma in med forslag pé hur foreningens avlopps-
anldggnmng skall forbéttras sa att oldgenhet fér ménniskors hélsa eller miljén
inte uppkommer”. Mot bakgrund av vad som anforts ovan kan ett sidant fére-
liaggande inte anses tillrickligt tydligt eller preciserat med avseende pa vad

foreningen faktiskt har att prestera.

Till 161jd av det anforda skall 6verklagandet séledes avslas.

Domen fér enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittslagmannen UIf Bjallas samt hovriittsriden
Per-Anders Broqvist, referent, Arne Kardell och Liselotte RAgmark. Enhilligt.



RiLabp fr #REE S

. 1(3)
VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 3070-03
Miljédomstolen 2003-10-02
meddelad i
Vénersborg
KLAGANDE _
Miljs- och hilsoskyddsnimnden i Lerums kommun, 443 80 LERUM
MOTPART
Ekésa Samfillighetsforening, att. C.B.
OVERKLAGAT BESLUT

Linsstyrelsens i Vistra Gotalands Fin beslut den 16 juli 2003, dnr 505-30247-2002;
se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande enligt 26 kap. 9 § miljdbalken

Nbo: 108:6

DOMSLUT

Miliddomstolen avslir dverklagandet.

Postadress
Box 1070

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 6 {3521-270 200 (0521-270 340 Mindag — fredag



VANERSBORGS TINGSRATT DOM M4l nr M 3070-03
Miljodomstolen 2003-10-02
BAKGRUND

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Lerums kommun forelade i beslut den 26 mars 2002, § 38,
Ekfsa samfillighetstorening vid ett vite om 200 000 kronor att senast fyra veckor efter
delfdendet av beslﬁtet till Milj- och hilsoskyddsniimnden ha kommit in med forslag pd hur
foreningens avloppsanlaggning skall forbattras sd att olagenhet for ménniskors hilsa eller

miijon inte uppkommer.

Efter dverklagande frin Ekésa samfallighetsforening upphivde Linsstyrelsen i Vistra

Gotalands lin i det nu dverklagade beslutet miljo- och hilsoskyddsnidmndens beslut.

YRKANDEN M. M.

Miljs- och hillsoskyddsndmnden har verklagat linsstyrelsens beslut med yrkande att
miljddomstolen med upphivande av liinsstyrelsens beslut faststéller miljé- och
hilsoskyddsnamndens beslut. Namnden har utvecklat grunderna for averklagandet enligt bl.a.
foljande. Skilet for dverklagan dr att nimnden inte delar lansstyrelsens uppfattning ait
beslutet fattats med stdd av felaktig paragraf samt en felaktig formulering. Miljobalken ligger
ett storre ansvar in tidigare lagstiftning pd verksamhetsutovaren att visa for
tillsynsmyndigheten vilka dtgérder som kravs for att undantdja oligenhet fér minniskors
hilsa och miljon och for att visa att hansynsreglerna i miljobalken uppfylls. Av 2 kap. 1 §
miljdbalken framgr att den sdkande skall visa att héinsynsreglerna i miljabalken uppfylls.
Detta giller dven den som bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller olagenhet
for miljon. Det aktuella bestutet kan inte anses otydligt for motparten eftersom det 1 lagen
framgdr att tiltsténd till anliggande av enskild avloppsanliggning krivs enligt 9 kap. 7 §
miljobalken samt 13 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Det finns
formella krav pd en ansdkan om avioppstillstinds form och innehll i 19 kap. 5 § miljobalken.
Fn samfillighetsforening, bestdende av 13 fastigheter varav en skola, som driver en
gemensam avloppsanidggning bedriver miljdfarlig verksamhet och klassas som C-objekt -
enligt forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt kan betraktas som
verksamhetsutovare. Salunda omfattas samféllighetsforeningen av krav pil egenkontroll Gver
aniaggningen och 26 kap. 19 § miljobalken torde dirfor vara fillimplig pd denna typ av

verksamhet. C-objekt omfattas dven av forordningen om egenkontroll.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM M4l nr M 2070-03
Miljﬁdqmstolen 2003-10-02
DOMSKAL

Miljodomstolen som delar linsstyrelsens beddmning avsldr Hverklagandet.

OVERKLAGANDE, se bitaga 2 (Formuldr D).

Overklagande senast den 23 oktober 2003.

P4 miljodomstolens vignar

%Mwm‘bwr&;

Gunnar Bergelin

1 domstolens avgdrande har deltagit riddmannen Gunnar Bergelin och miljérddet Joen

Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Eva Hogmark.



LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALAND

Réttsenheten Klagande: 4 Fkasa samfillighetsférening
Lars-Erik Perssen C.B.
031-60 5039 ,

Motpart: ¥ Miljs- och hilsoskyddsnamnden i Lerums

kommun (delgivningskvitto)

Overklagande av besiut om forelaggande att komma in med for-
slag till forbattrande atgarder for avloppsanldggning for fastig-
heterna ingaende i Ekasa samfillighetsférening i Lerums kom-
mun

Linsstyrelsens beslut

Linsstyrelsen upphaver det overklagade beslutet.

Redogorelse for drendet

Miljs- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 26 mars 2002 att enligt 26
kap 9 § miljobalken (MB) samt med stod av 26 kap 14, 19 och 22 § och 2
kap 3 och 9 kap 7 § MB samt 12 § forordningen om miljofarlig verksambhet
och hilsoskydd foreldgga Ekasa samfillighetsforening att vid vite av
700.000 kronor senast fyra veckor efter det att samfillighetsforeningen tagit
del av beslutet, till kommunens milj5- och halsoskyddskontor komma in
med férslag pa hur féreningens avloppsanliggning skall forbéttras sé att
olsgenhet for ménniskors hiilsa eller miljén inte uppkommer.

Foreningen har Sverklagat namndens beslut och yrkar att det upphivs. De
anser att beslutet mot foreningen inte ar riktigt p& grund av att Ekésa be-
handlingshem, som drivs av Goteborgs kommun, dels har frandrat sin
verksamhet nir det giller inriktning, dels att en invindig och utvindig om-
byggnation av verksambeten har skett. Foreningen anser att detta bér lyda
under plan- och bygglagen med tillhdrande bestut av myndighet samt
granngodkdnnande. 1 detta liget skulle aven de som forening ha tillfragats
om hur de stiller sig tilt Ekésas forandring av sin verksamhet. Foreningen
hade da haft tillfille att viilkora et godkinnande s4 att vatten- och avlopps-
anldggningen uppfyller miljobalkens krav. De uppger ocksé att den befintli-
ga anldggningen har varit godkind av kommunen dnda fram tiil dess att
Goteborgs kommun foréndrade sin verksambhet fran behandlingshem till
skolverksamhet. De uppger ocksé att det enligt kommunens oversiktsplan
kommer att pabérjas en utredning inom nagra ar (ca 2-5 dr) angéende vat-
ten- och avioppsfrigan. Foreningen anser att eftersom investeringen &r av
betydande belopp (ca 1.500.000 kronor) for 13 hushéil vill de att man ger
dispens fram till dess att kommunen utrett hur avloppsfrigan for hela Bjor-
boholm, som omfattar ca 150 till 200 fastigheter, skall lgsas. Foreningen
yrkar ocksd att drendet sterremitteras till byggnadsnamnden for ny prévning
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Beslut Diarienummer
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Fostadress:

Besodksadress: Teleforn/Fax: Webbadress: E-post:

403 40 GOTERORG Sodra Hamngatan 3 031-60 50 00 {vaxel) w0 lstse ratts@o st se

031-80 52 97 (fax)



LANSSTYRELSEN Beslut Diarienummer
VASTRA GOTALAND 2003-07-16 505-30247-2002

enligt plan- och bygglagen, avseende Fkasas ombyggnation samt férédndring
av verksamheten.

Miljé- och halsoskyddskontoret har i meddelande till Lansstyrelsen den 2
januari 2003 uppgett att det till miljé~ och hilsoskyddskontoret kommit in
ett forslag pd hur avloppsanliggningen for Ekésa samfillighetsforening ska
firbattras s att oldgenhet for ménniskors hilsa och miljé inte uppkommer.
Namnden uppger att forslaget inte ar komplett dnnu, men arbete med kom-
pletteringar pagér enligt uppgifter som milj& och hilsoskyddskontoret fatt.
Miljs- och hilsoskyddskontoret bedomer att det till Lansstyrelsen dverkla-
gade forelaggandet med vite har uppfyllts. Ett nytt foreldggande kan bli ak-
tuellt om forbittringar inte utfors.

Nimnden har i ett nytt meddelande till Linsstyrelsen den 21 januari 2003
uppgett att det vid fomyad kontakt med stkanden nu har framkommit att de
inte langre har for avsikt att komplettera ansékan med de handlingar som
krivs for att miljs- och hilsoskyddskontoret skall kunna behandla anstkan.
Sékanden har uppgeit att man avvaktar Linsstyrelsens beslut innan de vidtar
ytterligare atgérder 1 srendet. Nimnden anser dérfor att det dverklagade
srendet fortfarande &r aktuelit.

Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Enligt 26 kap 19 § MB skall den som bedriver en verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljn fortlépande plancra och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sidana oldgenheter. Det ankommer dirutdver pa verksam-
hetsutdvaren att halla sig informerad om verksamhetens paverkan pd miljén
samt om tillsynsmyndigheten begir det Jamna forslag till kontrollprogram
eller forbittrande atgirder till tillsynsmyndigheten. Forslag till forbattrande
atgdrder avser pi sitt rubriken till nimnda bestimmelse anger endast forslag
uill forbattrande atgdrder av egenkontrollen, inte av verksamheten som s&dan
(jfr. Naturvardsverkets allménna rad om tillsyn, NFS 2001:3, sid. 10).

Av 26 kap 22 § MB framgar att tillsynsmyndigheten kan erhlla det under-
lag som behdvs for tillsynen genom att foreldgga utdvaren att utfora den
preciserade undersdkning som behovs for tillsynen. Understkningen skall
syfta till att tillforsékra tillsynsmyndigheten fakta som underlag for beddm-
ning av verksamheten elier tgirden. Tillsynsmyndigheten kan dock aldrig
med st6d av denna bestimmelse krdva att verksamhetsutdvaren skall redovi-
sa forslag till 18sningar. Det &r myndighetens sak att, utifrén de preciserade
undersokningar som gjorts och utifran sina egna kunskaper och beddmning-
ar, foreskriva vilka atgirder som behavs for att tillitlighetsreglerna skall

vara uppfyllda (jft. Koncessionsnimndens beslut B 165/93).

Mot bakgrund av ovanstiende skall miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut
upphévas.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan Sverklagas hos Vinersborgs tingsrat, Miljodomstolen, se
bilaga (Formuldr O22).



LANSSTYRELSEN Reslut Diarienummer
VASTRA GOTALAND 2003-07-16 505-30247-2002

I detta drende har linsjurist Ann Dahlberg beslutat och lansjurist Lars-Erik
Persson varit foredragande.
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