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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skane ldn (ldnsstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen

ska faststilla lansstyrelsens beslut.

Skanska AB (Skanska) har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.
Skanska har i andra hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanréja
foreldggandet 1 vart fall i de delar det omfattar undersokning av marken vid parkerings-

platsen som anlagts pa den éldre deponin.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort detsamma som i sitt beslut och i mark- och miljédomstolen

med bl.a. foljande tilldgg och fortydliganden.

Linsstyrelsens beslut ér fattat med stod av 26 kap. 22 § miljobalken. For att
bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att adressaten till foreldggandet har bedrivit en
verksamhet eller har vidtagit en atgdrd som kan befaras medfora olédgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon. Det krivs inte att verksamheten konstaterats faktiskt
vara miljoskadlig. Av rittsfallet "Kustbostider i Oxelosund” NJA 2012 s. 125 framgar
att en exploatdr av ett fororenat omréade ar att betrakta som utdvare av en miljofarlig
verksamhet 1 de fall dir exploateringen innebér att fororeningarna i marken kan sprida
sig till omgivningen, t.ex. vid gravnings- och schaktningsarbeten. I det hér fallet finns
tillrackligt underlag for att visa att Skanska har bedrivit verksamhet, som minst i form

av schaktningsarbeten, som kan ha bidragit till f6roreningsspridning.

Fragan om vem som dr att betrakta som verksamhetsutdvare hanger samman med den
radighet aktoren har 6ver verksamheten. I det aktuella fallet bestar verksamheten i
rivning av tidigare fabriksbyggnader, schaktarbeten 1 syfte att gora utfyllnadsarbeten
med rivningsmassor samt uppforande av flerfamiljshus och till dem hérande installa-

tioner och lokal infrastruktur.
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Skanska agerade redan under 1969 for att fa mojlighet att exploatera fastigheterna
genom sitt dotterbolag Fastighets AB Sulcus (Sulcus). Sulcus bendmns som kdpare av
fastigheterna 1 ett kOpeavtal daterat den 11 november 1969. Det kdpeavtalet ar inte
undertecknat men det finns ett tilldgg till kopeavtalet daterat den 4 juli 1974 som é&r
undertecknat av bade séljaren och Sulcus. Enligt kopeavtalet skulle dverlatelsen ske

forst efter det att erforderliga tillstdnd for att igdngsétta bebyggelse erhallits.

Av ett samarbetsavtal mellan Skanska och AB Angelholmshem (Angelholmshem) frin
1970 framgér bl.a. att Skanska under senare ar sokt bygga upp och dka sin produktion
inom Angelholmsregionen, att Skanska genom Sulcus forvirvat fastigheterna samt att
parterna dr overens om att gemensamt l4ta upprétta forslag till stadsplan och tomt-
indelning sa snart erforderligt fastighetsforvérv skett. I avtalet specificeras ocksi att
Angelholmshem ska beredas tillfille att ta del i projekteringen och att godkéinna
ligenhetsplaner m.m. Att Angelholmshem genom avtalet behdver forsikras inflytande

ar ytterligare en indikator pd att Skanska har initiativet.

I ett exploateringsavtal mellan Angelholms kommun och AB Angelholms Kromléder-
fabrik respektive AB Angavangen, undertecknat den 21 och 24 april 1975, regleras den
overlételse av mark som beddms vara nddvandig for exploateringen av fastigheterna.
Det framgér bl.a. att kommunen medger att réttigheter och skyldigheter enligt avtalet

kan 6verlatas p& Sulcus och senare pi Angelholmshem.

Skanska har den 12 december 1975 skickat en skrivelse till Hilsovardsndmnden 1
Angelholm gillande hantering av patriffade fat med kemikalier frin den tidigare
garveriverksamheten. Skanska hinvisar har till Bararlaget Express AB (Bérarlaget)
som “’var rivningsentreprendr”. Av skrivelsen framgar att kommunen informerat
Bérarlaget om hur de patréffade faten ska hanteras. Bérarlaget har formedlat
informationen vidare till Skanska, som vidtagit efterfrdgade dtgidrder och meddelat det
till kommunen. Skanska har tagit initiativ till att kontakta dgaren av faten for att

forsékra sig om att de skulle transporteras bort.
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I Angelholmshems anskan om bygglov daterad den 12 juni 1976 anges att huvud-
entreprendr for arbetena ska vara Skanska. I 6vriga handlingar avseende ansdokan om

lov och anmilan om arbetsledare ar det Skanska som star som sokande eller anmaélare.

Det ar tydligt att Skanska har varit drivande i exploateringen av fastigheterna. Sulcus
har forvérvat fastigheterna med villkoret att kommunen i stadsplan mgjliggor bostads-
bebyggelse med ett visst antal kvadratmeter boyta, for att i ndsta skede kunna silja
fastigheterna vidare till det kommunala bostadsbolaget med villkor att Skanska far
uppdraget att uppfora den bostadsbebyggelse som mdjliggdrs i1 stadsplanen. Att det
framgér av entreprenadkontraktet att rivningsarbeten inte ingar beror inte pa att
Skanska inte varit inblandade 1 rivningen, utan pa att kostnaderna for arbetena som
Skanska 14tit utfora fakturerades separat. Skanska ansokte om lov for rivning och
utfyllnad med rivningsmassor tvé ar innan Skanska ldimnade anbud till

Angelholmshem.

Utover att Skanska haft rddighet 6ver exploateringen som helhet s& har Skanska 1 egen
regi utfort atgarder, i form av grundldggningsschaktning, som medfor risk for foro-

reningsspridning.

I[”PM 5” (1978-03-14) och ”"PM 6 (1978-03-23) skriver Skanska bl.a. om att ett
dréneringsdike gravts i schaktet och ger reckommendationer pa hur allt fritt vatten i
schaktet ska avldgsnas samt att schaktning bor utféras med tandlos skopa. Dessa
promemorior visar att Skanska stétt for grundlaggningsschaktningen vid uppfoérandet
av bostadshus inom omradet. Aven om en underentreprendr skulle ha kort griv-
maskinerna ar det tydligt att Skanska haft rddighet 6ver arbetet och bestimt hur det ska

utforas.

Skanska har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tilldgg och fortydliganden.

Skanska har inte haft en sjélvstandig roll i exploateringen utan har anlitats som en
entreprendr av flera. Det ir Angelholmshem som har varit exploatdr och som enligt

principerna 1 rattsfallet ”Kustbostidder 1 Oxelosund” NJA 2012 s. 125 bér ett ansvar for
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vad exploateringen inneburit i form av fororeningsspridning m.m. Det dr exploatdren,
dvs. fastighetsbolaget eller bestdllaren i ett entreprenadforhéllande, som bestimmer att
en exploatering kan ske och kan dra en fordel av forddlingen av exempelvis en dndrad

markanvéndning frén industri till bostader.

Angelholmshem har anlitat Skanska som totalentreprendr till ett fast pris och har varit
lagfaren dgare till fastigheterna nir arbetena utforts. Om Angelholmshem hade sagt
upp entreprenadavtalet hade Skanska inte haft rétt att vidta nigra arbeten pé platsen.
Skanska har ddrmed inte haft faktisk och rittslig radighet pa det sétt som krivs for att
bedomas som verksamhetsutovare i forhallande till beslutet att uppfora bostader och de
dessforinnan forutsatta rivnings- och schaktningsarbetena. En annan sak dr att Skanska
ar verksamhetsutdvare i1 forhllande till exempelvis forvaring av drivmedel for

entreprenadmaskiner eller effekter av hydraulslangbrott.

I ansdkan om bygglov anger Angelholmshem att Skanska #r huvudentreprendr.
Ansokan bekréftar att Skanska dr entreprendr och inte exploatdr. Att Skanska str som
sOkande eller anmélare i vissa andra handlingar &r inte ovanligt i entreprenad-

forhéllanden och fordndrar inte bedomningen.

Det samarbetsavtal som linsstyrelsen hénvisar till utvisar att Angelholmshem har
engagerat Skanskas tjinster sedan i januari 1970. Angelholms kommun ingick vidare
den 21 april 1975 ett exploateringsavtal avseende fastigheterna med AB Angelholms
kromliderfabrik och Sydlider AB. Avtalet 6verlits sedermera p4 Angelholmshem.

Aven de omstiindigheterna utvisar att det ir Angelholmshem som har drivit projektet.

Skanska bistod vid 6verforing av fastigheterna fran de tidigare verksamhetsutovarna av
liderindustrin till Angelholmshem via ett transportkdp genom dotterbolaget Sulcus.
Kopet ér transporterat samma dag utan tilldgg eller dndringar och utan att vederlag
lamnats 1 ndgon form utéver vad som framgar av overldtelsehandlingen, vilket dr en
forutséttning for att inte erldgga stdmpelskatt tva ganger. Sulcus har alltsd endast

momentant dgt fastigheten och inte haft ndgon sjélvstandig roll.
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Skanska har i enlighet med entreprenadkontraktet uppfort bostadshus for Angelholms-
hems rakning. Av entreprenadkontraktet framgar tydligt att markarbeten inte om-
fattades av entreprenaden. Markarbetena har savitt kan forstas av de dldre handlingarna
utforts i en sidoentreprenad av Peab pa uppdrag av Angelholmshem. Av en anmilan
om ansvarig arbetsledare som gjordes den 17 januari 1978 framgar att Peab ansvarade
for vatten- och avloppsarbete samt fyllnads- och packningsarbeten. Aven samtal med
en tidigare anstdlld hos Skanska som var arbetschef vid den aktuella byggnationen

bekriftar att Peab stod for markarbetena.

Rivningsarbetena har utforts av Bararlaget vilket bl.a. framgar av den anmilan om
ansvarig arbetsledare som Skanska gjort den 10 september 1975. Det anges i1 §
entreprenadkontraktet att “rivningsarbeten ingar ej”. Harvid ska emellertid noteras 8 §
som anger att “entreprendren har for bestéllarens rikning utfort vissa arbeten under
projekteringstiden, sdsom rivning, projektering m.m. Kostnaderna hérfor regleras
separat.”. Det foljer av formuleringen att arbetena som utforts 1 tidigt skede har utforts

for Angelholmshems rikning.

De promemorior som Lénsstyrelsen hanvisar till visar att Skanska sdsom bygg-
entreprendr genomfor schaktningsarbeten och redovisar det for Angelholmshem. Ett
draneringsdike anlidggs givetvis for att sdkerstdlla flerbostadshuset och/eller schakt-
omradets bestdnd. Skanska har inte schaktat i eget intresse utan pa uppdrag av

Angelholmshem.

Under alla omsténdigheter ska foreldggandet upphévas i den del det avser omréadet for
den éldre industrideponin. Skanska har inte schaktat eller anlagt parkeringsyta pa
deponin. Vilket bolag som gjort det kan endast Angelholmshem besvara. Det finns
inga handlingar som visar att Skanskas uppdrag omfattat den delen. Tillgdngliga

handlingar visar att arbetet utforts av Peab.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fram till borjan av 1970-talet bedrevs ldderindustri inom de nuvarande fastigheterna

X 4 och Y 6:6 i Angelholms kommun. Under 1970- och 80-talen
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revs industribyggnaderna och bostdder uppfordes pa platsen. Rivningsmaterial fran

industribyggnaderna anvéndes som fyllning i omradet i samband med exploateringen.

En oversiktlig miljoteknisk markundersokning pé fastigheten X 4 ar 2008 har visat pa
forhojda halter av arsenik, kadmium, bly, kvicksilver, krom, koppar, nickel, vanadin,
alifater, bensen, pentaklorfenol, klorfenoler och PAH:er. I undersékningen
konstateras att stora delar av fastigheten ar utfylld, och fyllnadsmaterialet bestéar av
sand- och lerjordar med inslag av bland annat betong, tegel, trd, aska och ldderrester.
Linsstyrelsen har bedomt att ytterligare utredning behdver goras for att bedoma risker
for ménniskors hélsa och miljon och forelagt Skanska att bl.a. ta fram ett forslag till
provtagningsplan for miljoteknisk markunders6kning pa och i anslutning till

fastigheterna.

Atgérderna att riva industribyggnader frin ldderindustrin och anviinda rivnings-
massorna som utfyllnad i marken samt att grava och schakta i potentiellt fororenad
mark dr dtgirder som typiskt sett kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors
hilsa eller miljon. Nar ett forelaggande utfiardas med stod av 26 kap. 22 § miljobalken
ar det tillrackligt att sddana oldgenheter kan befaras och det krévs inte att dtgdrderna ar

konstaterat miljoskadliga for att det ska gilla.

Fragan i mélet dr ddrmed om Skanska &r att betrakta som verksamhetsutovare i
miljobalkens mening i forhallande till atgarderna. En grundlédggande forutsattning for
att nagon ska anses vara verksamhetsutovare ar att denne har faktisk och rittslig
mojlighet att vidta atgdrder mot pdstddda storningar och oldgenheter (se exempelvis
rittsfallet MOD 2005:64). Tvé eller flera fysiska eller juridiska personer kan anses
vara verksamhetsutovare samtidigt (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18

september 2013 1 mal nr M 975-13).

I réttsfallet ”Kustbostédder 1 Oxelosund” NJA 2012 s. 125 bedomde Hogsta domstolen
att ett bolag, som dgde fastigheten, och som hade genomfort bl.a. gravnings- och
schaktningsarbeten pd en sedan tidigare fororenad fastighet var att anse som verksam-
hetsutdvare. (Se dven rittsfallet MOD 2025:31). Aven en entreprendr som inte &r

fastighetségare kan 1 vissa fall vara att betrakta som verksamhetsutdvare. Det
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avgorande #r vilken faktisk och rittslig ridighet man har haft 6ver verksamheten. Aven
om det manga ganger kan vara sd att det 4r uppdragsgivaren ensam som &r verksam-
hetsutdvare kan forhallandena variera fran fall till fall, och férhallandena i1 det enskilda
fallet #r av stor betydelse. (Se rittsfallet MOD 2005:64.) En entreprendr som endast
agerat pa sin uppdragsgivares order och inte haft ndgot bestimmande inflytande 6ver
projektets utformning har dock inte ansetts vara verksamhetsutdvare (se rattsfallet

MOD 2010:23).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det forhallandet att de atgérder som nu
ska bedomas vidtogs for omkring femtio ar sedan medfor bevissvarigheter. Parterna
har gett in ett relativt omfattande material for att ge stod for sin uppfattning av vem
som initierat och ansvarat for olika delar av exploateringen av fastigheterna. Aven om
materialet dr omfattande sa visar det ingen fullstdndig bild och det &r svért att dra sdkra

slutsatser om hur exploateringen gatt till i detalj.

Utredningen visar att Skanska har étagit sig att 4t Angelholmshem p4 totalentreprenad
uppfora bostadshus inom kvarteret Papegojan. Rollen som totalentreprendr innefattar
typiskt sett ett relativt stort matt av faktisk rddighet 6ver arbetsmetoder och dylikt. Av
utredningen framgér ocksé att Skanska i ett tidigt skede engagerade sig i utvecklingen
av kvarteret Papegojan och bl.a., genom dotterbolaget Sulcus, bistod Angelholmshem
med ett transportkdp av fastigheterna samt ingick ett samarbetsavtal med
Angelholmshem dir en forutsittning for Sulcus forsiljning till Angelholmshem var att
Angelholmshem skulle teckna entreprenadkontrakt med Skanska. Skanska har ocksa ar
1975, omkring tvé ar innan det att entreprenadkontraktet ingicks, ansokt om
rivningslov betrdffande befintlig bebyggelse och schaktningslov betridffande utfyllnad

med rivningsmassor.

De omstindigheterna tyder pd att Skanskas roll 1 projektet har varit central och skulle
kunna medfora att Skanska ska bedomas som verksamhetsutovare. Dartill framgér det
av utredningen, ddribland promemorior dédr Skanska beskriver besiktning av schakt-
botten och ger rekommendationer kring hur schaktning ska utforas, att Skanska har

deltagit i vart fall 1 projekteringen av vissa schaktningsarbeten.
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Nir det giller frigan om vem som faktiskt utfort rivnings- och markarbetena ger
utredningen dock stéd for det som Skanska anfort om att det &r andra entreprendrer
som har gjort det. Av anmilningar om ansvariga arbetsledare i projektet under 1975
framgar t.ex. att arbetsledare for rivningsarbeten har varit en anstélld hos Bérarlaget
och att en anstilld hos Peab har varit arbetsledare for vatten- och avloppsarbete samt
fyllnads- och packningsarbete. I vilken man dessa entreprendrer har varit understillda
Skanskas kontroll eller inte dr svart att dra ndgra sdkra slutsatser om, &ven om det kan
konstateras att Skanska i en skrivelse till hdlsovardsndmnden hénvisat till Bérarlaget

som ”’var rivningsentreprenor”.

I entreprenadkontraktet ndmns inte markarbeten i uppriakningen dver entreprenadens
omfattning och det anges uttryckligen att rivningsarbeten inte ingér (1 §). Langre fram
1 kontraktet (8 §) anges dock att entreprendren har utfort vissa arbeten under
projekteringstiden, sdsom rivning och projektering m.m., men det anges uttryckligen

att de arbetena har utforts for bestéillarens rakning.

Utredningen talar saledes for att Skanska har haft en central roll i projektet och varit
involverat 1 vart fall 1 projekteringen av rivnings-, grivnings- och schaktningsarbetena.
Samtidigt har annat inte framkommit 4n att Skanska i alla delar har agerat pa uppdrag
av bestéllaren av entreprenaden, tillika fastighetsdgaren. Enligt entreprenadkontraktet
ar det ocksa bestéllaren som har ansvarat for att tillhandahalla erforderliga tillstand
vilket i sin tur styrt kontraktstiden. Det &r ocksé bestillaren som har ansokt om bygg-
lov. Av utredningen framgar att de promemorior om besiktning av schaktbotten och
anméilningar av ansvariga arbetsledare som lansstyrelsen hénvisat till, har skickats av

Skanska till bestéllaren.

I egenskap av entreprendr som inte dgt fastigheterna eller haft nigon nyttjanderatt till
dem utan endast agerat pd uppdrag av bestdllaren har Skanska inte haft ndgon rétt att
utfora arbeten utan uppdrag och Skanska har 1 princip nér som helst kunnat ersittas av
en annan entreprendr. Dessa omsténdigheter talar emot att Skanska skulle ha haft ett
sadant bestimmande inflytande att bolaget skulle anses som verksamhetsutdvare i det

har fallet.
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Mark- och miljooverdomstolen bedomer sammantaget att den utredning som
lansstyrelsen har presenterat inte dr tillracklig for att visa att Skanska har haft en sadan
radighet Over rivnings-, gravnings- och schaktningsarbetena som krivs for att bolaget
ska bedomas vara verksamhetsutovare for dessa. Mark- och miljooverdomstolen
kommer allts4 till samma slutsats som mark- och miljédomstolen. Overklagandet ska

darfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet A.T., tekniska radet Y.E., hovréttsradet C.A.

och tf. hovrattsassessorn A.S.H., referent.

Foredragande har varit C.F.H.



Dok.Id 791411

VAXJO TINGSRATT

Mark- och miljédomstolen

DOM
Meddelad i Vixjo
2025-09-18

PARTER

Klagande
Skanska AB
112 74 Stockholm

Ombud: Advokat M.B.

Froberg & Lundholm Advokatbyra AB
Olof Palmes gata 23

111 22 Stockholm

Motpart

Lénsstyrelsen 1 Skane ldn
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT

Sida 1 (11)

Maélnummer
M 2826-25

Léansstyrelsen 1 Skéne léns beslut den 9 april 2025 1 drende nr 30456-2022, se

bilaga 1 (underbilaga 1/sidan 12 hér utelimnad)

SAKEN

Foreldggande att inkomma med provtagningsplan avseende fororeningar
gillande fastigheterna X 4 och Y 6:6 1 Angelholms kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphdver Lansstyrelsen 1 Skane ldns beslut den

9 april 2025 1 drende nr 30456-2022.

Besoksadress
Kungsgatan 8

Telefon
0470-560 100

Oppettider Postadress
mandag—fredag Box 81
08:30-16:00 351 03 Vixjo

E-post
mmd.vaxjo@dom.se

Webbplats
www.domstol.se/vaxjo-tingsratt



Sida 2

VAXJO TINGSRATT DOM M 2826-25

Mark- och miljodomstolen

Dok.Id 791411

BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skéne 14n (lansstyrelsen) beslutade den 9 april 2025 (dnr

30456-2022) att foreligga Skanska AB (organisationsnummer 556000-4615)
att inkomma med forslag till provtagningsplan for miljoteknisk undersdkning
avseende fororeningar i mark och vatten pa och i anslutning till fastigheterna

X 4 ochY 6:6 i Angelholms kommun (fastigheterna).

Skanska AB har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Skanska AB (bolaget) har 1 forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska
undanrdja lansstyrelsens beslut om foreldggande att inkomma med en
provtagningsplan avseende fororeningar i mark och grundvatten inom
fastigheterna. I andra hand har bolaget yrkat att beslutet ska undanrdjas i de
delar undersokningarna avser det markomrade som omfattas av den tidigare
verksamhetsdeponin. Till stod for sina yrkanden har bolaget anfort
huvudsakligen foljande.

Grunder for overklagandet

Skanska AB ér inte en exploatdr utan en entreprendr bland flera som under
1970-talet utforde byggnadsarbeten pa fastigheterna 4t AB Angelholmshem.
AB Angelholmshem ir den part som haft faktisk och rittslig mojlighet att
ingripa i verksamheten och var den part som ansdkte om bygglov for
bostadsutvecklingen pa fastigheterna. AB Angelholmshem har engagerat savil
Skanska AB som andra entreprendrer. Det &r AB Angelholmshem och inte
entreprendrerna som ska bdra det aktuella undersokningsansvaret. Att

entreprenorer skulle bédra sddant ansvar dr varken rimligt eller forenligt med
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géllande ritt. Det dr exploatdren som med vetskap om att ett industriomréade &r

fororenat 4nda beordrar att det utvecklas.

Fororenare ér i detta fall Sydsvenska Léder och Remfabriksaktiebolaget samt
Protite AB. Verksamheten bestar av bland annat lagring av
garvningskemikalier och den har bedrivits efter den 30 juni 1969. Sydsvenska
Lader och Remfabriksaktiebolaget har skiftat ut medel och likviderat bolaget
efter att ett saneringsansvar presenterats av myndighet 2013. Protite AB driver
verksamhet @n 1 dag och ldnsstyrelsen har angett att Protite AB &r ansvarigt

enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

Lansstyrelsen har felaktigt utgatt fran att Skanska AB drivit byggprojektet pa
eget bevig. AB Angelholmshems engagemang av bolagets tjdnster 16per
tillbaka till 1973. Projekten har enbart drivits av exploatoren AB

Angelholmshem.

Skanska AB har inte schaktat och anlagt parkeringsytan pa den dldre
industrideponin. Den som enklast kan besvara vem som gjort det &r AB
Angelholmshem som bestillt dessa arbeten. Bevisbdrdan for detta kan inte

avila Skanska AB.

Forelaggandet ska riktas mot ndgon av fororenarna Sydsvenska Léder och
Remfabriksaktiebolaget och Protite AB, eller exploatdren AB Angelholmshem.
Det kan inte riktas mot Skanska AB eller andra entreprenorer engagerade av

AB Angelholmshem.

For det fall mark- och miljddomstolen finner att entreprendrer ska betraktas
som exploatorer kommer det ha oforutsdgbara konsekvenser for
byggbranschen. Varje entreprendrs undersokningsansvar ska da vara begrénsat
till vars och ens bidrag eftersom Sydsvenska Lider och

Remfabriksaktiebolaget likviderats. Det solidariska ansvaret elimineras da och
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varje part star for sitt bidrag till fororeningssituationen. Lansstyrelsen méste i

detta fall utreda vardera parts ansvar.

Utveckling av overklagandet

Industriell verksamhet har bedrivits pa fastigheterna sedan borjan av 1900-
talet. Den har bestatt av en ldderindustri mellan 1919 fram till mitten av 1970-
talet. Industrin var en av Sveriges storsta ldderindustrier och har bedrivits av
flera olika bolag med olika inriktningar. Det har funnits bland annat
kromgarvning, tillverkning av olika ldderprodukter, och fargeri. Fastigheterna
ar fororenade av denna industri. Verksamhetsutovare var bolagen Sydsvenska
Lader och Remfabriksaktiebolaget samt aktiebolaget Malmdétvitten som
numera utgdrs av Protite AB. AB Angelholmshem ir sedan 1975
fastighetsdgare. De har via transportkop forvérvat fastigheterna fran
fororenarna som exploaterat fastigheterna och for det arbetet har Skanska AB

varit en av flera entreprenorer.

Skanska AB ir inte att betrakta som verksamhetsutdvare till f6ljd av de
rivnings- och byggatgirder som utforts pa fastigheterna utan det ar AB
Angelholmshem. Sydsvenska Lider och Remfabriksaktiebolaget samt Protite
AB ér de bolag som bér fororeningsansvaret i egenskap av primért ansvariga
verksamhetsutovare. Tillsynsmyndigheten vid Angelholms kommun beddmde
2014 att dessa bolag skulle hallas ansvariga enligt miljobalken for den aktuella
fororeningen. Myndigheter ska soka de faktiska fororenarna i dessa situationer.
Léansstyrelsen har nu erkidnt Protite AB som ansvariga enligt 10 kap. 2 §
miljobalken. Protite AB anger ocksa pd sin hemsida att de har 6ver 100 ars
erfarenhet av att bedriva sin verksamhet vilket dé inkluderar verksamheten
bolaget tog dver fran Sydsvenska Lader och Remfabriksaktiebolaget.
Lénsstyrelsen borde riktat sitt foreldggande till det bolaget eller till Protite AB.
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Det ar rimligt att ldgga ansvaret pa en exploatér med radighet och vinning i
projektet. Den enda vinning som entreprendrerna kan erhélla ar den erséttning
som dverenskommits i kontraktet medan AB Angelholmshem &tnjuter
forddling av fastigheterna. Skanska AB har inte haft ndgot bestimmande
inflytande 6ver uppdragets utformning. Att Skanska AB lamnade in en ansdkan
om rivningslov 4t AB Angelholmshem under 1975 var av praktiska skil.
Utifran exploateringsavtalet fran den 21 april 1975 mellan kommunen, & ena
sidan, och AB Angelholms Kromliderfabrik och Sydlider AB, & andra sidan,
framgar att kommunen ingéatt avtal med fororenarna for att forddla fastigheten
fran ett industriomrade till ett bostadsomrdde. Det har varit naturligt att AB
Angelholmshem i egenskap av kommunigt fastighetsbolag drivit projektet
enligt instruktion fran kommunen. Skanska AB har inte haft annan faktisk eller
rattslig rddighet 4n vad som framgér av entreprenadkontraktet och Skanska AB
har inget ansvar som exploator enligt miljobalken. Utforda arbeten har skett pa
instruktion frin AB Angelholmshem. Skanska AB har inte haft annan vinning

an att fa betalt for arbetet.

Skanska AB har varit 1 kontakt med den fore detta anstillda 1 verksamheten
som var involverad som arbetschef vid byggnationen av de bostadshus som
idag finns pa fastigheterna. Omradet var rivet och slitt ndr Skanska ABs
foretradare kom dit. Det var Peab som utforde anldggningsjobbet. Skanska AB
har inte varit ensam entreprendr for AB Angelholmshem. AB Angelholmshem
har anlitat Skanska AB sedan 1973. Samtliga arbeten som utforts pa
fastigheterna har utforts for AB Angelholmshems riikning. Peab har utfort
bland annat vatten- och avloppsarbete samt fyllnads- och packningsarbete.
Rivningsarbetena, schaktningen och utfyllnadsarbetena har utforts av
Bérarlaget Express AB och det bolagets verksamhet ligger idag inom antingen
Lambertsson Sverige AB eller Peab. Eftersom kommunen foreskrivit att
utfyllnadsarbeten ska ske 1 samrad med gatukontoret kan dven kommunen haft
ett bestimmande inflytande pd hanteringen. For det fall ansvar trots allt faller

pa entreprendrerna dr utredningen i drendet bristande.
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Inom fastigheterna ér en dldre industrideponi beldgen. Foreldggandet omfattar
undersokningar av fororeningsforekomst i denna deponi. Idag dr marken
hérdgjord med parkering ovanpa. Skanska AB kan inte dldggas ansvar eftersom
eventuella atgérder vid deponin kan ha berott pa atgarder fran fororenarna eller
andra anlitade entreprenorer. I avtal mellan Skanska AB och AB
Angelholmshem anges inget om schaktning eller anliggande av parkering pa
den dldre industrideponin. Ansdkan om rivningslov inkluderade ett
schaktningslov betriffande utfyllnad av rivningsmassor dar det framgar att
saddan utfyllnad skett norr om den éldre industrideponin. Deponin &r tydligt
sammankopplad med fororenarnas industriella verksamhet och det ar darfor
rimligt att foreldgga dessa bolag att undersoka fororeningssituationen vid

deponin.

Vad lansstyrelsen anfort om att Skanska AB rivit byggnader pé eget bevag och
att det dirfor dr verksamhetsutdvare stimmer inte. AB Angelholmshems
engagemang av Skanska ABs tjanster l6per ddaremot tillbaka till 1973. 1
entreprenadkontraktet anges ocksa att bestéllaren tillhandahaller erforderliga
tillstdnd vilket bekréftar att tillstand och dylikt har betraktats som en

bestillarfraga.

Sydsvenska Lader och Remfabriksaktiebolaget skiftade ut medel som skulle
anvandas for eventuella fortsatta utredningar och bolaget har likviderats. Det &r
anmérkningsvért att detta skulle kunna resultera i att Skanska AB elva ar
senare riskerar att behova bekosta utredningsitgérderna. Likvidationen hindrar
inte att rikta krav pa fullgorelse av ansvaret mot Sydsvenska Lader och
Remfabriksaktiebolaget och verksamhetsutdvarens ekonomiska stédllning
saknar betydelse for friga om ansvarets placering. Aven om linsstyrelsen
skulle hivda att bolaget bar ett solidariskt ansvar s dr detta ansvar begrinsat
till varje bolags bidrag i och med likvidationens preklusion. Det dr uppenbart
att det ir AB Angelholmshems som r ritt adressat for diskussioner om

fortsatta undersokningar och eventuella dtgarder om nu inte ldnsstyrelsen véljer
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att forsoka vicka likvidationen till liv och s6ka de medel som skiftats ut vid

likvidationstillféllet.

Till 6verklagandet har bolaget fogat flera handlingar.

Liénsstyrelsen har bestridit yrkandena och anfort huvudsakligen féljande.

Garveriverksamheten upphorde ”for juni 1969”. Av dverlatelseavtalet framgar
att garveriverksamheten 6verldts den 31 december 1968. Att delar av lagret
undantogs visar inte att garveriverksamheten fortsatt bedrevs. Sydldder AB
fortsatte direfter med produktion av laderprodukter. I lagret fanns bade fardiga
produkter och insatsvaror som bolaget kan ha reserverat for denna produktion.
Ett konstaterande att garvimnen forvarats inom fastigheten innebér inte att
garveriverksamhet bedrevs. Sydlader ABs mojlighet att utféra garvning
upphérde den 31 december 1968. Ar 1976 hade flera ar gitt sedan
produktionen upphdrt. Den forvaring som Angelholms hilsovardsnimnd
pavisade 1976 kan ha avsett kemikalier som AB Dan Lundgrens Léaderfabrik
inte var intresserad av att ta ut enligt Gverlatelseavtalet och som darfor limnats
kvar. Det finns dirmed ingen ursprunglig verksamhetsutdvare for
garveriverksamheten som kan goras ansvarig. Garveriverksamheten r att
betrakta som skild fran den produktion av ldderprodukter som fortsatt bedrevs

inom fastigheten efter den 30 juni 1969.

Skanska AB kan beskrivas som exploator &ven om de arbeten som utfordes
skedde pa uppdrag av AB Angelholmshem. Den aktdr som har radighet att
vidta atgarder pa plats dr att betrakta som verksamhetsutdvare. Skanska AB har
som exploator vidtagit dtgdrder som medfort risk for spridning av fororeningar.
I tvd PM fran bolaget framgar att Skanska AB utfort schaktarbeten inom
omrédet. Skanska AB ansvarade enligt en anmélan om ansvarig arbetsledare
for byggnadsarbete i allmédnhet. De fyllnads- och packningsarbeten som

utfordes av Peab var forberedande och syftade till att mojliggora den fortsatta
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bebyggelsen. Det framstér inte som att Peab dven utfort
grundldggningsschakter, och sddant arbete ryms inom ansvaret for
byggnadsarbete i allmdnhet. Vid Skanska ABs besiktning av schaktbotten for
hus 21D hade dessutom redan paborjats byggnadsarbeten i form av

makadamtdckning och armering.

Den tidigare verksamhetsdeponin ar beldgen pa bada sidor om
fastighetsgransen mellan X 4 och Y 6:6. Det kan inte uteslutas att den
nuvarande parkeringen inom X 4 delvis ligger ovanpa deponin. Parkeringen
utgdrs, utdver asfalterade ytor, dven av garageldngor. Nagra av garageldngorna
ligger inom det omrade dit verksamhetsdeponin kan ha stréckt sig. Det &r ett
rimligt antagande att dven garageldngorna ingick i de byggnadsarbeten som

utgjorde Skanska ABs uppdrag.

Det ar skéligt att rikta de krav som framgér av foreliggandet mot Skanska AB.
Bolaget ér en av flera ansvariga exploatorer som genom schaktarbeten riskerat
att ha bidragit till spridning av fororeningar. I ett fall med flera ansvariga
fororenare kan tillsynsmyndigheten vélja att rikta sina krav mot en av dessa.

Léansstyrelsen har nu valt att rikta kraven mot Skanska AB.

UTREDNING HOS LANSSTYRELSEN

I entreprenadkontrakt, daterat den 17 november 1977, mellan bestéllare AB
Angelholmshem och entreprendr AB Skénska Cementgjuteriet anges bland
annat att entreprendren har for bestéllarens rikning utfort vissa arbeten under

projekteringstiden, sdsom rivning, projektering m.m.

DOMSKAL

Rattsliga utgdangspunkter

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.
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For att ett foreliggande om undersokningar ska kunna meddelas krivs att det
finns en utredning som visar att det finns en risk for oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon. Det dr inte nodvéndigt att en faktisk oldgenhet
redan har konstaterats (MOD 2011:25). I detta mal har det inte ifrigasatts att
sadana risker foreligger. Fragan som mark- och miljodomstolen har att ta
stéllning till & om Skanska AB kan betraktas som ansvarig
verksamhetsutdvare enligt 10 kap. 2 och 4 §§ miljobalken och om lansstyrelsen
diarmed har haft fog att rikta sitt foreliggande mot bolaget enligt 26 kap. 22 §

miljobalken.

Bedomningen av vem som dr verksamhetsutdvare och kan aldggas
foreldggande enligt 26 kap. 22 § miljobalken sker utifrdn omstédndigheterna i
det enskilda fallet (jfr MOD 2005:64). Vid provningen beaktas sirskilt om den
tilltdnkta adressaten haft faktisk och réttslig rddighet 6ver den verksamhet eller
atgiard som orsakat risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Det har
ocksa betydelse om adressaten haft mojlighet att kontrollera arbetet, utéva
bestimmande inflytande samt paverka hur 4tgirderna utfors (jfr MOD
2010:23). En entreprendr som enbart utfort arbete pa bestéllarens uppdrag, utan
egen radighet 6ver atgarderna och utan anledning att sjdlv ndrmare utreda
omstdndigheterna, har i praxis inte ansetts som verksamhetsutovare (jfr Mark-
och miljodverdomstolens dom den 16 juni 2016 1 mal nr M 425-16).
Avgorande for bedomningen bor sdlunda vara graden av egenkontroll Gver
aspekter som metodval, arbetsledning och genomférande avseende den

verksambhet eller den atgird som foranlett en risk for oldgenhet.

Bedomningen i detta fall

Av handlingarna i malet framgér bland annat foljande. Inom fastigheterna
X 4 ochY 6:6 bedrevs fram till borjan av 1970-talet 1dderindustri,
inklusive garvningsverksamhet. Dérefter revs industribyggnaderna och

omradet exploaterades for bostadsdndamal.
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Bostadshus samt parkeringsytor och garageldngor uppfordes. Det dr mojligt att
en verksamhetsdeponi fran den tidigare verksamheten delvis kan stricka sig in
under de nuvarande parkeringsytorna och garagelingorna. I samband med
rivningen och exploateringen fanns en avtalsrelation mellan AB
Angelholmshem och Skanska AB, genom vilken Skanska AB utforde olika
uppdrag for AB Angelholmshem. Omfattningen och innebdrden av uppdragen
4r emellertid omtvistade. Ar 2008 genomfordes undersdkningar som visade
hoga halter av fororeningar 1 mark och grundvatten. Att dessa halter foreligger

och utgor en risk for mianniskors hilsa och miljon har inte ifragasatts i mélet.

Mark- och miljodomstolen har gétt igenom handlingarna i malet och gor
foljande bedomning. Det rader oenighet om 1 vilken omfattning Skanska AB
har utfort arbeten inom det aktuella omradet och underlaget medger inte att
med sdkerhet faststilla vilka aktorer som utfort vilka atgéarder. Vidare dr det
inte mojligt att sdkert faststélla vilka atgiarder som har foranlett de risker som
nu foreligger. Det kan emellertid fastslds att Skanska AB under framfor allt
1970-talet utfort uppdrag pa bestillning av AB Angelholmshem. Dirtill kan
konstateras att i relation till rivnings- och exploateringsverksamheten
medverkade dven andra entreprenorer utover Skanska AB. Mark- och
miljddomstolen finner det inte sannolikt att Skanska AB haft nagon betydande
sjalvbestimmanderitt inom ramen for sitt uppdrag 4t AB Angelholmshem pa
sa sétt att bolaget kan anses haft ett bestimmande inflytande 6ver hur
atgdrderna planerades och genomfordes. Skanska AB har sdlunda inte haft en
sadan faktisk och réttslig radighet att bolaget kan betraktas som ansvarig
verksamhetsutovare. Lansstyrelsen har darfor saknat fog for att rikta sitt

foreliggande mot bolaget. Lansstyrelsens beslut ska dérfor upphivas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 9 oktober 2025.

I domstolens avgorande har radmannen U.L., ordférande, och tekniska radet

H.O. deltagit. Féredragande har varit tingsnotarien A.B.



c Forelaggande 1(12)

Datum Diarienummer

| Lansstyrelsen 2025-04-09 30456-2022
% Skane

VAXJO TINGSRATT
4:2

Skanska AB
INKOM:  2025-05-07

MALNR: M 2826-25
AKTBIL: 3

Elektronisk delgivning

Forelaggande om att inkomma med
provtagningsplan med avseende pa féroreningar i
mark och grundvatten, fastigheterna X 4 och

Y 6:6, Angelholms kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Skdne lan beslutar att forelagga Skanska AB (nedan
kallat Skanska eller bolaget) org. nr 556000-4615, att;

1. Tafram forslag till provtagningsplan for miljoteknisk
markundersOkning avseende mark, grundvatten och ytvatten
pa och i anslutning till fastigheterna X 4 och
Y 6:6, Angelholms kommun. Den miljétekniska markundersokningen
ska undersdka om exploateringen samt omflyttning och placering av
fyllnads- och rivningsmassor
orsakat eller medfort spridning av fororeningar i mark,
grundvatten och ytvatten som utgor risk for paverkan pa
miljo och manniskors halsa. Provtagningsplanen ska innefatta
beskrivning av relevanta undersdkningar och provtagningar
av;
a) Fororeningar som fyllnads- och rivningsmassor kan ha
orsakat
b) Undersokningen ska minst omfatta provtagning for
arsenik, bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver, nickel,
vanadin, alifater, aromater, PAH:er, BTEX, klorerade
alifater och PFAS.

2. Provtagningsplanen ska utformas sa att kommande
undersokning ger underlag till att skapa en mer tillforlitlig
bild av eventuella risker for exponering for fororeningar for
manniskor som vistas inom omradet. Inom X 4 finns

Postadress: 205 15 Malmo Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane

www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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bade boende och forskola. Intilliggande Y 6:6 utgors av
gronomrade med skejtpark och bollplaner, dar boende i
naromradet uppehaller sig. Kommande undersokningar ska
utformas for att ge information om vilka risker patraffade
fororeningar utgor for forskolebarn, boende och andra som
spenderar tid inom undersdkningsomradet.

3. Grundvattenror ska placeras for att kunna anvandas bade for
provtagning av grundvatten och for att bedoma
grundvattnets stromningsriktning inom omradet samt visa
om det foreligger eventuell spridning till Rénne a.

4. Provtagningsplanen ska omfatta provtagning i sediment och
ytvatten i Ronne & for att ge en bild av féroreningsspridning
fran det fororenade omradet till vattendraget.

5. Provtagningsplanen ska utformas sa att undersokningen kan
ge svar pa om Skanska, genom arbetet med att exploatera de
aktuella fastigheterna, vidtog atgarder som utfoérdes inom
omradet for verksamhetsdeponin som brer ut sig inom dstra
delen av X 4 och angransande del av Y 6:6.

6. Provtagningsplanen ska inkomma till Iansstyrelsen senast
2025-08-31.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen i Skane 14n har inom ramen for arbetet med
inventering av fororenade omraden i Skine lan inventerat och
riskklassat fastigheterna X 4 och del av Y 6:6 i Angelholms kommun i
Skane. Inom omradet har det tidigare bedrivits kromgarvning och
tillverkning av olika typer av laderprodukter. Objekt 121 243, f.d. AB
Angelholms Kromladerfabrik pa X 4, klassades i riskklass 1. For
intilliggande objekt 121 391, f.d. Sydsvenska Lader och remfabriks AB,
f.d. Sydlader pa sodra delen av X 4 och Y 6:6 galler riskklass 2.
Tillsynsmyndighet ar Lansstyrelsen i Skane lan.

En oversiktlig miljoteknisk markundersokning utfordes av
miljokonsultféretaget WSP ar 2008 for fastigheten X 4.
Undersokningen visar pa halter av arsenik, kadmium, bly, kvicksilver,
krom, koppar, nickel, vanadin, alifater, bensen, pentaklorfenol,
klorfenoler och PAH:er over KM och MKM. Stallvis har mycket hoga
fororeningshalter pavisats. Fororeningar har patraffats i bade jord
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och grundvatten. I undersokningen konstateras att stora delar av
fastigheten ar utfylld, och fyllnadsmaterialet bestar av sand- och
lerjordar med inslag av betong, tegel, tra, aska, laderrester etcetera.
Fyllnadsmaterialets maktighet varierar mellan cirka 1- >4 meters
maktighet inom fastigheten. Spridningsforutsattningarna till Ronne
a, som ar riksintresse for naturvard och friluftsliv, bedoms vara
stora. WSP:s slutsats ar att da fororeningarna generellt ligger pa
minst 1 meters djup ar risken for exponering féor manniskor liten. De
anser vidare att ytterligare undersokningar kravs for att kunna
bedoma fororeningsspridningen fran omradet via grundvattnet.
WSP rekommenderar aven att vidare provtagning utfors for att
avgransa industrideponin, dar de hogsta fororeningshalterna
pavisats, i omradets Ostra del i djup- och horisontalled.
Lansstyrelsen delar beddmningen att ytterligare utredning behover
goras for att bedoma riskerna for manniskors halsa och miljon.

Fran ar 1919 och fram till borjan av 1970-talet bedrevs pa platsen en
av sodra Sveriges storsta laderindustrier. De foretag som bedrivit
verksamhet pa platsen var Laderfabriks AB Chromol, sedermera AB
Angelholms Kromladerfabrik samt Sydsvenska Liader och
remfabriken (senare Sydlader AB och Protite AB). Under
verksamhetstiden har kromgarvningen avslutats och flyttats till
Falkenberg, d4 under namnet Sydlader AB.

1975-03-20 inkom till Angelholms kommun en ansékan om rivning
av byggnader samt schaktning for utfyllnad med rivningsmassor fran
AB Skinska Cementgjuteriet. Rivningslov beviljades 1975-06-04, §
375.1977-11-10 inkommer fran AB Skanska Cementgjuteriet
undersokning nr 9754 avseende uppfyllnad infor planerat
byggnadsomrade. Undersokningen anger att rivningsmaterialet fran
fastigheterna inom kv. Papegojan ar planerat att laggas ut som
fyllning inom omrédet. Rivhingsmassornas volym anges till 25 000
kubikmeter. Rivningsmassorna skall tackas med ett ca 1 m maktigt
lager mulljord. Under ar 1980-81 fardigstalldes 22 bostadshus pa
denna del av fastigheten. Ansokan om bygglov inkom till kommunen
1976-06-14 fran AB Angelholmshem och bygglov beviljades 1977-06-
29. AB Skanska Cementgjuteriet blev genom namnbyte Skanska AB
ar 1984.

I nedanstidende text kommer Skanska anvandas som beteckning for
saval AB Skianska Cementgjuteriet som Skanska AB.

Lansstyrelsen kommunicerade forslag till beslut om forelaggande till
Skanska 2024-06-11. Forslaget till beslut inneholl i stora drag samma
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beslutspunkter, 1-5, som i detta forelaggande. Nagra av punkterna
har i detta férelaggande omformulerats nagot. Beslutspunkt 6
inneholl inte nagot sista datum for att inkomma med forslag till
provtagningsplan. Syftet med kommuniceringen var att ge Skanska
mojlighet att yttra sig over lansstyrelsens forslag till beslut.

Skanska inkom 2024-11-18 med ett yttrande, inklusive bilagor, dver
lansstyrelsens forslag till beslut. Yttrandet kompletterades med en
ytterligare bilaga 2024-12-16. Av Skanskas yttrande framgér att
bolaget bestrider lansstyrelsens bedomning att Skanska ar att
betrakta som verksamhetsutovare i den mening som avses i 10 kap.
2§ miljobalken. Skanska anser dartill att lansstyrelsens krav i forsta
hand borde riktas mot den eller de verksamhetsutdvare som gav
upphov till den ursprungliga fororeningen. For redogorelse for
yttrandet, och lansstyrelsens bedomning av vad som framfors, se
langre ner i beslutet.

Motivering till beslutet

Fororeningssituation och skyddsobjekt

Inom omréadet for den tidigare laderindustrin pa X 4 och Y 6:6 har
stallvis mycket hoga fororeningshalter pavisats. Lansstyrelsen gor
bedomningen att vidare undersokningar kravs for att kunna bedéma
omfattningen pa féororeningsspridningen fran omradet.
Lansstyrelsen anser inte heller att hittills utférda undersokningar ar
tillrackliga for att fastsla att risk for exponering inte foreligger.
faltprotokollet fran WSP:s undersokning framgar att det i flertalet
punkter forekommer fyllnadsmassor med inslag av rivhingsmassor
ytligare i jorden &n 1,0 meter under markytan (m u my). Aven
verksamhetsavfall i form av laderrester har patraffats ytligare an 1,0
m u my. Liknande resultat erhalls i WSP:s undersokning inom
forskoleomradet, aven den utférd 2008. Det Oversta lagret av
mulljord uppmattes ha en maktighet pa endast 0,2- 0,35 m, och
underlagras av ett heterogent fyllnadslager innehallande bland
annat tegel, betong och gummi. Pa ett djup om cirka 0,7 m u my
inneholl fyllnadsmassorna aven armeringsjarn, plast och tra och
luktade av tjara. Ett battre underlag kravs for att risker for
forskolebarn och boende ska kunna beddmas utifran faktiskt djup
ner till férorenade massor inom olika delar av omrédet.

Intilliggande Ronne a ar ett skyddsvart vattendrag, och uppnar inte
miljokvalitetsnormen (MKN) for god kemisk status enligt
vattenforvaltningen. Dartill ligger delar av X 4 och berord
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del avY 6:6 inom paverkansomradet for dversvamning vid beraknat
hogsta flode for Ronne 4. Det innebdr ytterligare okad risk for
fororeningsspridning fran omradet. Det féororenade omradet ar aven
belaget ovanfor tva skyddsvarda grundvattenmagasin, ett ytlig i
sand- och grusjordlager och ett i det underliggande sedimentara
berget. Det kravs ytterligare utredningar for att bedoma om
spridning av foéroreningar inom X 4 och Y 6:6 sker till Ronne a och
till grundvattenforekomsterna, och om det férorenade omradet
bidrar till att MKN inte uppnas.

Ansvar

Lansstyrelsens beddmning ar att ingen ursprunglig ansvarig
verksamhetsutdvare, med avseende pé de fororeningar som
patraffats som beddms harréra fran garvningsverksamheten, finns
kvar.

Lansstyrelsen har inte bedomt att Protite AB ar ansvarig
verksamhetsutdvare med avseende pa garvningsverksamheten. Det
beror pa att det inte bedrevs nagon garvning pa fastigheten X 4 efter
det att inkramet saldes till AB Dan Lundgrens Laderfabrik i
Falkenberg den 31 december 1968. Den fortsatta verksamheten som
bedrevs pa fastigheterna utgjordes av

tillverkning av bollar, remmar samt packningar och fargning. Aven
om personal och lokaler fran den tidigare verksamheten alltjamt var
densamma ar de tekniska processer som ingick i verksamheten sa
vasentligt skilda fran garveriverksamheten att nagon faktisk drift av
garveriverksamheten inte kan anses ha forekommit efter utgdngen
av 1968. Eftersom garvningsverksamheten inte var i faktisk drift
efter den 30 juni 1969 kan 10 kap. miljobalken inte tillampas pa det
fororenade omradet i den del som avser garveriverksamheten. Det
ingick inte heller nagon garvning i Protite AB:s verksamhet. Dock
ingick fargning, vilket typiskt sett medfor risk for fororeningar. Det
kan darfor inte uteslutas att verksamheten har bidragit till
fororeningen pa omradet och Lansstyrelsen gér beddmningen att
Protite AB darmed ar ansvarig i enlighet med 10 kap. 2 § miljobalken.
Det saknas emellertid i dag underlag for att avgora i vilken
utstrackning den fargning som bedrivits pa platsen har bidragit till
fororeningssituationen pa omradet, da garveriverksamheten beddms
ha orsakat merparten av hittills funna féroreningar.

Skanska har i tva skrivelser till lansstyrelsen framfort sin syn pa
frdgan om ansvar. Dels i en skrivelse 2022-12-22, som svar pa
lansstyrelsens meddelande om ansvar 2022-10-10, dels i ett yttrande
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2024-11-18 over lansstyrelsens kommunicerade forslag pa beslut om
forelaggande 2024-06-11.

Skanska har i svar till lansstyrelsen 2022-12-22 framfort att de inte
anser sig ha nigot ansvar for fororeningar i verksamhetsdeponin
eller inom Y 6:6. Lansstyrelsen anser inte att det utifran de underlag
som finns gar att avfarda Skanskas ansvar gallande deponin och
fororeningar inom Y 6:6. Pa ortofoton fran 1960 och 1975 syns
verksamhetsdeponin pé bada sidor om den nuvarande
fastighetsgransen mellan X 4 och Y 6:6. Under verksamhetstiden for
garveriverksamheten sag fastighetsindelningen inom omradet
annorlunda ut. Saval nuvarande X 4 som det omrade Oster om X 4
som ungefarligen avgransas i soder av nuvarande Gasahalsvagen, i
norr av Ronne a och i dster av en gang- och cykelvag, tillhérde AB
Angelholms kromladerfabrik med fastighetsbeteckningen S 1+3+2.
Flera fastighetsregleringar har genomférts som berér omradet. Vid
tiden for Skanskas inlamnade ansékan om rivningslov 1975
benamndes nuvarande X 4 som X 2 medan delen av Y 6:6 Oster om
nuvarande X 4 utgjorde fastigheten X 1. Skanskas ansdékan om
rivningslov avser de davarande fastigheterna X 1 och 2. Av ans6kan
framgér att planerade atgarder avser schaktning for utfyllnad med
rivhingsmassor samt rivning av befintliga byggnader. Vid jamforelse
med utbredningen av befintlig bebyggelse, vilken
schaktningsatgarderna syftade till att mojliggora. och ortofoton fran
1960 och 1975 gar det inte att utesluta att deponiomradet berdrdes
av schaktning och utfyllnad inom ramen for atgarder anmalda av
Skanska. Lansstyrelsen bedomer att de Ostliga delarna av X 4, dar
parkeringsytor och garagelangor uppforts, behdver undersokas for
att det ska ga att avgdra om de utforda exploateringsarbetena
omfattat omridet fér deponin och omradet berort av utliggning av
rivningsmassor.

Skanska har vidare i sin skrivelse 2022-12-22 framfort att det faktum
att det var Skanska som ansokte om rivningslov inte med
nodvandighet innebar att Skanska utférde atgarderna. Dartill pekar
Skanska pa att det var AB Angelholmshem som ansdkte om bygglov
for husen pa omradet, och att dven byggnationen sannolikt bor ha
inneburit atgarder som typiskt satt kan leda till spridning av
fororening (till exempel schaktning och gravning).

[ sitt yttrande 2024-11-18 presenterar Skanska ett
entreprenadkontrakt mellan AB Angelholmshem och Skanska,
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undertecknat 1977-11-17, dar Skanska atar sig att pa totalentreprenad
utfora byggnadsarbeten och tillhérande arbeten. I kontraktet star
uttryckligen att rivningsarbeten inte ingar. Skanska presenterar
aven en anmalan om arbetsledare for byggnadsarbeten,
undertecknad 1977-12-09, dir AB Angelholmshem anméler en
ingenjor fran Skanska som arbetsledare. Dértill presenterar Skanska
en anmalan om arbetsledare for vatten- och avloppsarbeten,
inlimnad av Skanska till Angelholms kommun 1978-02-01, dar det
framgar att Peab skulle utfora dessa.

[ sitt yttrande 2024-11-18 presenterar Skanska aven en anmalan om
arbetsledare, inskickad av Skanska till Angelholms kommun 1975-09-
10, dar det framgar att Bararlaget Express AB ska sta for
rivningsarbeten. Skanska gor bedomningen att det ar samma bolag
som Bararelaget Byggkranar AB, som idag heter Bararelaget
Krancenter.

Skanska framhaller i sitt yttrande 2024-11-18 att de inte utfort
arbetena inom fastigheterna i egenskap av exploatdr utan som
entreprendr, pa uppdrag av exploatdren AB Angelholmshem.
Skanska anser att om krav ska stallas pa en exploaterande part, ska
dessa riktas mot AB Angelholmshem. Skanska menar dartill att om
krav riktas mot anlitade entreprenorer, istallet for exploatoren, sa
finns det underlag som pekar pa att mark- och rivningsarbeten
utforts av andra parter an Skanska.

Utifran de underlag som finns att tillgd ger ldnsstyrelsen medhall till
att det far anses styrkt att Peab utfort sddana gravarbeten som ar
forknippade med VA-arbeten, samt att Bararlaget Express AB utfort
rivningsarbeten avseende fabriksbyggnaderna pa de aktuella
fastigheterna. Det ar dock otydligt vilken aktdr som statt for
schaktningsarbetena for utfyllnad med rivningsmassor, som Skanska
sokte lov for 1975-03-18.

Nar det galler risken for spridning av fororeningar till foljd av
anlaggningsarbetena ger lansstyrelsen medhall till Skanska
bedémning. Fran AB Angelholmshem har ldnsstyrelsen tagit del av
tva PM upprattade varvintern 1978 av Skanska avseende besiktning
av schaktbotten for hus 15B och 21D. Av PM framgar att vid
besiktning av schakt for hus 21D var "schaktbotten takt med
makadam och armerat for betongbottenplattan”. Dessa PM visar att
Skanska utférde schaktning som ett led i anlaggningsarbetena infor
uppfoérandet av bostader i enlighet med AB Angelholmshems

bygglov.
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Innebdrden av ovanstdende stycke blir att &ven med det synsatt som
Skanska lyfter i sitt resonemang om huruvida det verkligen var
Skanska som utférde de dtgiarder som omfattades av Skanskas
rivningslov, ar Skanska att betrakta som ansvarig
verksamhetsutdvare for de atgarder i form av anlaggningsarbeten
som utfordes &t AB Angelholmshem.

Lansstyrelsens uppfattning ar dock att Skanska i forsta hand ar
ansvarig verksamhetsutovare i egenskap av ansvarig for rivnings-
och utfyllnadsatgarderna. Lansstyrelsen anser att det finns fog for
att pasta att Skanskas roll i de arbeten som utférdes inom de
aktuella fastigheterna under 1970- och borjan av -80-talet skiljer sig
frdn den roll som en entreprendr har vid ett exploateringsprojekt
idag. Som totaltentreprenor vid tidpunkten hade ett bolag ofta full
radighet dver omradet som var féoremal for exploateringen. Av de
inlamnade handlingarna framgar dartill att Skanska hade ett
engagemang i fastigheterna redan innan avtal om att uppfora
bostader ingicks med AB Angelholmshem 1977. Ansékan om
rivningslov samt att utfora utfyllnad med rivningsmassor lamnades
in till kommunen redan 1975-03-18, till och med innan Angelholms
kommun ingatt avtal om att forvarva fastigheterna 1975-04-24.
Anmalan om arbetsledare for rivningsarbeten lamnades in 1975-09-
10. Att det uttryckligen i avtalet mellan Skanska och Angelholmshem
1977 stér att rivningsarbeten inte ingar, beror sannolikt pa att
huvuddelen av dessa redan utforts nar avtalet ingicks. Lansstyrelsen
i Skane har, med de uppgifter som redovisats ovan som underlag,
gjort bedomningen att Skanska AB genom sin exploatering av
omradet har bidragit till en féroreningsskada och ar att anse som
verksamhetsutévare i den mening som avses i 10 kap. 2§ miljobalken.

Skanska anser att tillsynsmyndighetens krav i forsta hand borde
riktas mot de féretag som ursprungligen gav upphov till
fororeningarna. Skanska framhaéller att krav borde kunna stéllas pa
saval Protite AB som det numera likviderade bolaget Berghems
Industrihotell AB /Christer Johansson i Ljungby AB. Efter att
garveriverksamheten upphorde pa platsen och overlats till AB Dan
Lundgrens Laderfabrik i Falkenberg, fortsatte andra delar av
verksamheten i Sydsvenska Lader och Remfabriksaktiebolaget.
Verksamheten overtogs 1970 av det bolaget som idag heter Protite
AB. Sydsvenska Lader och Remfabriksaktiebolaget fortsatte som
aktivt bolag, och agde en av de berorda fastigheterna fram till att de
overlats till Angelholms kommun 1975. Bolaget fortsatte darefter
finnas, under olika namn, fram till att det likviderades och uppldstes
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2018. Skanska framhaéller tillsynsmyndighetens mojlighet att rikta
krav aven mot likviderade bolag.

Om tillsynsmyndigheten istallet valjer att rikta sig mot en exploator
anser Skanska att krav borde stéllas pa AB Angelholmshem. Om krav
ska riktas mot entreprenorer anser Skanska att kraven bor riktas
mot Peab och Bararelaget Krancenter.

Lansstyrelsen vidhaller bedomningen att den verksamhet som
omfattade garvning av lader upphorde fore juni 1969, och att den
verksamhet som fortsatte bedrivas omfattade processer skilda fran
garvningsprocessen. Lansstyrelsen utesluter inte att ett ansvar kan
aligga Protite for fororeningar kopplade till processer som fortsatte
bedrivas efter att garvningen upphoérde, daribland fargning av lader.
Garvningsverksamheten bedoms dock ha varit den mest
fororenande. Ett eventuellt mgjligt ansvarsutkravande av det
likviderade bolaget Christer Johansson i Ljungby AB skulle omfatta
samma del av verksamheten som Protites.

Lansstyrelsen utesluter inte heller att ansvar kan aligga AB
Angelholmshem, som ett led i den exploatering som utférdes pa
foretagets imitativ.

Lansstyrelsen anser dock att fragan om de andra aktOrernas ansvar
aktualiseras forst om eventuella atgarder behover vidtas. Av mark-
och miljddomstolens praxis framgar att tillsynsmyndigheten i
utredningsskedet kan valja att rikta krav mot en ansvarig
verksamhetsutovare, aven om det finns flera verksamhetsutovare
som kan ha gett upphov till spridning av fororeningar. Lansstyrelsen
anser att Skanska, i sin roll att exploatera fastigheterna bade fore
och efter att avtal ingicks med AB Angelholmshem samt genom sitt
dokumenterat utforda arbetet med anlaggningsschaktning, ar att
betrakta som verksamhetsutovare. Lansstyrelsen har i detta fall valt
att rikta sig mot Skanska.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 2 kap 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap
som beh6vs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada
eller olagenhet.

Enligt 10 kap 2 § miljobalken ar den som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtagit en dtgard som har bidragit till
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fororeningen (verksamhetsutovare) ansvarig for efterbehandling av
sddana omraden, byggnader eller anldggningar som anges i 10 kap 1
§ miljobalken.

Enligt 10 kap 4 § innebar efterbehandlingsansvaret att den ansvarige
i skalig omfattning ska utfora eller bekosta de
efterbehandlingsatgarder som pa grund av féroreningar behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet
uppstar for manniskors hélsa eller miljon

Enligt 26 kap 9 § far en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken skall efterlevas. Mer ingripande atgarder an vad som behovs i
det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap 22 § ar den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard som kan befaras medfora oldgenheter for méinniskors hilsa
eller miljon eller den som annars ar skyldig att avhjalpa olagenhet
frdn sddan verksamhet skyldig att utfora sddana undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

Information

Forslaget pa foreliggande skickas till Angelholms kommun och AB
Angelholmshem for kdnnedom.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, F.R., for fragor pa telefon
010-224 17 82 eller via e-post. Ange arendets diarienummer 30456-2022 i
amnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-224 10 00.

Ni kan Overklaga beslutet

Se bilaga med Overklagandehanvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av miljohandlaggare F.R.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Lansstyrelsen Skane

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljddomstolen

Kopia till

Froberg & Lundholm Advokatbyra AB
Angelholmshem AB, info@angelholmshem.se
Angelholms kommun, info@engelholm.se
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