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BAKGRUND

Allman orientering

I centrala Eskilstuna har det pa fastigheterna Eskilstuna Nétet 4 och 5, utrednings-
omradet, bedrivits industriell verksamhet fran 1900-talets borjan fram till slutet av
1990-talet. Den dominerande verksamheten som bedrevs inom omradet var gjuteri-
verksamhet. Genom bolagsomvandlingar och -férvarv har den ursprungliga verk-
samhetsutdvaren, Munktells verkstads nya aktiebolag, uppgétt i Volvo Construction

Equipment AB.

Gjuteriverksamheten péagick fran 1920-talet och fram till borjan av 1970-talet. Efter
det att gjuteriverksamheten flyttats fran fastigheterna vidtog bl.a. traktormontering
och axelbearbetning samt viss utbildning inom utredningsomradet. Samtliga verk-
samheter foretogs 1 regi av nuvarande Volvo Construction Equipment AB och pa-
gick fram till 1980-talet. Dérefter fanns inom utredningsomradet under en kortare
period fram till mitten av 1990-talet diverse sméindustriella verksamheter samt

kontors- och forsiljningsverksamheter.

Industribyggnaderna revs under 1990-talet av nuvarande fastighetsdgaren. Huvud-

byggnaden, det tidigare gjuteriet, revs under aren 1997/98. Dérefter har det inte pa-
gatt ndgon verksamhet inom utredningsomradet med undantag for en korskola i den
sydvéstra delen av fastigheten Nétet 4. Fastigheten Nitet 5 har inhdgnats och storre

delen av fastigheten har anvénts for uppstéllning av arbetsbodar.

Utredningsomradet dr ca 6 ha stort och ligger ca 500 m norr om Eskilstuna centrum
och ca 400 m norr om Eskilstunadn. I norr angrénsar omradet till ett bostadsomrade
och 1 Oster och vister till industriomraden. Strax sdder om utredningsomrédet, intill
Eskilstunaén, ligger kvarteret Nithammaren, Munktellomradet, inom vilket det har

pagatt industriell verksamhet sedan tidigt 1800-tal.

For viéstra delen av fastigheten Nétet 4 giller ett forslag till stadsplan som medger
industridandamal (serie A 1951 Nr 25). Pa ostra delen av Nitet 4 och Nitet 5 antogs

dem 23 november 1992 en detaljplan som medgav bostadsdndaméal (DP 1113-1-2).
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Planen vann laga kraft den 22 juni 1993 med en genomforandet tid om 10 ar. Tid

for genomforande av detaljplanen har 16pt ut.

Forelaggande om undersékningar och utredningar

Milj6- och rdddningstjdnstndmnden i Eskilstuna kommun har beslutat att foreldgga
Volvo Construction Equipment AB att utféra miljoteknisk undersdkning av fastig-
heterna Nitet 4 och 5 samt att inkomma med riskbeddmning och atgérdsutredning

med en riskvirdering och métbara atgardsmal. Narmare omfattning och utférande

av de forelagda utredningarna och beddmningarna framgéar av domsbilaga 1.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Volvo Construction Equipment AB, i det féljande Volvo eller bolaget, har dver-

klagat lansstyrelsens beslut och yrkat i forsta hand att Miljo- och raddningstjénst-

ndmnden i Eskilstuna kommuns beslut upphivs eller undanrdjs i sin helhet.

| andra hand har bolaget yrkat att punkten 1 ska dndras sa att antalet provpunkter i
mark begrénsas till ca 15 och att analyser inte gors pd cyanid, dioxin eller klorerade

kolvéten, samt att punkterna 2 och 3 upphévs, tillsammans eller var for sig.

Om det saknas skil att upphéva punkten 2 har Volvo fOr det tredje yrkat att punkten
2 ska éndras sa att riskbeddmningen inte omfattar andra fororenade omradens be-

lastning pé Eskilstunaén.

Under alla hanseenden ska punkten 1 dndras sa att antalet provpunkter begrinsas

till ca 15, och att analys inte gors pd cyanid, dioxin eller klorerade kolviten.

Milj6- och rdddningstjanstndmnden i Eskilstuna kommun, 1 det f6ljande milj6- och

raddningstjanstndmnden, har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN
Volvo har till stod for sin talan, utéver vad som anforts hos underinstanserna, anfort

sammanfattningsvis foljande.
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Forstahandsyrkandet

Lénsstyrelsen har felaktigt antecknat det som ostridigt att Volvo &r ansvarig verk-
samhetsutdvare for miljoskadan inom Nitet 4 och 5. Genom sitt misstag har léns-
styrelsen avgransat sin prévning till om bolagets utredningsansvar enligt 10 kap.
miljobalken bor begrénsas till att avse atgirder vid fortsatt mindre kénslig markan-
vandning eller om det ar skéligt att bolaget d&ven utreder atgirder vid en framtida

kénslig markanvéndning inom omradet.

Det ér ostridigt att Volvo har bedrivit verksamhet inom Nétet 4 och 5 en begrdnsad
tid efter 1969. Som framgéar av ansvarsutredningen och som bolaget framhaéllit vid
skriftvaxlingen med miljo- och raddningstjdnstnimnden och i sitt 6verklagande till
lansstyrelsen, har dock ett flertal foretag bedrivit typiskt sett fororeningsbenédgna
verksamheter inom fastigheterna i anslutning till och efter det att bolaget successivt
avvecklade sin verksamhet. Den forelagda miljotekniska undersokningen avser
delvis &mnen som bolaget, sivitt kunnat utredas, inte hanterat i sin verksamhet pa
fastigheterna (cyanid, dioxin och klorerade 16sningsmedel). Till detta kommer att
nuvarande markdgares rivning av industribyggnader m.m. och ddirmed sammanhén-
gande markarbete i slutet av 1990-talet hogst sannolikt har paverkat féroreningsfor-
héllandena pa platsen. Det dr darfor direkt missvisande att som lénsstyrelsen gjort

tala om en skada som endast bolaget dr ansvarigt for.

Inom utredningsomrédet finns ett ca 1,5 m miktigt lager med heterogena fyllnads-
massor, bl.a. gjuterisand, ett material som enligt vad som varit vedertaget och orts-
vanligt har utnyttjats for markutfyllnad och utjaimningsédndamal i stor omfattning i
kommunen. I ett omrdde med heterogena fyllnadsmassor dr det inte &ndamélsenligt
eller kostnadsméssigt forsvarbart att i syfte att avgrinsa en fororeningsutbredning ta
en mingd prov enligt ett schematiskt rutnét pa det satt som miljo- och raddnings-
tjdnstndmnden har foreskrivit. De provtagningsprogram som Volvo har erbjudit sig
att utfora dr anpassat till de faktiska forhdllandena pé platsen och det forhédllandevis

stora avstandet fran utredningsomrédet till Eskilstunadn.
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Mot bakgrund av erbjudandet om &ndamaélsenlig provtagning inom relevanta delar
av fastigheterna har nagon ingripande tillsynsatgard inte varit pakallad. Genom att
likval utfarda foreliggande om en mycket omfattande markteknisk undersdkning

m.m. har milj6- och rdddningstjdnstndmnden tillgripit en l1dngt mer ingripande till-
synsatgird dn vad som varit pakallat. Foreldggandet ska darfor upphévas 1 sin hel-

het, jfr 26 kap. 9 § andra stycket miljobalken.

Andrahandsyrkandet

Genom att ta med punkterna 2 och 3 i foreldggandet foregrips skilighetsprovningen
som ska goras enligt miljobalken. Fragan huruvida det &r skiligt for att Volvo utfor

de atgirder som anges i punkterna, dvs. fordjupad riskbedomning, riskvardering och
atgirdsutredning maste rimligen avgoras utifran vad som framkommer vid en milj6-
teknisk undersokning. Skiligheten 1 att ldgga bolaget att utfora en atgirdsutredning
och riskvirdering méste ocksa ses i ljuset av att den nuvarande fastighetsdgaren gett
miljo- och rdddningstjanstndmnden besked om att det inte dr aktuellt att vidta nagra

atgirder for att exploatera fastigheterna.

Punkterna 2 och 3 dr dessutom oklara till sitt materiella innehéll. I punkten 2 anges
att den justerade fordjupade riskbeddmningen ska utforas forst nar miljo- och radd-
ningstjdnstnimnden ensidigt ansett att undersokningsunderlaget ar sa tillfredsstall-
ande att resultatet av den miljotekniska undersdkningen kan godkdnnas. Som fore-
laggandet nu har utformats féar det forstds som att miljé- och rdddningstjanstndmn-
den tiankt sig godkinna forslaget till atgirdsutredning och riskvirdering i punkten 3.
P& det sitt som foreldggandet utformats, dér miljo- och raddningstjanstndmnden
forutsitts ensidigt avgdra nér punkterna 2 och 3 dr uppfyllda, kan bolaget inte forut-
se omfattningen av vad som forvintas utforas under respektive punkt. Vidare ir det
inte heller mojligt att gora nagon mer kvalificerad skélighetsbedomning i dessa
frdgor. Genom dessa oklarheter bor punkterna 2 och 3 upphévas, tillsammans eller

var for sig, och det av Volvo foresprakade stegvisa forfarandet tillampas.

Punkten 1 ska &ndras sa att antalet provpunkter begrénsas till ca 15. Detta dr utdver

de nidrmare 40 punkter som redan har undersokts. Vidare ska punkten 1 dndras s att
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kemiska laboratorieanalyser inte behdver goras av dioxin, cyanid och klorerade kol-
viten eftersom bolaget inte veterligen har hanterat material som kan forklara fore-
komsten av dessa @mnen 1 mark eller grundvatten. En eventuell provtagning bor in-
riktas pa att klargora utbredning av olika materialslag istillet for som 1 forelédggan-

det fokusera pa en méngd enskilda &mnen.

Tredjehandsyrkandet

Punkten 2 bor 1 vart fall dndras sé att den justerade fordjupade riskbedémningen
inte omfattar andra fororenade omradens belastning pa Eskilstunaan. I den delen
innebdr ndmligen foreldggandet att bolaget kan behova kartldgga fororenings- och
spridningsforhéllandena vid ett okdnt antal fororenade omraden uppstroms Eskils-
tunadn, kanske dnda upp till Hjdlmaren. Fastigheterna Nétet 4 och 5 ligger 1 Eskils-
tuna tétort ca 300 m frén Eskilstunadn. Mellan fastigheterna Nétet 4 och 5 och 4n
ligger Munktellomradet dar bolaget tidigare har bedrivit verksamhet. Bolaget har
tillsammans med kommunen utrett och utfort vissa efterbehandlingsatgirder inom
Munktellomradet. I samband hdarmed installerades tva grundvattenror uppstroms
Munktellomradet, i princip 1 fastighetsgriansen pa kvarteret Nétet, for att klargora
eventuell paverkan pd intringande grundvatten. Analyser 1 grundvattenrdren visade
inte ndgra forhojda fororeningshalter i grundvattnet. Det far ddrigenom anses klar-
lagt att fororeningarna inom utredningsomradet inte kan ha spritt sig via grundvatt-
net 1 sddan omfattning att det kan motivera den omfattande riskbedomningen som
miljo- och rdddningstjanstndmnden nu har foreskrivit. For att likval undanrdja miss-
tanke om grundvattenpaverkan avser bolaget att inom ramen for den erbjudna
miljotekniska undersokningen installera ytterligare ett antal grundvattenror pa
utredningsomradets “nedstromssida” och att ta fornyade prov pa grundvattnets
kvalitet. Mot bakgrund av vad som anfOrts ovan ér det inte skéligt att bolaget ska
utreda och bedéma i vad man andra fororenade omraden har bidragit till &ns status.
Den del av punkten 2 1 foreldggandet som ror belastningen pa Eskilstunadn bor

dérfor inte omfattas av riskbedomningen.
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Andringsyrkandet ifriga om omfattning av och inriktning pa den forelagda miljo-
tekniska undersokningen enligt punkten 1 i foreldggandet géller dven vid det fram-

stdllda tredjehandsyrkandet.

Avslutningsvis vidhalls att det inte &r skaligt att foreldgga Volvo att utreda behov av
atgérder vid en framtida kénslig markanvandning inom fastigheterna. Det framhélls
1 ansvarsutredningen att bolaget inte till ndgon del bor belastas med extrakostnader
for att omradet ska kunna anvindas for kdnslig markanviandning. Till detta kommer
att nuvarande markégare forklarat sig inte ha nigra planer pd dndrad markanvénd-
ning. Dessutom bor framhallas att kommunen har detaljplanelagt del av fastig-
heterna for bostads- och handelséndamaél och att erforderliga markutredningar for
att verifiera markens ldmplighet f6r detta rimligen borde ha utférts inom ramen for

detaljplanearbetet.

Miljo- och riddningstidnstnidmnden har till stod for sitt bestridande anfort samman-

fattningsvis foljande.

Volvo har inte utfort ndgra som helst miljotekniska undersokningar av omrédet trots
sin langa verksamhetstid pa platsen och har ocksa otvivelaktigt varit den huvudsak-

liga verksamhetsutovaren. Volvo har tidigare angett att utfyllnader med gjuterisand

varit ett vedertaget forfarande pé orten. Att bolaget skulle ha forfarit pa annat sétt

far anses uteslutet.

Bolaget har forelagts att utfora en kompletterande provtagning. Provtagningen ska
ha utforts i en punkt i en ruta pa 30 gdnger 30 meter. Det innebar att det fortsatt dr
en stor jordvolym som provet ska representera och ndmnden bedomer att det dr den

storsta jordvolym som kan accepteras for ett tillforlitligare underlag.

Volvo har angett att det dr for ingripande att beslutet dven ska omfatta en férdjupad
riskbeddmning. Tidigare undersdkningar har visat att en fordjupad riskbeddmning
ar motiverad och bolaget har sjélv tagit initiativet till och utfért en sddan 2006. I nu

Overklagat beslut har bolaget forelagts att revidera den befintliga riskbedomningen.
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Kravet pa revidering omfattar bl.a. att den stora ytan inom det fororenade omradet
tas i beaktande for den méangd fororeningar som kan spridas frdn omradet. Ett stort
fororenat omréde innebér en storre fororenad jordvolym én ett litet, och méngden
fororening som nar ytvattnet blir forenklat storre dn fran ett litet om omradena har
samma fororeningshalter. De befintliga berdkningsmodellerna, som inte kan ticka
in alla reella faktorer, tar inte hansyn till den faktiska belastningen som omradets
fororeningar innebér for ytvattnet och har sin utgdngspunkt i till ytan betydligt min-

dre omraden.

Volvo har yttrat sig 6ver vad miljo- och rdddningstjanstndmnden anfort och darvid

uppgett foljande.

Bolaget har varit mycket tillmotesgéende nér det géllt olika utredningar av omradet.
Niér bolaget kontaktades i drendet av den nuvarande fastighetsdgaren hade denne i
samband med exploateringsplaner utfort en mangd miljotekniska utredningar av
omradet. I den dialog som foljde mellan bolaget och miljoforvaltningen radde en
samsyn om att dessa utredningar skulle ligga till grund for bolagets riskbedomning
och forslag till platsspecifika riktvirden. Nar sedan miljéforvaltningen likvél krivde
ytterligare miljotekniska undersokningar av omradet erbjod sig bolaget att utfora

rimliga sddana.

Vidare far milj6- och rdddningstjdnstndmndens kommentar om utfyllnad av gjuteri-
sand och stor jordvolym ses som en bekriftelse pa att utredningsomradet bestar av
heterogena fyllnadsmassor. Det forelagda provtagningsprogrammet kommer dérfor
inte att ge ndgon vésentlig ytterligare information om milj6- och hélsoriskerna i om-
radet. I enlighet med bolagets erbjudande bor kompletterande provtagning istillet
goras vid konstaterade s.k. hot spots. I sammanhanget bor tilldggas att den utfyllnad

av gjuterisand som kan hénforas till bolagets verksamhet har skett langt fore 1969.

Betriffande den fordjupade riskbedomningen kan invindas foljande. Bolaget har
redan utfort en grundldggande riskbedomning och att kravet pd en fordjupad risk-

beddmning 1 praktiken innebar att bolaget méste utféra en helt ny riskbedémning,
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vilket maste anses som orimligt betungande. Dessutom saknas det underlag for att
beddoma behovet av den kompletterande riskbedomningen forrén resultatet fran den
kompletterande miljotekniska undersdkningen finns tillgéngligt. Behovet av atgér-
den bor darfor bedomas genom ett stegvis forfarande, ndgot som inte aterspeglas 1
det overklagade foreldggandet. Att omradet omfattar en yta om ca 6 ha var ként och
beaktades vid utférandet av den grundlidggande riskbedomningen. Ytan i sig kan

dérfor inte vara skél for en fordjupad riskbedomning.

DOMSKAL

I malet tillimpas 10 kap. miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti 2007. De till-
lampliga bestimmelserna framgér alltsé av lansstyrelsens beslut. Miljodomstolen
tillagger for egen del att det 1 10 kap. 6 § forsta stycket miljobalken foreskrivs att
om flera verksamhetsutdvare dr ansvariga enligt 2 § samma kapitel sa svarar de

solidariskt for att avhjélpa en uppkommen miljoskada.

Nir det, som 1 forevarande fall, har funnits flera verksamhetsutovare inom ett om-
radde som &r foremél for undersdkning enligt 10 kap. miljobalken kan tillsynsmyn-
digheten rikta foreldgganden mot en, flera eller alla fororenare eftersom de svarar
solidariskt. Eftersom ansvaret dr solidariskt finns det inte heller nagot behov av en
samordnad provning i situationer med flera verksamhetsutdvare. (Se prop.
1997/98:45, Del I, s. 361.) Med beaktande av vad som framgar i forarbetena saknas
det anledning att undanrdja ldnsstyrelsens beslut enbart pd den grunden att Volvo
ensamt har utpekats som ansvarig for den konstaterade miljoskadan inom fastig-

heterna Natet 4 och 5.

Vidare giller det for 10 kap. miljobalken att krav pd undersokningar inom ett visst
omrade kan riktas mot en verksamhetsutdvare i den omfattning som behovs for att
avgora om ett omrade dr fororenat, sa ldnge som kraven ér skiliga. Miljooverdom-
stolen har 1 flera avgdranden tagit stillning till hur en sadan skilighetsbedomning
ska goras for att bedoma en verksamhetsutdvares efterbehandlingsansvar (se t.ex.
MOD 2010:18 och 2010:19). Enligt Miljédverdomstolen gors skilighetsbeddmnin-

gen 1 tva steg. Forst ska det utredas vilka efterbehandlingsatgérder som ar miljo-
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massigt motiverade och rimliga fran kostnadssynpunkt. Darefter gors det en bedém-

ning av ansvarets omfattning.

Av lagkommentaren framgar bl.a. att inom ramen for bedomningen om de forelagda
atgirderna dr miljomassigt motiverade och rimliga frdn kostnadssynpunkt bor stéll-
ning tas till vilka typer av fororeningar och vilka fororeningsnivaer som bor utlosa
efterbehandlingsétgirder, hur omfattande efterbehandlingen bor vara och vilka
eventuella kvarvarande fororeningsnivaer som kan accepteras, vilken typ av efterbe-
handlingsétgirder som bor anvindas m.m. (Se Bengtsson m.fl., Miljobalken, En

kommentar, Del I, suppl. 5, maj 2006, s. 10:18.)

Miljodomstolen noterar att ovan nimnda avgéranden och lagkommentaren avser
skélighetsbedomningen av dtgérder for efterbehandling. Uttalandena bor dndé ge
viss ledning for motsvarande beddmning av undersokningar. Utrymmet for att be-
lasta en verksamhetsutdvare att vidta undersokningar torde dock vara storre 4n att
bekosta efterbehandlingen. Miljodomstolen gor féljande 6verviganden betriffande

skéligheten av foreldggandet.

I aktuellt fall har miljo- och raddningstjanstndmnden utfardat ett forelaggande som i
sin nuvarande omfattning innebér att Volvo 1 ett forsta skeende ska utfora en milj6-
teknisk markundersokning av fastigheterna Nitet 4 och 5. Den forelagda undersok-
ningen innebdr att bolaget ska utfora ett stort antal jordprover och analyser med av-
seende pd metaller samt PAH. Vidare ska bolaget utfora provtagning och analysera
grundvatten med avseende pa bl.a. klorerade kolviten. Analyserna ska utféras med
en detektionsgrins under riktvérden for kdnslig markanvéndning. Resultatet av un-
dersokningen ska sedan ligga till grund for den fordjupade riskbedomningen som
innefattar berékning av platsspecifika riktvarden utifran de specifika forutséttningar

som rader inom utredningsomradet avseende spridnings- och exponeringsrisker.

For tillfdllet finns det inte ndgon detaljplan om att kvarteret Nétet ska anvédndas for
bostadsdndamal, dvs. kdnslig markanvéndning. Att stélla krav pa provtagningar i en

omfattning och inriktning som nu har gjorts kan, med hansyn dels till vad som ar
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kant betrdffande fororeningarna, dels till den framtida anvdandningen av kvarteret

Nitet, inte anses miljoméssigt motiverat.

De skl som miljddomstolen nu har redovisat leder vid en samlad skilighetsbedom-
ning till att foreldggandet bor upphévas i den del det avser genomforandet av miljo-
teknisk markundersokning av fastigheterna Nétet 4 och 5 (punkten 1). Genom upp-
hévandet av punkten 1 i foreldiggandet saknas det anledning for Volvo att utfora de
beddémningar och de utredningar som framgar av punkterna 2 och 3 i foreldggandet.
Aven dessa punkter bor dérfor upphivas. Vid denna utging provar inte miljodom-

stolen Volvos dvriga yrkanden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 18 mars 2011. Provningstillstind krévs.

Claes-Goran Sundberg Margaretha Bengtsson

I domstolens avgorande har deltagit rddmannen Claes-Goran Sundberg, ordférande,
och miljoradet Margaretha Bengtsson. Domen é&r enhéllig. Foredragande har varit
beredningsjuristen Alexandra Venander.
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Overklagande av Miljo- och riddningstjinstnimndens i Eskilstuna
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BESLUT

I.4nsstyrelsen bifaller 6verklagandet endast vad giller punkterna 4 och 5 och upphéver
foreliggandet i dessa delar, I $vrigt stir miljé- och raddningsnimndens foreldggande fast.

Detta beslut kan dverklagas till Miljodomstolen, Nacka tingsrétt, se nedan.

REDOGORELSE FOR ARENDET
Miljé- och rdddningstjdnstndmndens i Eskilstuna kommun besiut

Miljs- och rdddningstjdnstnimnden, Eskilstuna kommun forelade den 10 mars 2008 med
stod av 26 kap 9, 21 och 224§8§, 2 kap. 8§, 10 kap. 2, 4 och 8§§ miljobalken (1998:808)
samt 8§ lagen (1998:811) om inforande av miljSbalken, Volvo Construction Equipment
AB (bolaget) med organisationsnummer 556021-9338 sdsom verksamhetsutdvare att
utfora en miljdteknisk undersdkning av fastigheterna Natet 4 och 5 1 Eskilstuna kommun
enligt punkt 1 och att inkomma med utredningar enligt punkt 2-5 nedan:

1. Bolaget ska utfora en miljdteknisk underskning av hela fastigheterna Nitet 4 och
5. Undersokningen ska vara av den omfattningen att den kan utgbra ett tillrdickligt
underlag for fordjupad riskbeddmning, atgirdsutredning med riskvirdering och
miitbara atgirdsmal samt fr upprittande av proj ekteringsdirektiv vid en eventuell
sanering av omradet. Understkningen ska utforas enligt vad som anges under
rubriken ”Den miljotekniska undersgkningen” nedan. En skriftlig rapport dér
undersdkningsresultatet redovisas ska inkomma senast tre minader efter att
detta beslut vunnit laga kraft.

Den miljstekniska undersdkningen:

o Provtagningen ska ske genom systematisk slumpmissig provtagning av jord i
ett rutnat pa higst 30*30 meter med en provpunkt i varje ruta. Vid
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provpunktsplaceringen ska hénsyn tas till befintliga provpunkter och fysiska
hinder. Totalt ska antalet provpunkter i denna undersékning omfatta minst 43
punkter. Beddmer bolaget att den i detta beslut angivna understkningen inte
ger ett tillfredsstéillande underlag f6r de utredningar som behévs fram till
uppriittande av projekteringsdirektiv &r bolaget fritt att fortéita provtagningen
och utdka analysantalet.

o Proviagningen ska ske med provgropsgrivning och prover ska tas ut varje
halvmeter om inte jordlagerfoljd, syn- eller luktintryck franleder annat.
Avvikande lager provtas separat och betecknas som avvikande om de haren
tjocklek av minst 2 decimeter. Provtagningsdjupet ska vara ner till 6verkant av
fast lera. Prover som inte analyseras sparas sa att analys i eft senare skede dr
mdjligt om bolaget alternativt miljo- och riddningstjinstniimnden anser att
analys av ytterligare prover ska ske.

o Minst 86 laboratoricanalyser av metaller och 86 laboratorieanalyser av PAH:er
ska utforas i jord.

e SlagpfSrekomsten i fyllnadsmassan ska utredas.

o Uttag av lampliga jordprover for analys av flyktiga petroleumkolviten girs
utifran filtmétning med PID och filtobservationer samt eventuella
screeninganalyser.

e Minst 4 jordanalyser ska omfatta cyanid.

e Dioxin ska analyseras i jord i 4 punkter.

o Minst 5 grundvattenrér ska installeras, varav minst tva till centrala delar av
fastigheten. For indamélet anviinds skruvborr. Provtagning utfors om lampligt
dven i befintliga ror.

e Petroleumkolviten samt PAH och tungmetaller ska analyseras i grandvatten i
minst 5 punkfter.

o Klorerade kolviten, inklusive vinylklorid ska analyseras i grundvatten i
anslutning till den gamla ytbehandlingsverksamheten i den norddstra delen av
det fore detta reservdelslagret. Tvé grundvattenror ska sittas for indamalet och
filterdelen ska vara under torrskorpeleran i verkant av det fasta lerlagret.

e Ledningsgravar ska kartliggas genom konventionell ledningsutsitining.
Offentliga handlingar i Eskilstuna stadsarkiv ska granskas med avseende pd
camla ledningsgravar om bolaget inte har tillging tilt dessa.

. Nir miljs- och rdddningstjansinimnden anser att understkningsunderlaget r
tillfredsstillande ska bolaget inkomma med en justerad fordjupad riskbedomning,
enligt vad som anges under rubriken *Justeringar av den fordjupade
riskbeddmningen” nedan, inom tva ménader frdn att unders Okningsresultatet
granskats och godkénts av miljo- och raddningstjinstnimnden.

Justeringar av den fordjupade riskbedémningen

De platsspecifika riktviirdena ska omfatta djup frin markytan ner till 1,5 m
respektive fran 1,5 m och djupare. Den fordjupade riskbeddmningen ska justeras i
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den omfattning som erfordras med avseende pé resultatet fran den kompletterande
undersdkningen. Exponering av fororeningar for ménniskor ska ingd i
berikningen och den interna markmilj6n ska skyddas ner till 1,5 m djup.
Belastningen p4 Eskilstunaén frén andra fororenade omriden ska uppskattas
liksom spridningsrisken via ledningsgravar for en rimlig riskbeddmning avseende
ytvatten. Den nya berikningsmodellen som tagits fram av Naturvérdsverket 2007
ska anvindas vid beriikning av risker for ytvatten. Féroreningsméngder,
eventuella synergieffekter samt omradets stora yta ska beaktas.

3. Bolaget ska inkomma med en atgirdsutredning och riskvirdering dér minst tva
olika atgardsforslag samt ett nollalternativ viktas mot varandra med avseende pi
kostnad, tekniska mojligheter, miljoforbéttring, spridning och restméingder av
fororeningar. Riskvirderingen ska vara lattoverskadlig och det ska tydligt framga
hur viktningen skett. Métbara atgirdsmal ska presenteras och av dessa ska framga
vilka resthalter och miingder som ska uppnés efter avslutad atgird.
Atgirdsforslag, riskvirdering och forslag pa mitbara atgirdsmal ska inkomma till
miljdavdelningen inom tva manader fran det att den fordjupade riskbeddmningen
granskats och godkénts av miljo- och raddningstjinstnimnden.

4. Bolaget ska inkomma med &tgirdskrav dér det detaljerat beskrivs hur
atgardsmalen ska uppnas och hur det ska kontrolleras att de uppnés, under och
efter entrepenaden, samt med vilken sdkethet. Beskrivningen av hur dtgéirdsmélen
ska uppnas ska inkomma till miljdavdelningen inom tvi manader frin det att
riskvirdering och atgiirdsmél granskats och godkints av miljé- och
rdddningstjanstndmmnden.

5. Eventuella kompletterande undersékningar ska utfras inom ramen for respektive
delmoment.

Undersokningarna i detta beslut ska utforas i enli ghet med Naturvardsverkets rapporter
om fororenade omraden, bl.a. rapport nr 4310 (Vdgledning for miljétekniska
markundersékmingar. I Strategi), 4311 (Vigledning for miljotekmiska
markundersokningar. Il Féltarbete). Provtagningarna ska utforas i enlighet med de
senaste versionerna av Svenska Geotekniska Foreningens filthandbdcker.

Samtliga analysresultat ska kunna jamforas med Naturvardsverkets "Generella riktvdrden
for fororenad mark” enligt rapport 4638, »Forslag till viktvirden for fororenade
bensinstationer” enligt rapport 4889 samt “Metodik for inventering av fororenade
omréden enligt rapport 4918. Analyserna ska utforas pa for analyserna ackrediterade
laboratorier enligt standardiserade metoder och ska ha en detektionsgrins under
riktvirden for kinslig markanvindning. Dir svenska rikivérden saknas ska jamforelse
kunna gdras med limpliga alternativa riktvérden.
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Volvo Construction Equipment AB:s (bolaget/Volvo) overklagande

Volvo Construction Equipment AB (bolaget) har sverklagat beslutet och yrkar i forsta
hand att Lansstyrelsen upphéver miljo- och riddningstjinstnfimndens beslut samt i andra
hand att linsstyrelsen undanrdjer beslutet och visar drendet ater till nimnden f6r ny
handlaggning.

Bolaget har bl a anfort

o Bolagets gjuteriverksamhet upphérde &r 1970/71 och diirefter har bolaget endast
bedrivit verksamhet som inte kunnat medfora nigon beaktansvird péverkan pa
miljon.

e 1095 forvirvade Fastighets AB Lundbergs fastigheterna inom kv Nitet. I dialog
med miljdforvaltningen vidtog Lundbergs 1 stutet av 1990-talet olika
exploateringsétgirder inom kvarteret, sisom rivning av gamla industribyggnader
och schaktningsarbeten.

o I ansvarsutredning utford av Structor miljsbyra den 13 september 2005 har
uppgivits att det inte kan anses skiligt att utkrdva annat n eft jamkat
efterbehandlingsansvar av bolaget. Vidare anfordes att skiilighetsavviigningen bor
vara att omradet dven framgent skall nyttjas som industriomrade. Detta innebér att
om lingre gaende saneringsatgirder {or att kunna anvinda omradet for annat
andamal, den extrakostnaden inte till ndgon del bor drabba bolaget.

o P& uppdrag av bolaget utférde Golder Associates AB (Golder) en
utredning/rapport “Fordjupad miljs- och hilsoriskbeddmning”. Av rapporten
framgér att risken for spridning av fororeningar frin fastigheten bedéms som
liten, liksom risken for negativa effekter pé i ytvatten levande organismer i
Eskilstunén.

o SGI har kommenterat Golders rapport och ansett att vissa ytterligare utredningar
behovde utforas. Bolaget har kommenterat vad SGI anfort.

e Enligt en rapport som givits in till milj sforvaltningen av fastighetsdgaren (WSP-
rapporten) foreslas undersbkningar som ar utpriiglat atgirdsinriktade och som
skall skapa undetlag for en framtida exploatering med bostdder. WSP:s forslag till
utformning av undersékning #r inte kostnads- eller miljoeffektiv.

e Den 3 december 2007 ingav bolaget ett forslag till provtagningsplan
(programforslag) till miljdidrvaltningen. Programforslaget innehdll av
samordningsskil dven det omrade som detaljplanerats for bostéder.

Betriffande foreliggandet har bolaget anfort att det dr utformat utifran miljomalet giftfii
miljé och inte i enligt 10 kap. MB. Det &r inte skiligt att 4ldgga bolaget ett
efterbehandlingsansvar som gér utver vad som krévs vid en mindre k#nslig
markanvindning. Dessutom ska omfattningen av ansvaret bedtmas mot bakgrund av den
faktiska risksituationen i det enskilda fallet.

*Milj6- och riddningstjanstndmnden har missuppfaitat skillnaden mellan statsfinansierad
efterbehandling och prévning av legalt efterbehandlingsansvar. Namnden har forelagt
Volvo att utfora en stgirdsinriktad undersdkning som har biring pa en total omstillning
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av kv Nitet mot en framtida bostadsbebyggelse. Att undersékningen #r atghrdsinriktad
framgar bl.a. av att Volvo alagfs att ta fram atgardsforslag och projekteringsdirektiv infor
ett fortsatt efterbehandlingsarbete. Dessa atghirder ér relevanta endast om det finns en
konkret plan f6r den framtida markanvéndningen inom kv Niitet, t.ex. planer for
bostadsbebyggelse med killare.”

»olvo har underhand erbjudit ett helt annat uppligg pa den fortsatta utredningen som
mera ansluter till miljobalkens bestimmelser om efterbehandlingsansvar och som i
korthet innebir en begrinsad kompletterande provtagning i syfte att beddma om omréadet
medfsr hilso- och miljorisker vid en fortsatt mindre kénslig markanvindning.”

Betriffande det stegvisa utredningsforfarandet anfor bolaget att behovet av en fordjupad
riskbedomning, en atgardsutredning och en riskvérdering samt en detaljerad beskrivning
av krav mm kan beddmas forst niir resultatet av den miljStekniska undersdkningen
foreligger. Foreliggandet éir ddrmed mer ingripande dn vad som #r pakallat i detta fall.

Bolaget inviinder dven mot aft féreliggandet innebir orimligt ménga markprover. For att
korrekt beskriva haltfordelningen med klassisk statistik fordras ett underlag fran minst 25
prover, vilket ocksa framgar av Naturvardsverkets rapport 4918. Omsatt till kv Nitet
skulle alltsd ca 60 punkier behovas for att klarldgga fororeningssituationen mer i detalj.
Féreliggandet innebir att bolaget ska ta ytterligare minst 43 punkter, vilket ligger lingt
tver vad som rekommenderas. Griavprovtagning dr ocksa att féredra framfor
skruvprovtagning i heterogena fyllnadsmassor.

Vad giller fororeningar i form av dioxin, cyanid och klorerade kolviten #r dessa dmnen
helt rorelsefrimmande for bolaget och foreldggandet &r i denna del mer ingripande &n vad
som ir pakallat.

Bolaget anser att en eventuell riskbeddmning for ytvatien ska géras med stod av
berikningsmodeller som #r vedertagna for branschen och inte utifran den
berilkningsmodell som Naturvardsverket presenterat &r 2007.

Miljé- och raddningstjdnstndmndens ytirande

Enligt namnden innebir foreliggandet inga krav pa efierbehandling eller atgérder.
Bolaget har bekostat en fordjupad riskbedémning och ett forslag till provtagningsplan,
men har trots sitt ansvar som verksamhetsuttvare och fororenare inte gjort ndgra som
helst miljstekniska underskningar.

Bolagets yttrande

Volvo har tidigare varit 6verens med miljéfrvaliningen om underlaget f6r — och
omfattning och inrikining pa — den fordjupade riskbeddmning som Volvo utforde och
bekostade ar 2006, Forvaltningens krav pa ny riskbeddmning med avseende pé belastning
pa Eskilstunadn frén andra fSrorenade omraden #r oskilig. Vidare saknas motiv for att
bestimma platsspecifika riktviirden ned tifl 1,5 m under markytan och djupare.
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SKAL FOR BESLUT

Kap. 10 i miljsbalken #ndrades genom lag (2007:660) som tridde i kraft den 1 augusti
2007. Av 6vergangsbestimmelserna framgér att dldre bestimmelser fortfarande géller 1
fraga om miljoskador som orsakats av utslipp eller tillbud som har gt rum fore den 1
augusti 2007.

Enlig 10 kap. 1 och 2 §§ (MB) i lydelse fore den 1 augusti 2007 &r den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en &tgérd som har bidragit till en fSrorening
ansvarig for efterbehandlingen av markomrade som #r sd fororenat att det kan medfora
skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller miljon.

Av 10 kap. 4 § MB (fore den 1 augusti 2007) foljer att efterbehandlingsansvaret innebir
att den ansvarige i skiilig omfattning skall utfora eller bekosta de
efterbehandlingsatgirder som pa grund av froreningar behvs for att forebygga, hindra
eller motverka att skada eller oligenheter uppstar for ménniskors hilsa eller miljon. Nir
ansvarets omfattning skall bestimmas skall det beaktas hur ling tid som har forflutit
sedan fororeningarna gt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstindigheterna i dvrigt. Om en verksamhetsutGvare visar aft han
har bidragit till fororeningen endast i begrénsad mén, skall dven detta beaktas vid
beddmningen av ansvarets omfattning.

I fraga om ansvar for kostnader att utreda fororeningar inom ett sidant markomrade
tillimpas enligt 10 kap. 8 § MB (fore den 1 augusti 2007) 2 —4 samt 6 — 7 §8§.

Linsstyrelsens beddmning

Linsstyrelsen konstaterar att i forevarande fall skall 10 kap. tillimpas i sin lydelse fGre
den 1 augusti 2007

Det ir ostridigt att Volvo Construction Equipment AB enligt 10 kap 2 § MB #r ansvarig
for miljdskadan inom Ntet 4 och 5. Det dr 4ven ostridigt att bolaget ansvarar for att
utreda fororeningarna inom Nitet 4 och 5. Emellertid medger bolaget endast att detta
ansvar striicker sig till en efterbehandling som medger en fortsatt mindre kénslig
markanvindning samt att utredningsansvaret ska begréinsas pa sitt bolaget anfort.

Samma principer skall enligt 10 kap. 8 § MB tillimpas for utredningsansvaret som for
efterbehandlingsansvaret. Skilighetsavviigningen torde dock kunna goras stréngare vad
giller utredningsansvaret #n vad giller efterbehandlingsansvaret. Betrdffande
omfattningen av bolagets utredningsansvar finner lénsstyrelsen darfor skéligt
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o dels att bolaget utfor den av Miljé- och raddningstjinstndmnden specificerade
miljstekniska utredningen (punkten 1 i foreliggandet)

o dels att bolaget inkommer med en justerad fordjupad riskbedomning (punkten 2 1
foreliggandet).

e och dels att bolaget utfor en dtgirdsutredning och riskvirdering i enlighet med
nimndens foreliggande.

Betriiffande punkten 4 finner linsstyrelsen att en redovisning av &tgérdskrav med
beskrivning av hur stgirdsmal uppnas bor relateras till ett valt dtgirdsalternativ.
Foreliiggandet i denna del &r darfor inte tillréckligt specificerat och ska dérfor upphivas.
Inte heller punkten 5 #r tillriickligt specificerad och ska dérfor ocksd upphévas.

1 deﬂ:a/l; slut har 5139 miljoskyddshandisiggare Annika Klarn#is-Jacobson deltagit.

o

Karin Bergkvist
Chefsjurist
Eva Doyle e
Idnsjurist {
HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skicka ett dverklagande till linsstyrelsen.
Overklagandet skall vara skriftligt och undertecknat av Er. Det skall ha kommit in till
lsinsstyrelsen inom tre veckor frén den dag som Ni tagit del av beslutet. I overklagandet skal
Ni ange vilket beslut som Ni éverklagar (t.ex. genom att ange beslutets diarienummer), hur N
vill att beslutet ska ndras och varfor Ni anser att det ska #ndras. Lénsstyrelsen kommer att
siinda 6verklagandet samt linsstyrelsens och kommunens akt vidare till Miljodomstolen,
Nacka tingsyiitt

Kopia till
Miljs- och riddningstjanstnimnden, Eskilstuna kommun





