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Fragor och svar om miljorattsligt ansvar for gamla deponier,
avfallsupplag och tippar.

Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for ebh-fragor har tagit fram en PM om miljorattsligt ansvar
for gamla deponier, avfallsupplag och tippar. Dessa fragor och svar ar en sammanfattning av PM:n
och ger enbart en forenklad bild av den vagledning som ges dari. | PM:n finns t.ex. hanvisningar till
rattsfall och lagrum samt fordjupade resonemang. Bdda dokumenten har férankrats med
Naturvardsverkets ebh-jurister.

Med deponier avses i dessa fragor och svar detsamma som i PM:n, d.v.s. alla typer av deponier
avslutade fore 16 juli 2001 samt olika typer av avfallsupplag och tippar.

Vad ar deponering och vad ar
en deponi?

Enligt avfallsférordningen (2011:927) ar
deponering ett bortskaffande som
innebar att avfall laggs pa en upplags-
plats for avfall. Upplagsplatsen kallas for
en deponi.

Vad ar ett s.k. forvaringsfall?
Forvaring av exempelvis avfall pa eller i
mark och dar férvaringen innebar en risk
for skada eller olagenhet pa méanniskors
hélsa eller miljon brukar kallas

forvaringsfall. Forvaringen anses vara en
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sadan anvandning av marken som utgor
en pagaende miljofarlig verksamhet enligt miljébalken. Férvaringen kan ske val avgransad t.ex. i en
tunna. Den behover dock inte vara det, utan kan dven ske i form av t.ex. en deponi eller ett
sandmagasin.

|”

Ibland anvands begreppet "renodlat forvaringsfall”, med detta avses en férvaring som annu inte har

orsakat nagon férorening av omgivningen t.ex. en intakt tunna med kemikalier.

Ar en deponi ett fororenat omrade eller ett forvaringsfall?

En deponi som ar fororenad inklusive dess férorenade omgivning ar enligt rattspraxis ett férorenat
omrade enligt 10 kap. miljébalken. Deponin ar i dessa fall en f6ljd av en numer nedlagd miljofarlig
verksamhet — deponering.

Ofta ar deponin samtidigt en pagaende anvandning av marken enligt 9 kap. miljobalken, d.v.s. ett s.k.
forvaringsfall. For att krangla till det kan dven den pagaende forvaringen (férvaringsfallet) orsaka en
fororening av omgivningen. Den fororeningen ar att betrakta som ett férorenat omrade enligt

10 kap. miljobalken.
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Om det ar fraga om en férvaring som annu inte fororenat omgivningen pa nagot satt, d.v.s. sa kallat
renodlat forvaringsfall, kan det inte vara fraga om ett fororenat omrade. | ett sadant fall ar
tillsynsmyndigheten hanvisad till att tillampa de regler som géller for forvaringsfall.

Vem dr ansvarig for det fororenade omradet?

En verksamhetsutdvare vars verksamhet gett upphov till deponin som en ”sidoverksamhet”, d.v.s. for
att gora sig av med avfall fran den egna huvudverksamheten, ar ansvarig for deponin och dess
fororeningar. Huvudverksamheten maste ha varit i faktisk drift efter den sista juni 1969.

En verksamhetsutovare som i sin deponeringsverksamhet har tagit emot andra verksamheters eller
sambhallets avfall har ansvaret for det deponerade avfallet och de fororeningar som deponin har
orsakat. Deponeringsverksamheten maste ha varit i faktisk drift efter den sista juni 1969.

En fastighetsagare som férvarvat den férorenade fastigheten efter miljobalkens ikrafttradande, och
dar verksamhetsutodvaren inte kan kravas pa ansvar, kan fa ett ansvar motsvarande
verksamhetsutdvarens. Observera att det maste finnas ett verksamhetsutdvaransvar i “botten” for
att forvarvsansvaret ska kunna bli aktuellt.

Darutover kan en fastighetsdagare som genom forvaring (forvaringsfallet) har orsakat en férorening av
omgivningen bli ansvarig for detta fororenade omrade.

Vem ar ansvarig for forvaringsfallet?

| forsta hand ar verksamhetsutévaren, d.v.s. den som gett upphov till deponin och den fortsatta
forvaringen, ansvarig for forvaringen. | andra hand ar fastighetsagaren, d.v.s. den som forvarar
deponin pa sin fastighet och darmed bedriver en pagaende passiv miljéfarlig verksamhet, ansvarig.
Ansvaret for forvaringen tillfaller dock inte automatiskt fastighetsagaren. Avgérande ar
omstandigheter som om fastighetsdgaren accepterat forvaringen, borde ha kant till eller hade kunnat
paverka férvaringen pa nagot satt, exempelvis vid forvarvet av fastigheten.

SKkiljer sig ansvaret at mellan ett fororenat omrade och ett forvaringsfall?
Ansvaret for ett fororenat omrade regleras i 10 kap. miljébalken och omfattar utredning och s.k.
reparativa atgarder. Reparativa atgarder syftar till att atgarda den fororening som skett, exempelvis
genom bortgravning. Ansvaret ar solidariskt i det fall det finns flera verksamhetsutévare eller
fastighetsforvarvare. Ansvarets omfattning ska skalighetsbedémas.

Ansvaret for forvaringsfall regleras av 2 och 9 kap. miljébalken och omfattar utredning och s.k.
preventiva atgarder. Preventiva atgarder syftar till att forebygga en férorening som annu inte skett,
exempelvis genom att forhindra spridning genom tackning. Ansvaret ar inte solidariskt och ska inte
heller skalighetsbeddmas sasom gors enligt 10 kap. miljobalken. En bedémning av atgardens
miljomassiga och ekonomiska rimlighet ska dock goras.

Observera att gransen mellan reparativa och preventiva atgarder inte ar knivskarp. Ibland kan
exempelvis tackning anses vara en form av reparativ atgard likaval som det ibland anses vara en form
av preventiv atgard. Omstdndigheterna i det aktuella fallet avgér vad som kan raknas till vilken form
av atgard.
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Vem har tillsynsansvaret for en deponi?

Om deponin ses som ett férorenat omrade fordelas tillsynsansvaret 6ver omradet som for vilken
annan fororenande verksamhet som helst. Da alla anlaggningar for deponering ar tillstandspliktiga
ansvarar Lansstyrelsen for tillsynen. Vad som ar en anlaggning for deponering ar dock inte definierat.
Avgorande for tillsynsfordelningen ar om verksamheten hade kréavt tillstand enligt dagens regler, inte
hur den bedrevs eller utformades nar den var i faktisk drift. Om tillsynen overlatits till kommunen
eller om deponeringsverksamhetens faktiska drift avslutats senast den 30 juni 1969 ar dock
kommunen tillsynsmyndighet.

Om deponin ingar som en sidoverksamhet till en annan huvudverksamhet har tillsynsmyndigheten
over huvudverksamheten dven tillsynsansvaret éver deponin och de féroreningar som denna gett
upphov till.

Om deponin ses som ett forvaringsfall ar kommunen alltid tillsynsmyndighet. Detta eftersom
forvaringen ar en pagaende miljofarlig verksamhet som varken dr anmaélnings- eller tillstandspliktig.
Tillsynsansvaret géller da 2 och 9 kap. miljébalken. Om férvaringen i sig har orsakat en fororening ar
kommunen féljaktligen ocksa tillsynsmyndighet 6ver detta fororenade omrade enligt 10 kap.
miljobalken.

Eftersom en deponi kan ses bade som ett fororenat omrade och en pagaende miljofarlig verksamhet
kan detta medfora att bade Lansstyrelsen och kommunen samtidigt kan vara tillsynsmyndigheter for
en och samma deponi. Tillsynsansvaret galler dock i det fallet olika kapitel i miljobalken. Om
forvaringen i sig har bidragit till det férorenade omradet som utgérs av deponin i sin helhet och dess
omgivningar kan detta medfora att bade Lansstyrelsen och kommunen samtidigt kan vara
tillsynsmyndigheter for ett och samma férorenade omrade och da enligt samma kapitel i miljobalken
(10 kap.) Problematiken med parallella tillsynsmyndigheter kan |6sas genom att myndigheterna
kommer 6verens om att endast den ena av dem ska agera som tillsynsmyndighet.

Mot vem bor man stilla krav pa utredning och atgird for en deponi?

Enligt rattspraxis ar det tydligt att kraven i forsta hand bor folja principen att fororenaren betalar.
Detta innebar att krav pa utredning och reparativa atgarder enligt 10 kap. miljobalken bor stallas
mot den som gett upphov till deponin. Om det finns ett verksamhetsutévaransvar enligt 10 kap.
miljébalken, men den eller de ansvariga inte kan uppfylla sitt ansvar, kan krav pa utredning och
reparativa atgarder i stallet riktas mot fastighetsagaren. Fastighetsdgaren maste, for att kunna
traffas av ansvar, bland annat ha férvarvat fastigheten efter miljobalkens ikrafttradande. Se 10 kap.
3 § miljobalken.

For det fall krav pa utredning och preventiva atgarder enligt 2 och 9 kap. miljobalken bedéms som
mer lampliga, dn krav enligt 10 kap. miljobalken, bor dven dessa i férsta hand stallas mot den
verksamhetsutovare som gett upphov till deponin. Finns ingen sadan verksamhetsutévare att tillga
kan krav pa utredning och preventiva atgarder enligt 2 och 9 kap. miljobalken i andra hand stéllas
mot den fastighetsagare som anses ansvarig fér den pagaende férvaringen av deponin.



