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BAKGRUND
Miljondmnden i Falu kommun beslutade den 6 maj 2011 att foreldgga Svenska
Statoil AB (bolaget) att utfora inventering och riskklassning av fastigheten dér
bolaget bedriver verksamhet (Falun Herrhagen 1:7) motsvarande MIFO fas-1.
Uppgifterna skulle enligt foreldggandet vara kommunen tillhanda senast den 30
september 2011. Bolaget 6verklagade nimndens beslut till Lénsstyrelsen i Dalarnas

lan som avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen, med &ndring av lénsstyrelsens
beslut, i forsta hand ska upphédva miljondmndens beslut och i andra hand ska éndra
beslutet s att de uppgifter som begérs in anpassas till vad som &r relevant for att
gora en bedomning av risken for mark- och vattenféroreningar frén en bensinstation

som ar 1 drift.

Till stod for sin talan har bolaget 1 allt vdsentligt anfort detsamma som 1

lansstyrelsen med 1 huvudsak foljande tillagg.

Négon bedomning av det enskilda fallet har inte gjorts utan kravet pa inventering
synes utgora en del av en generell kartliggning. Motiv till varfor just denna
anldggning har valts ut saknas. Fastigheten har, sdvitt bolaget kinner till, inte
tidigare anvints for ndgon miljofarlig verksamhet utover drivmedelsforséljning. En
MIFO-undersokning skulle trots detta krdva att bolaget noggrant undersoker
fastigheten efter diverse fororeningar som det inte finns ndgon som helst anledning

att anta att de kan forekomma pa fastigheten.

Bolaget dger redan full kinnedom om fororeningar pé fastigheten. Det finns alltsa
inget behov att utfora en inventering och riskklassning 1 det hér fallet och inte heller
ndgon direkt nytta med en ny undersdkning. En MIFO-undersokning skulle endast
bekréfta bolagets befintliga kinnedom om fastigheten och ingen ytterligare relevant
information om fastigheten skulle kunna erhallas. Av denna anledning &r det inte
heller rimligt att bolaget ska bekosta en sidan undersokning. Att miljondmnden

Onskar enhetligt utseende pa inhdmtad information &r inte ett tillrackligt starkt skal
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for att det ska vara rimligt att belasta bolaget med kostnaden for utférande av

MIFO-undersokningen.

DOMSKAL

Mark- och miljoddomstolen meddelar denna dag d&ven dom betraffande andra
drivmedelsanldggningar i mal nr M 3936-11 mellan Svenska Statoil AB och
Miljondmnden i Falu kommun, mal nr M 3937-11 mellan Statoil Detaljist AB och
Miljéndmnden i Falu kommun samt mal nr M 1818-12, M 1819-12 och M 1821-12
mellan Svenska Statoil AB och Milj6- och hdlsoskyddsndgmnden, Region Gotland.

Mark- och miljddomstolen gor féljande bedomning.

Inventering och riskklassning enligt Naturvirdsverkets MIFO-metodik fas-1 syftar
bl.a. till att utreda vilka féroreningar som sannolikt forekommer pé en fastighet och
att inhdmta kunskap om verksamhetens paverkan pa miljon (jfr Naturvardsverkets
rapport 4918, sidan 21 och 67 ff.). Mark- och miljodomstolen anser, 1 likhet med
underinstanserna, att foreliggandet avseende nu aktuell fastighet dr miljomassigt
motiverat och att en inventering och riskklassning behdvs for att kunna bedriva en

effektiv tillsyn.

Bolaget har visserligen under aren 1996 till 2002 utfort en egen riskklassning som
omfattat aktuell fastighet. Erfarenheter fran denna riskklassning utgor anvéndbara
uppgifter vid genomfoérandet av inventering och riskklassning enligt foreliggandet.
MIFO-metodiken har dock utvecklats for att riskbedomningar ska utféras med
rimlig sikerhet och for att resultaten frin olika inventeringar ska bli jimforbara sé
att de kan ligga till grund for prioritering av fortsatta atgarder (jfr Naturvardsverkets
rapport 4918, sidan 5). Vid framtagandet av MIFO-metodiken gjorde
Naturvardsverket dven en genomgang av flera befintliga modeller for riskklassning
och ingen av modellerna ansdgs uppfylla de krav som stélls vid inventering och
klassning av fororenade omraden i Sverige (se Naturvardsverkets rapport 4918,
sidan 58 f.). De resultat som bolaget har gett in till lansstyrelsen kan enligt mark-
och miljodomstolens mening inte ersétta en inventering och riskklassning enligt

MIFO-metodiken. Mark- och miljodomstolen delar dérfor dven lénsstyrelsens
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beddomning att det dr rimligt att uppgifterna sammanstélls enligt den metodik som
ndmnden bestdmt (se dven Mark- och miljodverdomstolens avgéranden av den 11
januari 2012 i mal nr M 3661-11 och M 3662-11). Den olédgenhet som bolaget
drabbas av, bland annat i form av 6kade kostnader, kan inte anses orimlig i

forhallande till nyttan med inventeringen.

Bolaget har dven invént att nagon provning av behovet av ett foreldggande i det
enskilda fallet inte har skett utan att foreliggandet utgor en del av en generell
kartlaggning. En naturlig f6ljd av den aktuella inventeringens syfte dr att liknande
behov av inventering uppstér betraffande jamforbara verksamheter. Foreldggande
med motsvarande innehéll kan dirmed komma att riktas mot flera
verksamhetsutdvare dér sddana behov uppstar. Det aktuella foreldggandet utgar
dock enligt mark- och miljoédomstolens mening i tillrdcklig man fran vad som

behovs i det enskilda fallet for att miljobalkens krav ska sédkerstillas.
P& grund av det ovan anforda ska overklagandet avslas. Eftersom tidpunkten for
foreldggandets fullgdrande passerats bestdms dock ny tidpunkt i enlighet med

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 20 juni 2012.

Claes-Goran Sundberg Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Claes-Goran Sundberg, ordforande,
och tekniska rédet Jan-Olof Arvidsson. Féredragande har varit beredningsjuristen
Li Axrup.
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Overklagande av miljdnimndens i Falu kommun delegationsbeslut
2011-05-06, MNM0468/11, om féreliggande om utforande av MIFO fas-1

inventering

Beslut

Linsstyrelsen avslir dverklagandet.

Redogorelse for arendet

Miljénimnden i Falu kommun beslutade den 6 maj 2011 att forelagpa Svenska Statoil AB att utfé-

ra MIFQO fas-1 inventering enlipt f8ljande:

Miljénimnden i Falu kommun foreligger Svenska Statoil AB att utféra inventering och riskklass-

ning av fastigheten/fastigheterna diir bolaget bedriver verksamhet (Herthagen 1:7) motsvarande

MIFO fas-1, dvs. orienterande studie innefattande insamling av tillgingliga data, rekognosering pa

plats, intervjuer, kart- och arkivstudier med riskbedémaing (riskklassningsdiagram) och placering i

nagon av de fyra riskklasserna.

Inventeting och riskklassning ska genomfdras i enlighet med foljande punkter:

1. Inventering och riskklassning ska utféras 1 enlighet med Naturvirdsvetkets MIFO-metodik,

Metod fér nventering av fororenade omriden, rappott 4918, Rapporten finns att ladda ned frin

www.naturvardsverket.se webbokhandeln eller hestillas via Naturvirdsverket hemsida.

2. Inventeringen omfattar blankettema A, B, E och riskklassningsdiagram. Bifogade forifyllda
blanketter ska kompletteras och fyllas i och skickas digitalt till handliggaradressen.

3. Har vetksamheten tidigare bedtivits pi annan/andra fastigheter ska en karta bifogas pi villen

verksamhetsplatsen dr markerad: Uppgifter om aktuell fastighetsheteckning ska finnas med.

4. Har det tidigate legat eller finns nigon annan verksamhet pa platsen som verksamhetsutévaren

har kiinnedom om ska inventeringen dven innehalla uppgifter om denna.

5. Uppgifter enligt ovan ska vara miljénimnden i Falu kommuan tillhanda senast 2011-09-30.

I miljonimndens beslut anférdes vidare bla. fljande. Riksdagen har beslutat om ett antal miljo-
kvalitetsmal, bland annat Giftfri miljé. Kommunen atrbetar med frigor om f8rorenade omriden

for att uppfylla dessa mal. Det Gvergripande malet Giftfei milid har brutits ner dll ett antal delmal

som bland annat siger att dtgirdande av férorenade omtiden ska fére 2010 ske 1 sadan utstriick-

t
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ning att problemen i sin helbet dr 16st 2050. For att ni dessa mil méste tiskomriden identifieras
och vid behov undersékas nirmare. Syftet med det projekt ni nu deltar i ir att miljdnimnden ska
samla it mer kunskap om de verksamheter runt om i Einet som mojligen kan ha gett upphov till
fororeningar. En inventering av detta slag syftar frimst til att géra en histotisk utredning av verk-
samheten, de processer och dmnen som anvints osv. samt vilken piverkan dessa kan ha haft eller
fortfarande har p4 omgivningen. Resultatet kommer att utvirderas av miljénimnden och direfter
lagras t linsstyrelsens efterbebandlingsdatabas.

Inventering av detta slag ir nédvindig inte bara for att identifiera och vid behov underséka och
itgirda eventuella fororenade omriden utan dven for att kunna bedriva ordinatie tillsyn gentemot
en verksamhet. Det faktum att ett omride dr férorenat behdver inte betyda att det miste 4tgirdas.
Diremot kanske vissa forsiktighetsmétt méste vidtas vid griv- och schaktarbeten eller undersék-
ningar genomféras i samband med férindrad markanvindning pi en fastighet.

Enligt kunskapsregeln i 2:2 miljébalken ir det verksamhetsutdvarens ansvar att skaffa sig den
kunskap som behdvs f6r att skydda minniskors hilsa och miljén. Att verksamhetsutévaren
skyldig att inkomma med denna typ av uppgifter och genomféra kontrollet som motverkar eller
férebygger en oligenhet [Or ménniska och miljé framgér av 26: 19 och 26:21 miljobalken. Miljs-
nidmnden i Falu kommun hoppas dven att genomférandet av denna inventering ska kunna vara till
nytta for verksamhetsutévaren i samband med eventuella exploateringar pi fastigheten eller vid en
framtida forsilining di denna typ av kunskap om fastighetens beskaffenhet ir viktig.

Svenska Statoil AB har 6verklagat beslutet och har, sisom det fir forstds, yrkat att beslutet helt
upphivs, och i andra hand att miliénimndens beshut dndras s att de uppgifter som begits in an-
passas till vad som dr relevant for att gbra en riskbeddmning av risken £6r matk- och vattenfdr-
oreningar frin en bensinstation som #r i drift.

Statoil har vidare anfort bla, foljande. Av 26 kap 21 § miljobalken framgir att verksamhetsutdvare
skall limna de uppgifter som krivs fér tillsyn. De uppgifter som Miljdndmnden begiitt in baseras
pi en standardmall (NV Rapport 4918) som framst ir utarbetad for att gilla aldre fororeningar i
mark och vattenorariden. Uppgifterna som begirs in 4r mycket detaljerade och forutsitter att
Bolaget anvénder sivil egna och inkSpta resurser for att kunna besvara frigorna. Natmrvirdsver-
kets MIFO metodik baseras pd en NV Rapport om 147 sidot med 9 bilagor och fordrar att ett
flertal blanketter och diagram fylls i, Den sammanlagda kostnaden for detta bedéms av bolaget till
ca 20 000 - 30 000 kr per inventering som skall genomf6ras. ID4 bolaget driver verksamhet pa flera
hundra anliggningar 6ver hela landet fordras att resurserna prioriteras till de anliggningar som har
storst behov, Bolaget genomforde under aren 1996 il 2002 en frivillig riskklassning av hela sitt
stationsnit. Stationerna delades in 1 riskldass 1-3 dér 1 innebiir stor risk och 3 innebir l3g risk. P4
stationer 1 klass 1 gjordes markundersSkningar. For stationer som klassades som klass 2 gjordes en
ny undersokning och omklassning fér att f2 stationen klassad som klass 1 eller klass 3. Den aktuel-
la stationen bedémdes f6rst som klass 2 men efter ytterligare undersdkning omklassades den som
riskklass 1. Vid pifoljande markundersékning patriffades en liten fororening, Eftetsom forore-
ningen pa den aktuella stationen beddmts vara mycket begransad och av mindre allvatligt art samt
eftersom stationen ir forhéllandevis nybyged (tidigt -70 tal) och anliggningen dirfor dr konstrue-
rad och uppford pa ett miljémissigt sikrare vis dn tidigare anliggningar har stationen nedpriorite-
rats till forman £6r mer fororenade stationer dir behovet av resurser r betydligt stérre. Bolaget
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har dock naturligtvis £&r avsikt att utféra sanering pa fastigheten vid sadan tidpunkt di mer akuta
priotiteringar har hanterats. Bolaget anser att det vil uppfyller kraven 1 2 kap 2 § MB samt 26 kap
19 § MB eftersom den aktuella anldggningen tidigare hat undersdkts.

For att tllsynsmyndigheten skall kunna stilla krav pd undersékningar av en verksamhet fir inte
mer ingripande atgirder in vad som krivs i det enskilda fallet tillgripas. Av miljénimndens beslut
framgér att kravet pd inventering inte enbart berdr bolagets anliggning pa den aktuella fastigheten
utan alla de verksamheter som kommunen har tillsyn Sver. Av beslutet framgir dock inte varfor
just den aktuella anldggningen skall inventeras. Bolaget har tidigare fatt identiska krav rorande flera
anliggningar i Dalarnas Lan. Motiv till varfor just dessa anldggningar har valts ut saknas i samtliga
fall. Bolaget uppfattar dirfor kraven som en del i en generell kartligening och kraven pé inventet-
ing 4r dirmed inte, enligt bolagets uppfattning, forenliga med innehailet i 26 kap 9 § 1 st MB som
dr tillimplig i enskilda fall dir behov Sreligger.

Bolaget anser vidare att miljondmndens beslut inte 4r skaligt 1 enlighet med 2 kap 7 § MB, dvs.
nyttan med att genomféra en inventering pd just denna anliggning 4r inte forenlig med den kost-
nad som kefivs. Vidare anser bolaget att det dr osimligt att kedva in uppgifter i enlighet med en
generell och oerhért detaljerad mall vitken ursprungligen ir framtagen f6r annat dndamdl och da-
ligt anpassad for att beddma eventuella risker frin en pagiende, branschspectfik verksambet.
Bolaget yrkar med grund i det ovan sagda i forsta hand att miljénimndens beslut omprévas i dess
helhet. Bolaget ytlkar i andra hand att miljénimndens beslut dndras sa att de uppgifter som begirs
in anpassas till vad som ir relevant for att gora en riskbedémning av risken f6r mark- och vatten-
féroreningar frin en bensinstation som 4r i drift.

Motivering

Enligt 26 kap 9 § miljobalken (1998:808), MB, fir en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och f6rbud som behdvs i ett enskilt fall f6r att MB och bla. féreskrifter som har meddelats med
stéd av MB ska eftetlevas. Vid verksamhet som omfattas av MB ska de allminna hinsynsteglerna i
dess 2 kap tillimpas. Reglerna stiller krav pa bla. att den som bedriver en verksamhet ellet vidtar
en Atgird ska kinna till de risker for miljon och minniskors hilsa som verksamheten kan tinkas
orsaka (2 §}. Vidare anges att alia som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsitgirder, iaktta
de begtinsningar och vidta de forsiktighetsmitt i dvrigt som behdvs f6r att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller
miljon. Dessa forsiktighetsmitt ska vidtas sa snart det finns skil att anta att en verksamhet eller
atgird kan medfora skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller miljén. Enligt 1 § it det den
som bedtiver en verksamhet som ir skyldig att kunna visa att de frpliktelser som fSljer av detta
kapitel iakttas. Enligt 7 § giller kraven i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylia
dem.

Enligt 22 kap 19 § MB ska den som bedtiver verksamhet eller vidtar atgirder som kan befaras
medfdra oligenheter £6r minniskors hilsa eller paverka miljén skall fortldpande planera och kon-
trollera verksamheten fSr att motverka eller forebygga sadana verkningar, Den som bedriver sidan
verksamhet eller vidtar sidan atgird skall ocksi genom egna undersékningar eller pi annat sitt
hilla sig underrittad om verksamhetens eller Atgirdens paverkan p miljén. Den som bedrives
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sadan verksamhet skall imna f6rslag till kontrollprogram eller forbittrande atgirder till tillsyns-
myndigheten, om tillsynsmyndigheten begir det.

Enligt 22 kap 21 § MB far tillsynsmyndigheten foreligga den som bedriver verksamhet eller vidtar
en atgird som det finns bestimmelser om 1 denna balk eller i foreskrifter som meddelats med stéd
av balken, att till myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. Det-

samma giller ocksa for den som annars ir skyldig att avhjilpa oligenheter frin sidan verksamhet.

126 kap 22 § MB anges att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird som kan befaras
medféra oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljén eller den som annars dr skyldig att avhjilpa
en oligenhet frin sddan verksamhet ir skyldig att utféra sidana undersékningar av verksamheten
och dess verkningar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller den som uppliter en byggnad {6¢
bostider eller f6r allminna dndamal, om det finns skil att anta att byggnadens skick medfér oli-
genheter f6r minniskors hilsa. Om det dr limpligare, far tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att en
sddan underskning ska utféras av nagon annan och utse nigon att géra undersékningen.

Linsstyrelsen gor foljande bedémning,

Linsstyrelser och kommuner har i egenskap av tillsynsmyndigheter ett ansvar for att beddéma mil-
jérisker, och vid behov stilla krav pa avhjilpandeftgirder, vid verksamheter 1 drift som faller un-
der deras respektive tillsynsansvar. Fér att denna bedémning skall ske pi ett enhetlipt satt dver
hela landet tog Naturvirdsverket 1999 fram en metodik for genomforandet av denna bedémning
— Metod for Inventering av Fororenade Omriden (MIFO). Underlaget behévs for att kunna prio-
ritera objektet i férhallande till andra objekt samt {6t att kunna bedtiva en effektiv tillsyn.

Linsstyrelsen bedomer inte att de frigor som begirs in genom inventeringen skulle vata av sidan
art att det kan anses orimligt att bolaget dlidges detta. Tvirtom si hat bolaget redan genomfort
egna riskklasshingat av hela sitt stationsnit och bér dirfor ha god kiinnedom om branschspecifika
risker och féroreningar. Naturvirdsverkets handbok som bolaget hinvisar till 1 sin overklagan
finns tillginglig digitalt pd naturvirdsverkets hemsida och dir beskrivs alla frigor och steg mer
noggrant om behov av vigledning finns.

I sitt 6verklagande anfor bolaget ocksd att aktuellt objekt enligt deras egen riskklassningsmodell
bedémits tillhora riskklass 1, hégsta risklass. Mot bakgrund av detta dr det naturligtvis angeliget for
kommunen att erhilla en efterfrigad information. Detta f6r att kunna gora en samlad bedémning
av miljoriskerna och fatta beslut om behovet av yttetligare utredningar och eventuelia dtgirder.

Sammanfattningsvis dr syftet med kartligeningen av pigiende verksambheter att bedéma risker och
rangordna dessa och bedéma behévliga nuvarande eller framtida 4tgirder. En sidan undersdkning
ir noddvindig. Bolaget har ocksi klassat sin anliggning enligt hogsta riskklass, Vidare har bolaget
patriffat en férorening,

Sammantaget beddmer linsstyrelsen att det saknas skal att dndra miljonéimndens beslut i enlighet
med framstillda yrkanden. Med hinsyn till vad bolaget anfért kan det emellertid anses skaligt att
bolaget far en utstriickt tid for att genomféra beslutad understkning, Tiden fér redovisningen bor
skiligen dndras till den 1 januati 2012,



LANSSTYRELSEN BESLUT 5(%)
DALARNAS LAN 2011-06-2) Dnr 505-4019-2011

Overklagande med mera
Detta beslut kan Gverklagas till mark- och miljddomstolen {formulir 18).

I den slutliga handlaggningen har deltagit rittsenhetschef Inger Svanstrém, beslutande, miljéhand-
liggare Stina Petersson och jurist Peter Wencel, féredragande.

1S

Inger Svanstrém

Peter Wencel SP:

Kopia till
Miljénamnden i Falu kommun, 791 83 Falua




