KHOLMS TINGSRATT DOM
miljsdomstolen, rotel 6 2004-03-18

Meddelad 1
Stockholm

KLAGANDE

Finnboda Industrilokaler HB, 916625-2610
Box 8310

104 20 STOCKHOLM

Ombud: advokaten N.R. , Advokatfirman Aberg & Co, Box 16295,
103 25 STOCKHOLM

MOTPART
Omradesndmnden Sickladn, 131 81 NACKA

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Stockholms 1&n beslut den 22 maj 2003, dnr 18623-02-51440,
se domshilaga 1

SAKEN |
Féreldggande avseende skyddsétgirder och uppgifter i anledning av fororenad jord pé
fastigheten Sicklatn 37:41 i Nacka kommun

DOMSLUT
Miljodomstolen dndrar det verklagade beslutet pa foljande sitt.

Punkten ett skall ha foljande lydelse.

P& mark under gronytor/parkmark skall jorden ned till 0,7 meters djup underskrida de
generella riktvirdena for kénslig markanvéndning och jorden i djupintervallet 0,7 - 1,5
meter underskrida riktvirdena for kénslig markanvéndning for ekotoxikologiska
virden och riktvérdena for mindre kénslig markanvindning for humantoxikologiska
vérden. I omraden dér rérledningsschakter och liknande markarbeten skall utforas och
i framtiden kan bli aktuelia skall jorden i djupintervallet 1,5 - 2,0 meter understiga
riktvirdena for mindre kinslig markanvandning for humantoxikologiska virden

Pa mark under hardgjorda ytor skall jorden ned till 0,7 meters djup underskrida rikt-
virdena for mindre kénslig markanviéndning for humantoxikologiska virden. I
omrdden dir rorledningsschakter och liknande markarbeten skall utféras och i
framtiden kan bli aktuella skall jorden ned till 2,0 meters djup underskrida riktvirdena
for mindre kénslig markanvéndning for humantoxikologiska virden.

ITOCKHOLM

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Fleminggatan 14 08-657 50 00 08-657 56 28 miéndag - fredag
09.00-12.06 13.00-15.00
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Finnboda Industrilokaler HB (bolaget) har éverklagat ldnsstyrelsens beslut och yrkat
att punkten ett i omradesnamndens foreliggande upphivs och ersiits av platsspecifika
riktvirden. De generella riktvirdena i Naturvérdsverkets rapport 4638 frdn 1996 #r
beriknade med beaktande av ett antal tédnkta exponeringsvigar och under forutsittning
av att alla fororeningar &r tillgingliga fr upptagning och spridning. Platsspecifika
viirden bor tillimpas om forhéllandena pa platsen ér speciella. Scandiakonsult har pa
uppdrag av bolaget tagit fram platsspecifika virden som till skillnad frin de generella
riktviirdena tar hénsyn till exponerings- och spridningsforutsitiningarna pé platsen.
Exponeringsrisken frin omraden beldgna under hérdgjorda ytor, d.v.s. markytor som
ir asfalterade eller belagda med gatsten och dir det krivs schaktning for att minniskor
och natur skall bli exponerade, #r ligre #n frin grénomriden. Det stills av den
anledningen hégre krav pi jord under gronomriden #n pé jord beligen under
hardgjorda ytor. Bolaget har utgétt frdn att saneringsatgirderna skall ge ett varaktigt
skydd. Att skdrpa kraven #r inte miljémissigt motiverat. Skéirpningen medfdr dven
merkostnader for bolaget som inte kan anses som skiliga. Genom de platsspecifika
riktviirden som bolaget har foreslagit uppfylls de krav pad skyddstgiirder och
resurshushdllning som regleras i 2 kap. miljébalken. Mer ingripande atgirder éin vad
som behovs i det enskilda fallot far inte tillgripas vid utfirdande av féreldgganden

enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

Omradesndmnden Sickladn har i yttrande anfort att de ckonomiska konsekvenserna av
olika riktviirden inte har utretts tillrickligt for att utgdra underlag f6r en beddomning av
vad som #r ekonomiskt rimligt. Linsstyrelsen har i yttrande vidhallit sitt stillnings-

tagande. Naturvirdsverket har beretts tillfdlle att yttra sig men inte avhorts. -
DOMSKAL

Marken inom omrédet dr till f6ljd av tidigare industriell verksamhet fSrorenad av
metaller och i viss omfattning olja. Hoga tungmetallhalter forekommer frimst lings
kajen ndra strandlinjen. Omrédet &r tinkt att bebyggas med bostéider och kontor,

varfor det behdver efterbehandlas. Den som vill griiva, bygga eller annars vidia
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atgirder 1 marken i ett fororenat omrade, t.ex. markéigare eller exploatdr, Okar
forutséttningarna for att fororeningar i omridet kan exponeras eller spridas och &r
dérfor att betrakta som utdvare av miljofarlig verksamhet enligt 9kap.1§
miljébalken. Finnboda Industrilokaler AB kan dérfor, 1 egenskap év verksamhets-
utdvare, betraktas som ansvarig for efterbehandling enligt 10 kap. 2 § miljcbalken.

Omrédesndmnden har i sitt beslut ansett att en exakt uppdelning i olika skikt och
forviintad anviindning av omradet svarligen kan garanteras i framtiden. Det kan t.ex.
inte sdkerstdllas att material som gravts upp i samband med ledningsschakt ldggs
tillbaka 1 just detta schakt. Inte heller 4r det mojligt att tillforsékra att markarbeten inte
kommer att utféras utan foreghende provning. Bolaget har anfort att det inte #r
miljoméssigt motiverat att behandla mer massor dn vad som ér nodvindigt. En
masshantering av jordmassor medfor dven sédana ytterligare kostnader att hela
pr%jektet kan bli ekonomiskt olénsamt. Genom tillimpning av de platsspeciﬁka
riktvirdena, som bolaget har berdknat med utgdngspunkt i att inga skadliga effekter
under byggtiden eller dérefter skall uppstd pd méinniskor och miljé, tas héinsyn.till

omrédets faktiska exponerings- och spridningsforutsittningar.

Naturvirdsverket har i rapport 4638 foreslagit generella riktviirden for fororenad mark
16r olika situationer. De generella riktvirdena har enligt rapporten bestimts genom att
det légsta av ett beriknat humantoxikologiskt och ett ekotoxikologiskt virde valts.
Beroende av vilken verksamhet som skall bedrivas pa ett omrade stélls olika krav pé
jordens kvalitet. I de fall dér marken beddms komma i kontakt med ménniskor eller
ddr vixter kan ta upp fororeningar stills mycket héga krav, medan mark som ligger
djupare och inte bedtms ha héga spridningsforutsitiningar, som skall bebyggas eller
asfalteras inte behdver ha lika stringa riktvirden. Vid beddmningen av vilka
riktvirden som dr tillampliga méste hinsyn tas tll de specifika fSrutsdttningarna pa

plasten, varefter s.k. platsspecifika riktvirden upprittas.

Frén miljéskyddssynpunkt dr det onskvirt att efterbehandlingsitgirderna utfors i ett
sammanhang pé ett sddant sétt att det inte senare krivs ytterligare sanering av
omréddet. De dtgiirder som omrddesndmnden och lénsstyrelsen har beslutat far antas ha
detta syfte. Miljédomstolen finner dock att vidtagande av samtliga dessa atgérder

innebér sddana kostnader som med hénsyn till den miljénytta som uppnas inte kan
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anses skiliga i jimforelse med mindre langtgiende atgérder. Med hénsyn till vad som
anforts finner miljddomstolen att efterbehandlingsétgirderna betriffande jord under
gronytor/ parkmark frén 1,5 till 2,0 meter samt jord under hdrdgjorda ytor bér utforas i
enlighet med bolagets fdrslag. Bolagets dverklagande skall darfor bifallas betrdffande

dessa djup. Overklagandet avslds i 6vrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (TSH-MD 2)
Overklagande, stillt till Miljooverdomstolen, Svea hovritt, skall ha inkommit till
miljddomstolen, Stockholms tingsritt senast den 8 april 2004, Prévningstillstind

krivs.
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I avgorandet har deltagit rddmannen Ulrika Tengelin, ordfdrande, och miljéradet
Bengt Jonsson samt de sakkunniga ledamdéterna Bo Lanesjé och Hedvig Froste.

Domen ér enhéllig. Féredragande har varit beredningsjuristen Ingela Karlsson.
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Overklagande av omridesnéimnds beslut att meddela foreliiggande ordkbil. < .v.... JECTRRO
skyddsatgiirder samt att begiira vissa uppgifter i samband med schakt i
fororenad jord pa fastigheten Sicklaén 37:41, f d Finnboda Varv, Nacka

kommun
BESLUT
Linsstyrelsen avslér verklagandet.

BAKGRUND

Finnboda Industrilokaler (nedan kallat bolaget) ingav den 12 september 2001 till
Milj6- och Stadsbyggnad en anmaélan enligt 9 kap 6 § miljsbalken, MB, samt 28 §
férordningen om miljdfarliga verksamheter och hilsoskydd (1998:899) om
efterbehandlmgsatgarder av fororenad mark pa fastlgheten Slcklaon 37 4]

(anboda Varv) o ’ T T T T

Med anledning av anmélan forelade Omradesndmnden Sickladn genom beslut den
6 juni 2002, § 65, bolaget att i samband med de anm#lda markarbetena pé
fastigheten Sickladn 37:41 vidta de skyddsétgirder, undersdkningar och kontroller
samt ldmna de upplysningar som anges i ingivna handlingar med fsljande
dndringar och tilligg:

1. Platsspecifika riktviirden bor tillimpas enligt foljande: P& gronytor skall
jorden ned till 0,7 meter underskrida generella riktvdrdena for kénslig
markanvindning. For grénytor och hardgjorda ytor skall 6vrig jord ned till
tvd meter underskrida riktvirden for kénslig markanvéndning for
ekotoxikologiska vérden samt riktvérden for mindre kiinslig
markanvindning for humantoxikologiska virden.

2. Om mer omfattande fororening som avviker fran det férvintade pdtriffas
ska kontakt tas med miljchandldggare vid Milj6- och Stadsbyggnad,
Nacka kommun.

3. Resultatet av atgirderna skall redovisas i ett dokument dir det tydligt
framgér vilka massor som atgirdats, hur klassificeringen av jorden skett
och hur hoga resthalterna ir i kvarlimnad jord. Dér halter understiger
kinslig markanviindning ska dven detta redovisas.

4. FExterna massor som tillférs omradet ska klara kraven for kénslig

markanvindning.
Postadress Besdksadrass Telefon Teiefax Webb-adress
Box 22067 Hantverkargatan 28 08-785 40 00 08-78546 15 www.ab.lst.se

104 22 STOCKHOLM
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Beslutet fattades med stéd av 26 kap 9, 21 och 22 §§ MB och med hidnvisning till
2 kap 2-3 § och 10 kap 9 § samma lag.

Bolaget har &verklagat punkten ett i beslutet. Som st6d for Overklagandet har
bolaget anfort i huvudsak féljande. Némnaden har beslutat om en skiirpning av de
riktvidrden som bolaget féreslagit skall gilla for omradet. Nimnden utgér frén
Naturvardsverkets generella riktvirdeslista. Scandiakonsult har pé uppdrag frén
bolaget tagit fram platsspecifika virden, vilka bifogats anmilan. Dessa
platsspecifika virden tar till skillnad frén de generella hinsyn till de aktuella
exponerings- och spridningsforutsittningarna pé platsen. Bolagets anser med
hiinvisning till bifogad promemoria frin Scandiakonsult, att nimndens beslut
avviker frin Naturvérdsverkets rekommendationer. Det kan #ven ifrdgasittas om
ndmndens beslut f6ljer de aliménna hinsynsreglerna i 2 kap MB. Merkostnaden
for féreslagen skirpning av riktvérdena #r avsevird och stér inte i proportion till
nyttan med skirpningen varfér dndringen inte #r skilig. Av den sk
proportionalitetsprincipen i 26 kap 9 § f6ljer att mer ingripande tgirder #n vad
som behovs 1 det enskilda fallet inte fir tillgripas.

Av Scandiaconsults dberopade promemoria upprittad den 21 november 2001
framgér bl a féljande. De generella riktvirdena i Naturvirdsverkets rapport 4638
ar framtagna fOr att underlitta forenklade riskbeddmningar i ett omride. De #r
berdknade med ledning av ett antal tinkta exponeringsvigar och under forutsitt-
ning av att alla féroreningar r tillgéngliga for upptagning och spridning. I ett
verkligt fall forekommer endast en del av de exponeringsvigar som de generella
riktviirdena utgér ifrdn skall finnas, och féroreningarna behéver inte vara fullt ‘
tillgiingliga fér upptag och spridning. Praxis vid arbeten med fororenad jord &r att
anvénda de generella riktvirdena som jamforelsevirden i tidiga skeden i en
utredning , medan platsspecifika riktvirden som tar hinsyn till omradets faktiska
exponerings- och spridningsforutsittningar berdknas i nésta steg innan atgérder
vidtas. Vid beriikning av de i anmilan foreslagna platsspecifika riktvdrden for
Finnboda Varv har utgatts frén de faktiska exponerings- och spridningsforutsitt-
ningarna i omradet. De foreslagna platsspecifika riktvirdena har beriknats under
forutsitining att inga skadliga effekter skall uppsta p& ménniska och miljs, utifrin
dagens kunskap. Att skiirpa dessa virden bedéms inte ge nigon ytterligare miljo-
vinst. Ndmndens beslut innebir lingre schakitid, mer omfattande masshantering,
att storre méngder massor 4n annars mdste deponeras samt att mer massor behéver
tillforas omradet utifrédn. Beslutet motverkar siledes Naturvardsverkets mal att
minska de mangder som deponeras. Risken att massor frin hrdgjorda ytor blir
exponerade som ytjord pd gronytor efter en schakt beddms som begrinsad om si
dnda skulle ske torde omfattningen vara liten.

MOTIVERING

Enligt den s k fijrsiktighéfsprincipen 1 2 kap 3 § miljbalken skall alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en Atgiird utfora de
skyddsdtgirder, iaktta de begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Ovrigt
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som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgirden medfor skada eller oldgenhet f6r minniskors hélsa eller miljon. I sammma
syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anviindas bista m&jliga teknik. Dessa
forsiktighetsmaétt skall vidtas si snart det finns skél att anta att en verksambet eller
atgird kan medfora skada eller ol'zigenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Ay 2
kap 7 § foljer vidare att dessa krav pa hinsyn giiller i den utstriickning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem samt att vid denna beddmning sirskilt skall
beaktas nyttan av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmétt jimfort med
kostnaderna for sddana atgérder

Enligt 10 kap 1 § miljobalken skall detta kapitel skall tillimpas pd mark- och
vattenomriden samt byggnader och anlidggningar som &r sd férorenade att det kan
medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Vid en
tillimpning av bestdmmelserna om fororenade omrdden i 10 kap miljobalken
giller enligt 4 § att den efterbehandlingsansvarige i skélig utstriickning skall
utfora eller bekosta de efterbehandlingsdtgiirder som p& grund av féroreningar
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar
for ménniskors hilsa eller miljon.

Av 9 kap 6 § miljtbalken framgar att regeringen far foreskriva att det skall vara
férbjudet att utan tillstdnd eller innan anmilan har gjorts bl a anlédgga eller driva
vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller annan miljéfarlig verksamhet.

Enligt 26 kap 9 § fir en tillsynsmyndighet meddela de féreldgganden och forbud
som behOvs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stéd av balken skall efterlevas. Vidare f6reskrivs
att mer ingripande dtgdrder &n vad som beh6vs i det enskilda fallet inte far

tillgripas.

Av 28 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
framgér att det dr forbjudet att utan anmélan till tillsynsmyndigheten vidta
efterbehandlingsétgird i sddana férorenade omrdden som avses i 10 kap
miljobalken om atgirden kan medftira tkad risk f&r spridning eller exponering av
fororeningarna och dir denna risk inte bedéms som ringa. Enligt 27 § samma
forordning skall, nér ett anmélningsdrende ar tillrdckligt utrett, den myndighet
som handldgger drendet meddela foreldggande om forsiktighetsmaétt eller forbud
enligt miljébalken om det behovs, eller foreldgga verksamhetsutdvaren att anstka
om tillstand enligt 9 kap 6 § miljobalken. Om sddana &tgirder inte beslutas skall
myndigheten underrétta den som har gjort anméilan om att drendet inte foranleder
négon atgird frdn myndighetens sida.

Av handlingarna i drendet framgér bl a fljande. Pa fastigheten Sickladn 37:41,

f d Finnboda Varv forekommer fororenad mark. Fastigheten skall nu, enligt en av
Nacka kommunfullméktige antagen och med vissa #ndringar lagakraftvunnnen
detaljplan bebyggas med bostéder. I samband ddrmed skall efterbehandlings-
atgérder, schakt i férorenad mark, vidtas.
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Linsstyrelsen beddmer att nimndens krav for gronytor och hardgjorda ytor 4r
miljémissigt motiverade vid aktuell exploatering av fastigheten for bostads-
#indamal. Linsstyrelsen finner vidare att det #r skiiligt att kriiva dessa riktviirden
for att minska spridningsrisk till omgivningen. I drendet &r inte visat att
kostnaderna for att uppfylla ndmndens krav dr orimliga. Vad bolaget anfort
foranleder ingen annan bedomning. Bolagets dverklagande skall ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan dverklagas hos Miljodomstolen vid Stockholms tingsrétt enligt
bilaga.

I drendet har deltagit linsassessor Géran Bjarine, beslutande, miljéhandldggare
Birgitta Swahn och ldnsassessor Lena Schonning, féredragande.

Y
na Schi)‘nm

Kopia till: Omradesnsmnden Sickladn
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