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BAKGRUND
Miljonamnden i Helsingborgs kommun har den 4 november 2011 férelagt Y P
i egenskap av fastighetségare att meddela miljéndmnden senast sex veckor innan
eventuella markarbeten utfors inom fastigheten X. Foéreldggandet har dverklagats
till Lansstyrelsen i Skane lan som i beslut den 24 oktober 2012 avslagit

Overklagandet.

YRKANDEN M.M.
Y P har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkar som det far forstas att
foreldggandet i forsta hand ska upphévas och i andra hand accepteras att hon inte

far grava inom en radie pa fem meter dar oljecisternen statt.

Som skél anfors bl.a. foéljande. Miljondmnden och fdrre agaren har diskuterat detta
arende sedan 2007. Né&r hon kopte fastigheten den 17 juni 2011 var det uppstédat.
Hon anser att beslutet borde kommit mycket tidigare, redan da miljonamnden be-
ordrade uppstadning av forre agaren. Pa sa satt hade hon fatt information redan fran
bdérjan och hade inte kdpt denna fastighet. Hon motséger att det skulle finnas farliga
nivaer av gifter i marken. Da NSVA regelbundet tar vattenprover fran Holk som ar
grundvattenskyddat borde man for lange sedan stéangt av vattenforsérjningen om det
funnits nagra gifter i grundvattnet. Hon hanvisar till rapport fran danska Amternas
Videncenter for jordforurening och menar att rapporten visar att det finns mycket
farligare varden pa akrar an dar vaxthus finns som producerar. Hon hanvisar till
rapporter i media om att det anvants gifter pa Sofiero slott utan att man ansokt om
detta. Forvaringen hade ej skett pa rekommenderat satt. De har inte fatt krav pa att

anmaéla markarbeten flera veckor i forvag.

Miljondmnden i Helsingsborgs kommun har i yttrande anfort bl.a. foljande.

Forelaggandet gallande framtida markarbeten pa fastigheten ar befogat. Véxthus-
verksamhet kan i typfallet medféra markféroreningar da miljofarliga amnen kan
misstdnkas ha hanterats och spridits. Véxthus som varmts upp genom oljeeldning
kan medfora petroleumrelaterade fororeningar i narheten av panna och/eller cister-

ner.
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Det bor ocksa framforas att det aktuella beslutet inte innebér ett krav att efterbe-
handla a den aktuella fastigheten, utan endast att gravningsarbeten och liknande ska
anmalas till miljonamnden. For det fall det blir aktuellt med en sanering och efter-
behandling av fastigheten, maste miljonamnden infor ett sadant beslut ta stallning
till vem som ska anses ansvara for efterbehandlingen. Vid en sadan bedomning kan
Y P:s vetskap vid koptillfallet fa betydelse. Hennes vetskap om eventuell
fororening vid kdpet saknar dock betydelse for det nu 6verklagade beslutet. De
misstankta fororeningarna behdver nodvandigtvis inte ha spridits till grundvattnet
sadana halter att de kan detekteras via grundvattenanalyser pa grund av utspad-
ningsfaktorn. Beroende pé de fororenande &mnenas kemiska karaktar kan de vara
mer eller mindre hydrofila (vattenlsliga), vilket medfor att halter av vissa dmnen
kan vara forhojda i markprover trots att grundvattnet &r till synes opaverkade.
Spridningsmekanismer och liknande aspekter ar svara att bedéma utan att ha omra-
dets geologi och hydrogeologi kartlagd. Opéaverkade vattenprover fran Holks
grundvattentakt kan darmed inte anses som tillforlitliga bevis pa att marken pa fas-

tigheten X &r opaverkad.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att bade miljonamnden och
lansstyrelsen aberopat sig pa 2 kap 3 § samt 26 kap 9 § miljobalken. Enligt 1 st av
sistnamnda bestammelse far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden och
forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken ska efterlevas (om domar och
beslut som ocksa namns i bestimmelsen ar inte fraga i detta mal.) Synbarligen har
saval namnden som lansstyrelsen menat att det ar efterlevnaden av 2 kap 3 § miljo-
balken som skall sékerstallas genom det 6verklagade foreldggandet. Enligt forsta
meningen i 1 st av denna bestdmmelse ska envar som bedriver eller avser att bed-
riva en verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begrans-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Av andra stycket samma § framgar, att dessa forsik-
tighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard

kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.
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Vidare géller 10 kap 11 8 enligt vilken den som &ger eller brukar en fastighet genast

ska underratta tillsynsmyndigheten om det upptécks en férorening pa fastigheten

som kan medfora skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon.

Det framgar av handlingarna i malet att det finns en risk for att fastigheten kan vara
fororenad. Domstolen delar héarvidlag miljonamndens bedémning. Det &r dock inte
klarlagt att det foreligger en fororeningsskada som behover saneras eller att det f6-
religger ett behov av att forbjuda vissa typer av atgarder. Det &r inte heller klarlagt
vem som skulle vara ansvarig for att bekosta en sadan sanering eller undersokningar
harfor. En fastighetsagare som vidtar atgarder pa sin fastighet i form av t.ex. storre
eller mindre markarbeten omfattas av miljobalkens bestdmmelser om miljofarlig
verksamhet. Schaktning och gravning kan blotta markféroreningar, nedgravt avfall
och harigenom orsaka en spridning av fororeningen. Detta betraktas da som en pa-
gaende verksamhet for vilken fastighetsagaren har fullt ansvar. Det far anses att den
risk som foreligger att schaktning eller gravning skulle kunna medféra spridning av
markfororeningar &r sa pass konkret att det finns skal for den som avser att utéva
sadan verksamhet att iaktta lampliga forsiktighetsmatt. Det avilar vederborande
enligt 2 kap 1 § att visa att sddana forsiktighetsmatt vidtagits. Darutover ar vederbo-
rande skyldig enligt 10 kap 11 § att genast underrétta tillsynsmyndigheten om det
upptécks fororening som kan medfdra skada eller oldgenhet.

Malet géller emellertid inte detta, utan huruvida miljonamnden som tillsynsmyndig-
het har haft fog for att meddela det 6verklagade foreldggandet. Det som i detta fall
enligt lag avilar utdvaren av eventuell framtida schaktverksamhet &r inte nagon an-
malningsskyldighet, utan en skyldighet att iaktta lampliga forsiktighetsmatt. Ett
forelaggande som innebdr en skyldighet att géra en anmalan till tillsynsmyndighet-
en kan inte anses utgora ett sadant forsiktighetsmatt. Visserligen anges i miljobalks-
kommentaren (Bengtsson m fl, Miljobalken. En kommentar. (1 januari 2013, Zeteo)
kommentaren till 2 kap 3 8 1 st) att lamnande av information kan utgora ett forsik-
tighetsmatt, men det exempel harpa som lamnas i lagens forarbeten avser att den
som arrangerar friluftsliv at andra kan behova styra deltagarna till mindre kéanslig
mark och informera om innebdrden av allemansratten (prop. 1997/98:45 del 2 sid

18.) Det nu aktuella forelaggandet tar emellertid inte sikte pa information till all-
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manheten eller tredje man utan syftar uppenbarligen till att tillskapa en icke lagre-
glerad anmalningsskyldighet. En anmalningsskyldighet kan inte anses behévlig for
att skyldigheten att iaktta forsiktighetsmatt skall iakttas. Domstolen erinrar om att
bevisborderegeln i 2 kap 1 § miljobalken inte avser 26 kap 9 §; det avilar saledes
tillsynsmyndigheten att visa, att ett visst féreldggande behdvs for att balkens regler

skall efterlevas.

Dartill kommer att forelaggandet framstar som alltfor oprecist och dartill alltfor
vidstrackt for att [ampligen foreskrivas. Dels omfattar det varje markarbete, hur
obetydligt det &n ar, pa vilken del av fastigheten som helst, utan att det framkommit
omstandigheter som ens gor det sannolikt att det skulle forkomma beaktansvérda
fororeningar redan i markens yta 6ver hela fastigheten. Dels saknar det begransning
i tiden, vilket innebér att Y P riskerar att aven efter en eventuell fastighets-
forsaljning bli ansvarig for att schaktarbeten varom hon inte ens haft mojlig-

het att &ga kdnnedom inte anmals.

Sammantaget finner mark- och miljédomstolen att det ej visats att namnden haft
laglig grund for att meddela det 6verklagade foreldggandet, varfor det skall uppha-

vas.
Domstolen erinrar om att detta innebér att miljondmnden, for det fall den anser att
vissa atgarder bor forbjudas eller att marktekniska undersokningar ska vidtas, maste

tillgripa nya foreldgganden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 8 oktober 2013

Carl-Goéran Heden Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och

tekniska radet Carl-Philip Jonsson.
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Overklagande av miljondmndens beslut om foreldggande
pa fastigheten X i Helsingborgs kommun

Beslut
L#nsstyrelsen avslar overklagandet.
Redogorelse for drendet

Miljondmnden i Helsingborgs kommun har den 4 november 2011, 2011-2337,
med stod av 2 kap 3 § och 26 kap 9 § miljobalken, MB, forelagt Y P
att meddela miljondimnden senast sex veckor innan eventuella framtida
markarbeten i form av griavning, schaktning och/eller dyl. utférs inom fastigheten
X . Miljéndmnden upphévde ocksa beslutet daterat den 5 september
2011, dnr 2007-1782 for fastigheterna X , Djurhagshusvégen i
Helsingborg. Dessutom forordnade nimnden att detta beslut ska gélla omedelbart
dven om det 6verklagas. Som motivering till beslutet angavs bl a foljande. Pa
fastigheten har det tidigare bedrivits vixthusodling. Ar 2007 pdbérjade ndmnden
ett drende avseende nedskripning pa fastigheten. Vid ett tillsynsbesék samma &r
patriffades elektronikavfall, svarta sickar med oként innehéll, en cistern samt
stora bestind av jétteloka. Den 12 juli 2011 genomfordes ett av flera tillsynsbesok
i syfte att kontrollera uppstddningen av fastigheterna. Vid denna inspektion kunde
konstateras att det skett en ordentlig uppstédning pé fastigheterna. Cisternen hade
transporterats bort och véxthusen var nedmonterade och borttagna. Diverse avfall
var uppstidat och endast markfundament frén tidigare véixthus kunde lokaliseras.
Det fanns fortfarande stora bestand av jétteloka. Med anledning av tidigare
verksamhet, nedskrépning samt cistern missténkts markf&roreningar pa
fastigheten. Vid andra inspektionstillfillen har nimnden funnit lickande cisterner,
tunnor och dunkar med oként innehall och diverse dvrigt avfall. Med hénsyn till
tidigare viixthusverksamhet som har bedrivits har det troligen ocksé forekommit
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hantering av miljéfarliga &mnen pa fastigheten. Darfor bedémer ndmnden att det
kan forekomma fororeningar i marken. Mot bakgrund av redovisade uppgifter
bedoms det for nérvarande inte vara rimligt att utfora ytterligare atgérder pa
fastigheten. Vid eventuella framtida markarbeten b6r ndimnden underréttas s8 att
forekomsten av féroreningar kan utredas nidrmare och eventuella féroreningar tas
om hand. Nédmnden forelade den tidigare dgaren den 5 september 2011 i tron om
att denne var fastighetséigare. Y P overklagade det beslutet. Hon
uppgav att hon inte kénde till att fastigheten kan vara fororenad.

YP har verklagat beslutet och anfort bl a féljande. Hon kéinde inte
till det tidigare foreldggandet. Oljecisternen dr nedmonterad sedan ldnge och
négot oljespill har inte upptéckts. Miljonémnden borde undersékt marken om den
missténkte en férorening. Det stimmer inte att det funnits ldckande cisterner,
tunnor och dunkar med oként innehall. Véxthusverksamheten slutade varen 1969.
Da slutade man ocksd anvénda olja. Vad géller jéttelokan har de redan fatt bort en
hel del. Om det finns markfororeningar innebér det att det uppkommit innan ar
1969. Fastigheten ligger pa grundvattenskyddat omréde och forsorjer hela Bjuvs
kommun med dricksvatten. Hon undrar darfor varfor fastigheten inte undersékts
tidigare. Hon kan acceptera ett beslut att inte grdva pa en radie av fem meter déir
oljecisternen har statt. Fastigheten &r p& 13 500 kvm och det &r vil inte mojligt att
kriava en understkning av hela tomten pé s 16sa antaganden som framkomumit.

Skal for beslut

Av 2 kap 3 § MB framgér ait alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsétgérder, iaktta de be-
grinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden medfor skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa
snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgird kan medftra skada eller
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap 7 § MB giller kraven i den utstréickning det inte kan anses orimligt
att uppfylla dem.
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Av 9 kap 3 § MB framgér att med olédgenhet for ménniskors hélsa avses en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av 26 kap 9 § MB foljer att en tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs 1 ett enskilt fall for att balken ska efterlevas. Mer in-
gripande atgirder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Inledningsvis kan konstateras att YP , sdsom nuvarande dgare till
fastigheten, #r rétt adressat av foreldggandet. Det saknar betydelse att klaganden
inte kéinde till de misstinkta fororeningarna pé fastigheten vid sitt forvirv. Vid
eventuell framtida upptéickt av fororening pa fastigheten far ansvarsfrigan utredas
da. Lansstyrelsen anser att miljokontoret gjort en tillfredstéllande utredning 1
drendet och att nimnden far anses ha haft fog for sin bedémning att det kan
forekomma fororeningar pa fastigheten. Vid den rimlighetsavvéigning mellan
miljényttan och kostnaden som ska goras enligt 2 kap 7 § MB anser Linsstyrelsen
att det inte #r orimligt att kréva att klaganden ska upplysa némnden innan
eventuella markarbeten pa fastigheten utfors. Namndens beslut &r inte heller i
ovrigt felaktigt. Vad klaganden anfort i §verklagandet foranleder ingen annan
bedomning. Overklagandet ska dérfor avslas.

Detta beslut kan dverklagas till Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsritt, se
nedan.

“&“\W O\/NW\/

Therese Ortner

Exp till:
Miljéndmnden i Helsingborgs kommun





