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BAKGRUND

Miljéarbetet i samhillet har under senare tid gjort stora
framsteg. Kunskapen om hur vi paverkar var miljé

har ¢kat hos bade industrier och allminhet. Malet

t6r miljéarbetet 1 Sverige dr att vi till ndsta generation
ska kunna limna Gver ett samhille dir de stora
miljéproblemen dr I6sta. For detta arbete har riksdagen
beslutat om 16 nationella miljémal. Ett av malen, Giftfri
miljo, anger att miljon ska vara fri fran dmnen och
metaller som skapats i eller utvunnits av samhillet och
som kan skada manniskors hilsa eller miljon.

For att det ska vara méjligt att uppnd miljéomalet maste
gamla miljoskador kartliggas och i vissa fall atgirdas.
Sveriges ldnsstyrelser har lokaliserat cirka 80 000
platser som misstinks vara férorenade. Det ér viktigt
att kunskapen om dessa omraden Gkar, sa att atgirder
kan vidtas for att minska risken f6r skador pa minniska
och milj6. Eftersom det dr s ménga platser gors en

prioritering av vilka platser som ska undersékas och ga
vidare till dtgird. Atgirder for enbart de virst fororenade
omridena beriknas ta cirka 40 ér i ansprak och kosta
minst 45 miljarder kronor.

Milj6farliga dmnen har hamnat i miljén genom olika

typer av verksamhet och minsklig aktivitet, det kan

vara allt frin storre industriell verksamhet till lickande
villaoljecisterner. De dmnen som hamnat i miljén blir ofta
kvar dir under lang tid om vi inte gor nigot. Vid f6r h6ga
halter kan minniskor eller miljén ocksa ta skada. For att vi
och kommande generationer ska kunna leva i en hilsosam
milj6 rdcker det inte med att atgirda dagens utslipp utan
vi méste ocksd ta hand om gamla miljéskador.

Fole mekaniska, Visby ca 1905.




VEM GOR VAD?

Industrier eller andra verksamheter som har fororenat
ett omrade dr ansvariga for att platsen underscks

och dtgirdas sa att manniskors hilsa och miljon inte
kommer till skada. Aven fastighetsigare kan under vissa
forhallanden vara ansvarig for ett férorenat omrade.

Som dgare av en fastighet pa ett eventuellt férorenat
omrdde finns det, férutom upplysningsplikten vid en
eventuell forsiljning, nigra saker som 4r viktiga att tinka
pa. Om en férorening uppticks dr man enligt lag skyldig
att underritta tillsynsmyndigheten om detta. Vid arbeten
inom ett fororenat omride maste man ofta limna in en
anmilan till tillsynsmyndigheten innan man startar arbetet.
Det ir i de flesta fall kommunens miljéndimnd som ar
tillsynsmyndighet.

Vid markarbeten bér man vara uppmirksam pa lukt

eller avvikande firgskiftningar. Den som exploaterar ett
férorenat omrade dr ansvarig att vidta skyddsatgirder
eftersom féroreningssituationen kan foérvirras genom
spridning till exempel vid ovarsam grivning eller
muddring. Det dr ddrfor viktigt att forsiktighet iakttas vid
markarbeten i fororenade omraden. For de som arbetar i
ett fororenat omrade kan féroreningarna ocksa innebédra
en direkt halsorisk.

Kommunerna har olika roller i samband med férorenade
omraden. Miljonimnden bedriver tillsyn 6ver de flesta
objekten. Byggnadsnimnden beslutar i plandrenden och
tekniska nimnden kan vara huvudman f6r undersékningar
och dtgirder pa egna kommunala objekt som beh&ver
saneras.

For en del omraden finns ingen som kan goras ansvarig
for undersokningar eller saneringar. Bolaget som orsakat
féroreningen kan exempelvis ha gatt i konkurs eller sa

ir féroreningen mycket gammal. Foér dessa objekt kan
kommunen soka sirskilda statliga bidrag f6r undersékning
och sanering. Det dr enbart omrdden med mycket stora
risker som kan fa statliga bidrag,

Lansstyrelserna dr ocksa tillsynsmyndighet f6r en del
férorenade omraden. Linsstyrelserna har till uppgift att
lokalisera potentiellt férorenade omraden och genomfdra
riskklassningar av nedlagda verksamheter. Linsstyrelserna
ansvarar dven for bidragsansokningar frain kommunerna
till sanering av férorenade omraden dir ansvar saknas,
for uppfoljningen av genomférda projekt samt att halla
databasen 6ver fororenade omriden aktuell.

Under och efter en sanering av tidigare
bensinmack. Svartbacken i Uppsala.
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FRAN KARTLAGGNING TILL ATGARD

Registrering och prioritering

For att hantera alla de ndrmare 80 000 misstinkt
férorenade platser som ldnsstyrelserna har pekat ut har
Naturvirdsverket utvecklat en metod for att prioritera de
mest angeligna objekten.

Alla identifierade platser registreras i en databas hos
linsstyrelserna. Pd de platser dir det férekommit
verksamheter som man av erfarenhet vet kan orsaka
markféroreningar gors en platsspecifik riskklassning.
Klassningen gbérs utifrin vilken risk omrddet kan utgdra
for minniskor och miljé. Klass 1 och 2 innebar mycket
stor respektive stor risk och klass 3 och 4 innebir mittlig
respektive liten risk. Linsstyrelserna har riskklassat ca

17 000 platser i Sverige. Fér ndrvarande finns det 1400
platser dir risken beddms som mycket stor (riskklass 1).
Omraden med hog riskklass (1 och 2) bér undersékas mer
noggrant genom markundersékningar och provtagningar.

Platser dir riskerna bedéms som mittliga eller

laga (klass 3 och 4) prioriteras normalt inte for

vidare undersékningar eller dtgirder. Andrar man
markanvindningen pa dessa objekt kan det dock bli
aktuellt med undersékningar. Det kan ocksd komma fram
nya uppgifter som gor att riskklassningen kan dndras.

Uppgifterna i linsstyrelsernas databas anvinds dven
som underlag i andra typer av drenden som t.ex.
fastighetséverlitelser, tillsyn, tillstindsprovning, fysisk
planering, grivarbeten mm.

Alla identifierade fororenade platser registreras i en
databas hos lansstyrelserna och for vissa omraden
gors en riskklassning.




Underskningar

Undersékningar gbrs fOr att ta reda pa om det finns
téroreningar pa ett omriade och om dessa utgdr nagon
risk f6r manniskors hilsa och milj6. Undersékningar
utfors ofta stegvis och inleds med en Sversiktlig
undersékning for att ta reda pa om omradet dr férorenat.
Det som kan undersokas ér savil mark och grundvatten
som byggnader, ytvatten och sediment.

Visar det sig att omrddet dr férorenat behévs 1 de

flesta fall ytterligare undersékningar innan olika
atgirdsalternativ kan utredas. Utredningarna behéver
gbras av en erfaren konsult di goda kunskaper om bl.a.
kemikalier, geologi och hydrologi krivs.

Jordprover tas och analyseras. Visar det sig att omradet ar fororenat kan nista
steg vara att prover tas pd grundvattnet, ytvattnet, byggnader och sediment.




Atgarder

Det finns manga olika dtgdrder att ta till for att sanera

ett férorenat omride. Vilken dtgird som ar limpligast
bedéms frin fall till fall. Det kan ta lang tid fran det att
ett férorenat omrade uppticks till att platsen blir sanerad.
Saneringar dr oftast mycket kostsamma.

Den vanligaste atgirden dr att man griaver upp och
transporterar bort de férorenade massorna till en deponi
eller en anliggning dir man behandlar eller renar dem.
Man kan ocksa rena massorna pa plats med olika metoder.
Valet av dtgird dr beroende av vilken typ av férorening
det r6r sig om.

Fororenade massor grivs upp och transporteras till
depa for rening, men kan ocksa saneras pa plats.
Bilder fran sanering av bensindepd, gamla A7 omradet,
Visby samt frén Silvergruvans vaskverk, Orebro lan.




ANSVAR

Fororenaren

I miljébalken regleras ansvaret for férorenade omraden.
Lagstiftningen vilar pa principen om att det dr férorenaren
som betalar - Polluter Pays Principle. Det dr i férsta hand
den som har orsakat en férorening (verksamhetsutévaren)
som har ansvaret for att denna atgirdas. I andra hand
svarar fastighetsigaren. Fastighetsdgaren kan bli ansvarig i
framforallt tva olika situationer — dels som fororenare och
dels som férvirvare av en férorenad fastighet.

Fastighetsagaren — ansvar som fororenare

Under vissa férutsittningar dr dven en fastighetsdgare
ansvarig trots att denne inte aktivt bedriver nagon
verksamhet. Om avfall, tunnor med kemikalier eller
liknande férvaras pd en fastighet ses férvaringen som en
miljéfarlig verksamhet (férvaringsfall) om den riskerar att
skada manniskor eller miljon. Fastighetsidgaren betraktas
dd som verksamhetsutévare. Detta innebir att denne
miste vidta de skyddsétgirder som behdvs f6r att undvika
skador till f6ljd av foérvaringen, som till exempel att frakta
bort det skadliga amnet. Om en skada redan uppkommit
kan fastighetsdgaren bli ansvarig for att efterbehandla
omridet.

Ansvaret giller oberoende av nir fastigheten foérvirvades

och kvarstir sd linge fastighetsdgaren dger marken.

Om férvaringen dessutom har orsakat en skada i
miljén, kan dock fastighetsidgaren bli ansvarig for
efterbehandlingsatgirder dven efter att fastigheten salts.

Fastighetsagaren - forvarvsansvar

Vid ett forvirvsansvar krivs det inte att en fastighetsdgare
har bidragit till féroreningen for att ett ansvar ska

uppsta - det ricker med att dga ett férorenat omrade.

Men ansvaret dr begrinsat. Fastighetsigarens ansvar ar
sekundirt och kan bara bli aktuellt nir det inte finns
nigon verksamhetsutévare som kan bekosta nédvindiga
atgirder. Det dr vidare bara den fastighetsdgare som vid
forvirvet av fastigheten kinde till féroreningen eller dé
borde ha upptickt den som kan bli ansvarig. Om det dr
en privatbostad som férvirvas ansvarar endast den som
kinde till féroreningen. Ansvaret dr ocksa begrinsat bakat
i tiden. Det dr bara f6rvirv efter 1 januari 1999 som kan
ge upphov till ansvar, dven om féroreningen kan ha dgt
rum tidigare.

Med foérviry av fastighet likstills forvirv av tomtritt.
Med forvirv menas kép, byte eller gava, tillskott till bolag
eller férening eller utdelning eller skifte fran ett bolag
eller férening. Om ett f6rvirv sker pa nagot annat sitt, till
exempel genom arv eller fastighetsreglering, sa giller inte
bestimmelsen om fastighetsdgaransvar.

Fastighetsigarens ansvar finns kvar dven efter det att
fastigheten har sélts. Detta innebir att det kan finnas
flera fastighetsdgare, savil nuvarande som tidigare, som
ir ansvariga for att efterbehandla ett f6rorenat omride.
Dessa fastighetsigare har ett delat ansvar for att risken
med féroreningen édtgirdas.

Lagstiftningen vilar pa principen att det ar i
forsta hand den som har orsakat en fororening
som har ansvaret for att denna atgérdas.



Ansvarets omfattning

Ansvaret som verksamhetsutovare eller fastighetsdgare
innebir att i skilig omfattning utféra eller bekosta
undersékningar och efterbehandlingsatgirder av det
férorenade omridet. En avvigning ska goras i varje
enskilt fall f6r att beddma ansvarets omfattning. Som
utgangspunkt for bedémningen ligger att undersékningar
och dtgirder maste vara miljomassigt motiverade.
Ansvaret kan sedan jamkas till viss del eller till och med
ner till noll. En grund f6r jimkning ir till exempel om
féroreningen dgt rum lingt tillbaka i tiden. Bedémningen
ir objektiv, det vill siga den enskildes ekonomiska
forhillanden ska inte beaktas.

Aven om en fastighetsdgare inte har bedémts som
ansvarig for undersékningar eller dtgirder kan denne
likvil fa bekosta den virdedkning av fastigheten som en
genomférd sanering medfor.

Vid forvarv av en privatbostad ansvarar endast

den som kinde till fororeningen. Ansvaret ar ocksa
begransat bakat i tiden. Det ar bara forvarv efter

| januari 1999 som kan ge upphov till ansvar, dven
om fororeningen kan ha gt rum tidigare.
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FASTIGHETSMAKLARENS ANSVAR

Vid férsiljning av en fastighet upprittas képekontrakt,
képebrev och andra handlingar som binder képaren

och siljaren vid avtalet om Gverldtelsen. Parterna ses

i koprittslig mening som huvudsakligen jimstillda.
Koparens understkningsplikt motsvaras av en skyldighet
hos siljaren att upplysa om de fel och brister som
fastigheten belastas av och som siljaren kinner till

eller borde ha kint till. Vid de flesta forsiljningar dir
siljaren dr en privatperson tar siljaren kontakt med en
fastighetsmiklare i syfte att underlitta forsdljningen och
reda ut Ovriga praktiska detaljer. Trots att uppdraget

ges av sdljaren dr dock fastighetsmiklaren enligt god
fastighetsmiklarsed skyldig att agera opartiskt och se till
att bade siljaren och képaren fullgor sina forpliktelser
gentemot varandra. Om méklaren har kinnedom om

en omstindighet som innebdr att fastigheten avviker
fran vad som avtalats dr maklaren skyldig att upplysa
parterna om omstindigheten. Om miklaren inte upplyser
parterna om sidana oegentligheter finns risk att maklaren
meddelas varning av Fastighetsmiklarnimnden med fara
att miklaren forlorar registrering som fastighetsmaklare.
Det har i praxis ocksa férekommit att miklare padragit

sig skadestind genom att inte informera om tveksamheter

infor fastighetsforvirv.

Om fastigheten kraftigt avviker frin vad som avtalats
foreligger fel i fastighet och da kan képet ga dter eller
prisnedsittning goras. Ett fel kan vara av antingen
konkret eller abstrakt art och en férorening torde vara
ett fel av den senare typen, men praxis har 4n sa linge
inte gett svar pa den frigan. Om en siljare medvetet
utnyttjar en képares okunskap om att den mark som

ska siljas dr férorenad bor alltsa grund f6r hivning eller
prisnedsittning finnas. Har dven miklaren fitt kinnedom
om att marken dr férorenad sa maste maklaren féra
informationen vidare till képaren.

Vid sidan av det képrittsliga ansvaret stills, som tidigare
framforts i denna skrift, enligt 2 och 10 kap miljébalken

Kparens undersokningsplikt motsvaras av en
skyldighet hos sdljaren att upplysa om de fel
och brister som fastigheten belastas av och

som séljaren kanner till eller bodre kanna till.

kopare och siljare infor dn storre krav pa undersdknings-
och upplysningsansvar nir misstinkt férorenade
fastigheter ska siljas. En képare bor i enlighet med dessa
bestimmelser dtminstone géra nidgon form av utredning
eller en enklare provtagning av mark och grundvatten
innan képet ingas for att forsidkra sig om att képet inte
medfér ett saneringsansvar. Det dr hogst sannolikt att

ett agerande i linje med god fastighetsmiklarsed inte
begrinsas till upplysningar om endast koprattsliga hinder
och en miklare gor dirfoér klokt i att dven informera
képare om att provtagning av mark och grundvatten ér
limpliga forsiktighetsatgirder nir férorenad mark stir
till f6rsdljning. P4 erfarenhetsmassiga grunder kan ett
saneringsansvar, i faktisk saneringskostnad riknad, uppgi
till flera miljoner kronor. Ett skadestind f6r en miklare
pé grund av bristfilliga upplysningar skulle troligen kunna
stillas i relation till de héga merkostnader som képaren

padrar sig genom forvirvet.




Ett fororenat omrade ar en plats som ar sa férorenad att den kan medféra skada
eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Pa ett sddant omrade overskrider
halterna av en fororening den lokala bakgrundshalten, det vill saga halten av ett
amne som férekommer naturligt i omgivningen. Omradet kan utgdras av mark,
vatten, sediment och/eller byggnader.

Med denna broschyr vill Lansstyrelserna beskriva arbetet med férorenade omraden
och hur resultaten av detta arbete kan paverka den som idag formedlar, kdper eller
sadljer en fastighet som misstanks vara eller ar fororenad.

Mer information
Miljékontoret i kommunen &r ofta tillsynsmyndighet och den man forst vander sig
till om man upptacker ett fororenat omrade.

Lansstyrelserna har en databas med alla misstankt fororenade omraden. Pa
lansstyrelsens hemsida finns ocksa mer information om ldget i ditt 1an och
anvandbara lankar till andra myndigheter.




