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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2025-03-18 M 1592-24
060302 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2024-01-16 i méal nr
M 1461-23, se bilaga A
PARTER
Klagande
Léansstyrelsen 1 Hallands ldn
301 86 Halmstad
Motpart
Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg
SAKEN
Foreldggande enligt 10 kap. miljobalken att utreda fororeningar pa fastigheten
A 1 Falkenbergs kommun
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljo6verdomstolen avslar Falkenbergs kommuns yrkande om av-
visning av Lénsstyrelsen 1 Hallands ldns 6verklagande.
2. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom och fast-
stéller Lansstyrelsen 1 Hallands léns beslut den 7 mars 2023 (dnr 571-2023)
om foreldggande att utreda fororeningar pa fastigheten A i1 Falkenbergs
kommun.
Dok.Id 2159843
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se


Sofie Hermansson
Skrivmaskin
Dokumentet har justerats för att skydda personuppgifter.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Hallands lén har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen i forsta
hand ska faststélla ldnsstyrelsens beslut och i andra hand aterforvisa malet till mark-

och miljodomstolen for fortsatt handlédggning.

Falkenbergs kommun har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen 1 forsta hand ska
avvisa liansstyrelsens overklagande och i andra hand faststilla mark- och miljodomsto-

lens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande.

Det har blivit ett missforstand. Det har inte varit ldnsstyrelsens avsikt att medge nagot

som kommunen yrkat eller uppgett.

Fastigheten A har tidigare varit tvé olika fastigheter, A och H.

Atranverken AB (bolaget) som dgde H sedan 1946 kopte A ar 1968.

H uppgick i A vid en fastighetsreglering 1991. Att det inte har funnits dokumenterad
verksamhet pa en del av verksamhetsomrédet betyder inte att den delen

av omrddet inte varit en del av verksamheten. Vid arbete med fororenade omraden ér
det allmint vedertaget att fororeningar inte endast riskerar att finnas pé just den plats
dér kemiska eller andra tillverkningsprocesser har dgt rum, det vill sdga i byggnader
eller i dessas omedelbara nirhet. Det beror 1 stillet pa vad som har skett inom verk-
samheten och pa spridningen av fororeningen. Lansstyrelsen ser ingen anledning till att
det inte skulle kunna finnas fororeningar pa A nir det har konstaterats forore-

ningar pa intilliggande fastigheter. De uppgifter som inkom vid MIFO fas 1-invente-
ringen om att det kan ha grivts ner sorja frdn ytbehandlingsverksamheten ”langst ner 1
tradgarden” visar att det ar troligt att hela omrédet har anvénts i verksamheten. Dérut-
over dr flera av proverna frdn markundersdkningarna, vilka pavisar fororeningar, tagna

pa platser dér bolaget inte haft ndgon dokumenterad verksambhet.
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Mark- och miljodomstolen har, utifran vad som framgér av domskélen, begrinsat prov-
ningen till att enbart avse klorerade 16sningsmedel trots att linsstyrelsens foreliggande
inte ar begrénsat till sddana fororeningar. Det finns mot den bakgrunden skl att ater-

forvisa malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande.

Lansstyrelsen saknar klagoritt eftersom ldnsstyrelsen medgav kommunens yrkande i
mark- och miljddomstolen att foreldggandet skulle upphivas. Domslutet har darmed

inte gétt emot de intressen som ldnsstyrelsen ska tillvarata.

Det finns bara en misstanke om fororening pa fastigheten A. Omsténdigheten

att A har édgts av bolaget kan endast leda till misstanke om att verksamhet har
bedrivits pa fastigheten. Bolaget har 1 vart fall inte bedrivit sin huvudverksamhet pé
fastigheten. Dértill kan konstateras att fastigheterna D, E och G ligger som en buffert
mellan fastigheten A och fastigheterna B, C och F dér bolaget bedrivit verksamheten.
Uppgifterna om nedgravt avfall 1 tradgérden” utgor endast en

misstanke om att fororeningar kan forekomma nagonstans pa omréadet, och inte néd-
vandigtvis inom fastigheten A. Det framgar inte av ndgon utredning att fastig-

heten skulle vara konstaterat fororenad. Bestdmmelserna i 10 kap. miljobalken dr dér-
for inte tillimpliga. For det fall miljotekniska undersdkningar bor utforas pa fastig-
heten ska sddana krav stéllas med stod av 26 kap. miljobalken. Ett foreliggande med
stod av 10 kap. miljobalken pekar ut kommunen som solidariskt ansvarig for forore-
ningarna pé fastigheten. Kommunen varken kan eller bor dta sig kostnader som kom-

munen inte har ett ansvar for.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ldnsstyrelsen har klagorditt

Lénsstyrelsen har forklarat att dess avsikt inte var att medge kommunens talan. Vidare

giller att i mal som ror tillsyn enligt miljobalken dr domstolens provning inte bunden

av en parts instéllning till ett framstillt yrkande. Med hansyn till utgdngen i mark- och
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miljodomstolens dom och de allménna intressen som lansstyrelsen har att bevaka, far
mark- och miljddomstolens dom anses ha gatt linsstyrelsen emot. Lénsstyrelsen har
dérmed ratt att klaga pa mark- och miljodomstolens dom och kommunens avvisnings-

yrkande ska dérfor avslas.

Utgdangspunkter for provningen

Linsstyrelsen har forelagt kommunen att ta fram ett forslag pa provtagningsplan for en
miljoteknisk undersokning av mark och grundvatten pa fastigheten A. Lénssty-

relsen har utfardat foreldggandet med stod av 10 kap. miljobalken, 1 dess lydelse fore
den 1 augusti 2007, vilket dr i dverensstimmelse med dvergdngsbestimmelserna till
lagen (2007:660) om éndring i miljobalken. Hanvisningarna nedan till 10 kap. milj6-

balken avser bestimmelserna 1 denna lydelse.

Frégan 1 mélet &r om det har funnits forutsattningar for lansstyrelsen att med stéd av
10 kap. miljobalken rikta ett foreliggande om utredningsatgirder mot kommunen. For
detta krévs att fastigheten A dr fororenad och att kommunen &r att betrakta som

verksamhetsutdvare pa det sétt som avses i 10 kap. miljobalken.

Fastigheten A dr fororenad

Ar 2002 gjordes en MIFO fas 1-inventering omfattande fastigheterna A, B, C och
D-G 1 Falkenbergs kommun. Dessa fastigheter 4gs 1 dag av kommunen men har
tidigare dgts av bolaget, som bedrivit verksamhet pa platsen mellan 1937 och 1989.
Inventeringen bygger bl.a. pa muntliga uppgifter, handlingar fran ldnsstyrelsens arkiv
och kartor. I inventeringen tilldelades objektet riskklass 1 enligt MIFO fas 1, framfor
allt pa grund av hog exponeringsrisk i kombination med farligheten i de fororeningar
som finns inom objektet. Av inventeringen framgar att den verksamhet som bedrivits
pa platsen ér bl.a. ytbehandling av metaller i form av koppar-, nickel- och krombad,
forvaring av kemikalier, forzinkning med cyanid som tillsatsmedel samt avfettning
med trikloretylen m.m. Ytbehandlingsverksamheten pagick mellan 1948 och 1989.
Inom verksamheten har alltsa kemikalier med mycket hog farlighet hanterats under

lang tid. Spridningsforutsattningarna beddmdes 1 inventeringen som stora i mark och
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grundvatten da det finns genomslédppliga jordarter i omgivningen. I inventeringen
framgar vissa uppgifter om var verksamheten varit lokaliserad. I vart fall inom de
omraden som utgdrs av fastigheterna B, C och D—F har det bl.a. forekommit
forvaring av kemikalier, ytbehandling, galvanisering och avfettning. Motsvarande
dokumentation av verksamhet inom det omrade som utgors av fastigheten A

saknas.

Utover MIFO fas 1-inventeringen har kommunen latit genomfora undersokningar pa
fastigheterna B, C och D—G. Vid dessa har konstaterats markfororeningar 1

ytlig jord i form av metallerna barium, krom, bly och zink, som dverskrider de gene-
rella riktvirdena for mindre kénslig markanvindning, MKM, bl.a. i en provpunkt i di-
rekt anslutning till fastigheten A. Klorerade 16sningsmedel har undersokts 1 porgas,
tradved, grundvatten, dricksvatten och inomhusluft. Vid dessa undersokningar har

spar av klorerade 16sningsmedel (trikloreten) pavisats vid tradprovtagning i tva trad
néra gransen till fastigheten A. Prover har tagits inom fastigheten A inom ramen for tre

miljotekniska undersokningar. Vid dessa har dock endast inomhusluft och dricksvatten
undersokts. Inga undersékningar av mark eller grundvatten har genomforts inom

fastigheten A:s gréinser.
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De fastigheter som tidigare dgts av bolaget och som omfattas av MIFO fas 1-inventeringen.

En tillampning av 10 kap. miljobalken forutsitter att det finns en fororening (se

10 kap. 1 § miljobalken). Enbart en misstanke om en fororening dr inte tillrdckligt. Re-
levant for att beddma om en fastighet dr fororenad kan bl.a. vara utredning om hur och
var den fororenande verksamheten har bedrivits, de aktuella fororeningarnas karaktér
och deras spridningsbendgenhet. Eftersom fororeningar typiskt sett sprider sig i mark
och vatten, kan dven en fastighet dir ndgon fororenande verksamhet inte bedrivits vara
fororenad. Vad som krévs for att konstatera att ett mark- eller vattenomrade &r forore-
nat fir bedomas i det enskilda fallet, men resultatet av en MIFO fas 1-undersokning

kan i sig vara tillrickligt (jfr. rittsfallet MOD 2010:17).


Sofie Hermansson
Skrivmaskin
A
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Mark- och miljddomstolen har utifrdn de miljotekniska undersokningar som gjorts be-
domt att det inte dr visat att fastigheten A dr fororenad. Mark- och miljodver-
domstolen delar inte den slutsatsen. Med héinsyn till att den fororenande verksamheten
bedrivits i direkt anslutning till fastigheten A, att markfororeningar av metaller
konstaterats vid provtagningar direkt intill fastighetsgransen och att spéar av klorerade
16sningsmedel dessutom patriffats vid gransen samt vad som framkommit om markens
genomslépplighet och spridningsbendgenheten hos den typ av fororeningar som nu &r
aktuell, sdrskilt fororeningar av klorerade 16sningsmedel, bedomer Mark- och milj6-
overdomstolen att utredningen é&r tillricklig for att konstatera att &ven marken pé fas-
tigheten A ingdr 1 det fororenade omradet och att fororeningarna ar sddana att de kan
utgora en risk for ménniskors hélsa eller miljon. Det innebér att lansstyrelsen har haft
fog for att utfdrda foreldggandet avseende fastigheten A med stdd av

10 kap. miljobalken.

Kommunen dr ansvarig for utredning av fororeningen enligt 10 kap. miljébalken

Av 10 kap. 2 § miljobalken framgér att den som bedriver eller har bedrivit en verksam-
het eller vidtagit en atgird som bidragit till fororeningen (verksamhetsutovaren) ar an-
svarig for efterbehandling av fororenade omraden. Om det finns flera verksamhetsut-
Ovare har de, med vissa begransningar, ett solidariskt ansvar for avhjilpande (se

10 kap. 6 § miljobalken). Det solidariska ansvaret giller &ven kostnader for utredning

av fororeningarna (se 10 kap. 8 § forsta stycket miljobalken).

I samband med att kommunen forvirvade fastigheten A i borjan av 1990-talet It
kommunen utféra gravnings- och schaktningsarbeten pa fastigheten for att uppfora

en forskola dir. Eftersom sadana atgérder typiskt sett kan leda till spridning av de for-
oreningar som nu dr i fraga &r kommunen att betrakta som verksamhetsutdvare med ett
ansvar for efterbehandling enligt 10 kap. 2 § miljobalken (se rittsfallet NJA 2012

s. 125). Lénsstyrelsen har darfor haft skél att rikta foreldggandet mot kommunen.

Mark- och miljddomstolens dom ska darfor dndras och ldnsstyrelsens beslut faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte Gver-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet F.L., tekniska radet Y.E. samt hovrittsraden
C.A. och J.F., referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen H.J.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 1461-23
Mark- och miljodomstolen 2024-01-16
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande

Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg

Motpart
Lansstyrelsen 1 Hallands ldn
301 86 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Hallands ldns beslut 2023-03-07 1 d&rende nr 571-2023, se bilaga 1

SAKEN
Foreldaggande om framtagande av provtagningsplan pa fastigheten A i
Falkenbergs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphéiver det 6verklagade beslutet.

Dok.Id 637104
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Hallands ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 7 mars 2023 att forelédgga
Falkenbergs kommun enligt foljande.

e Ta fram forslag till provtagningsplan for miljoteknisk undersékning
avseende mark och grundvatten pé fastigheten A, som &r en del av
EBH-objektet Atranverken AB i Falkenberg.

e Provtagningsplanen ska gélla en miljoteknisk undersdkning 1 enlighet med
MIFO fas 2 (Naturvardsverkets rapport 4918) och SGF:s filthandbok,
rapport 2:2013. Inventeringen enligt MIFO fas 1 samt resultat som
framkommit vid tidigare unders6kningar pa objektet ska ligga till grund for
provtagningsplanen.

e Provtagningsplanen ska ldmnas in till Lansstyrelsen i Hallands lan senast tre

manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

YRKANDEN M.M.
Falkenbergs kommun har yrkat att lansstyrelsens beslut ska undanréjas och anfort

foljande.

Det finns enbart misstanke om fororeningsforekomst pa A i1 Falkenbergs
kommun och saledes ar bestimmelserna i 10 kap miljobalken inte tillampliga.
Lansstyrelsens beslut dr sdledes meddelat pa felaktig réttslig grund och ska

diarmed upphévas.

Misstanke om férorening

Det framgér inte av ndgon miljéteknisk utredning huruvida A kan anses vara
konstaterat fororenad och dirmed &r inte 10 kap. miljobalken tillampligt.
Falkenbergs kommun bestrider for det fall A skulle vara fororenad att

kommunen skulle vara foremaél for nagot solidariskt ansvar med anledning av en
eventuell spridning av misstinkta fororeningar som kan ha uppkommit pé grund av

kommunens exploateringsatgérder pa fastigheten A.
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Foreldggandet dr baserat pa 10 kap. miljobalken

Av lansstyrelsens foreldggande framgar bland annat att beslutet ar fattat mot bak-
grund av bestimmelserna i 10 kap. miljobalken. Emellertid skriver linsstyrelsen i
sitt beslut pa sidan 4 forsta stycket att ”Detta &ven om ingen markundersékning har
gjorts specifikt pa fastigheten A”. Till skillnad fran lansstyrelsens bedomning far
detta enligt kommunen till foljd att bestimmelserna i 10 kap. miljobalken inte ar
tillimpliga eftersom det kravs for dess tillimplighet att en férorening konstaterats.
For det fall att lansstyrelsen anser att miljotekniska markundersdkningar bor utforas
pa A — av skil som forvisso kan anses vara motiverade — ska sddana krav

stdllas med 26 kap 9 och 19 §§ miljobalken och inte med stod av 10 kap.

miljobalken.

Kommunen har i och for sig inte ndgon invdndning mot att vidta undersdkningar,
emellertid maste sddana krav riktas med stod av bestdimmelser som inte inlednings-
vis medfor att kommunen blir att betrakta som solidariskt ansvarig trots att foro-

reningar inte konstateras.

Solidariskt ansvar

For det fall att fororeningar 1 ett senare skede skulle konstateras och som utgor mer
an ringa risk kan eventuellt ett ansvar med st6d av 10 kap. miljobalken uppkomma.
D4 utredningar redan genomforts pd angréansande fastigheter dr sannolikheten
mycket liten att det skulle finnas nagra féroreningar pa A. Instédllningen ar att
kommunens bidrag i en sadan situation med all sannolikhet kommer att vara av

obetydlig omfattning.

Av ldnsstyrelsens utredning framgér att det solidariska ansvaret inte aktualiseras for
det fall en verksamhetsutovare kan visa att dennes bidrag till fororeningen &r sa
obetydlig att den inte ensamt motiverar ndgon efterbehandling. I en sddan situation
begrinsas ansvaret till den del som motsvarar bidraget och dirmed aktualiseras inte
ndgot solidariskt ansvar. For det fall kommunen anses vara solidariskt ansvarig for
eventuella fororeningar anser den att kommunens bidrag varit s obetydligt att det

inte ensamt motiverar nagon efterbehandling.
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Ldnsstyrelsens ansvar

Under 2002 péborjade lédnsstyrelsen en inventering av ytbehandlingsindustrier i
lanet. Vid denna tidpunkt bedrev ocksa Atran AB verksamhet i ldnet. Under ar 2013
hojde lansstyrelsen riskklassningen av det omrade och de fastigheter som
omfattades av ytbehandlingsverksamheten. Vid denna tidpunkt fanns Atran AB
fortfarande kvar att soka och dirmed kunde krav riktas mot bolaget vilket ocksa
lansstyrelsen gjorde. I detta skede borde lansstyrelsen ha insett att krav pa
eventuella atgérder ocksa skulle bli nodvandiga och dirmed ha tillsett att foreligga

bolaget om sadana atgérder.

Kommunen gor géllande att ldnsstyrelsen som ansvarig tillsynsmyndighet borde ha
riktat ytterligare krav mot Atran AB innan bolaget likviderades. Lansstyrelsens
passivitet 1 frdgan har nu inneburit att det kan finnas en risk for att en ekonomisk
skada kan uppstd for kommunen. Av lansstyrelsens ansvarsutredning daterad

den 7 mars 2014 framgar att lansstyrelsen vid tillfdllet gjorde bedomningen att
Atran AB ensamt hade ett ansvar att for utrednings- och efterbehandlingskostnader

(se avsnitt 7.2 1 utredningen).

Genomforda utredningar

Mot bakgrund av att kommunen bereddes tillfdlle att yttra sig over linsstyrelsens
ansvarsutredning under hosten 2022 tog kommunen fram sin egen utredning.
Utredningen genomfordes av en vilrenommerad civilingenjor med mer én 30 ars

erfarenhet av uppdrag rorande fororenad mark.

Av utredningen framgér bland annat att fyra miljotekniska undersdokningar har
vidtagits i omradet men inte pa den aktuella fastigheten (A) och att inga av dessa
pavisade forekomst av klorerade 16sningsmedel 1 grundvatten, porluft,
inomhusluft eller dricksvatten. Det finns sdledes inte skél att misstéinka att

fororeningar kan forekomma pa den aktuella fastigheten A.

Dessutom har endast tva av dtta provtagna trdd i gransen mellan kommunens

fastighet och f.d. Atranverkens omrade visat spar av trikloreten (TCE) i halter strax
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over detektionsgriansen. Mot bakgrund av de laga halterna konstaterade utredningen
dock att det hade kravts minst 100 hogre halter av TCE i tradkdrnorna for att det

skulle indikera betydande fororening i mark i niarheten.

Slutsatsen i utredningen var att de genomforda undersékningarna i omradet med
mycket hog sékerhet visar att det inte forekommer nigra klorerade 16sningsmedel i

mark som kan utgoéra nigra risker for ménniskors hélsa eller miljon.

Kommunens instdllning till refererat réttsfall, MOD 2010:17

Av rittsfallet framgar att en avgdrande omsténdighet, som medforde att ansvar for
miljotekniska utredningar uppkom, var att den historiskt fororenande verksamheten
hade bedrivits pa den fastighet som omfattades av foreldggande. Dértill fanns det
indikation pé fororeningsforekomst genom jordprovtagning pa angransande
fastighet (som inte tillhorde bruksomréadet) och som sannolikt kunde hérledas till

den historiska fororenande verksamheten pa bruksomradet.

I det nu aktuella fallet har det dels inte bedrivits ndgon fororenande historisk
verksamhet pad A. Dessutom har de fororeningar som konstaterats pa
Atranverkens bruksomréide/fastigheter inte bedomts utgora ndgon risk for skada
eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon 1 forhdllande till nu rddande

markanviandning, dvs. mindre kdnslig markanvandning.

Kommunen gor gillande att principerna i MOD 2010:17 inte #r tillimpbara pa det
sitt som ldnsstyrelsen gor géillande i det nu aktuella milet. Kommunen menar att det
motsatta géller, vilket innebdr att réttsfallet stodjer kommunens instdllning att den

inte har nagot ansvar.
- Kommunen har bifogat utredning frdn Relement Miljo Vist AB, daterad den
16 november 2022, samt en tjénsteskrivelse angdende markarbeten pa fastigheten

A, daterad den 17 mars 2014.

Lénsstyrelsen har medgett kommunens yrkande.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

MIFO fas 1-inventeringen sammantagen med resultaten fran de fyra miljotekniska
undersokningar som gjorts pa fastigheten A visar inte att det dér finns en
fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. Kommunen kan dédrmed inte hallas
ansvarig for avhjdlpande genom utredning i form av den nya miljotekniska
undersokningen som foreldggandet syftar till att fa till stdnd. Beslutet om

foreldggande ska darfor upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 6 februari 2024

AR. G.B.

I domstolens avgorande har deltagit radmannen A.R., ordférande, och tekniska

radet G.B. Foredragande har varit beredningsjuristen A.J.
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wI.A" NSSTYRELSEN Datum Dlarienummer
2023-03-07 571-2023
HALLANDS LAN

Kommunstyrelsen
Falkenbergs kommun
kommun@falkenberg.se

Elektronisk delgivning

Forelaggande om framtagande av provtagningsplan pa
fastigheten A i Falkenbergs kommun.

Beslut

Lansstyrelsen 1 Hallands ldn beslutar att foreldgga Falkenbergs kommun
(organisationsnummer 212000-1231) att:

* Ta fram forslag till provtagningsplan for miljoteknisk undersokning
avseende mark och grundvatten pa fastigheten A, som ar en del
av EBH-objektet Atranverken AB i Falkenberg.

* Provtagningsplanen ska gilla en miljoteknisk unders6kning i enlighet
med MIFO fas 2 (Naturvardsverkets rapport 4918) och SGF:s
falthandbok, rapport 2:2013. Inventeringen enligt MIFO fas 1 samt
resultat som framkommit vid tidigare undersokningar pa objektet ska
ligga till grund for provtagningsplanen.

* Provtagningsplanen ska ldmnas in till Lansstyrelsen 1 Hallands lén
senast tre manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Bakgrund

2002-09-19 upprittades en MIFO fas 1-inventering av fastigheterna

A, B, C samt D-G i Falkenbergs kommun. Objektet

Atranverken AB (EBH-id 107340, hidanefter benimnt som “objektet”)
har riskklassats som riskklass 1 enligt MIFO fas 1, senast reviderat
2013-12-18 av Lansstyrelsen i Hallands 14n. Framforallt &r det en hog
exponeringsrisk i kombination med farligheten pa de féroreningar som
finns inom objektet som foranlett riskklassningen.

Inom objektet har det bedrivits ytbehandling av metaller mellan aren
1948-1988 av det numera likviderade bolaget Atran AB (tidigare
Atranverken AB). Flera kemikalier med hog farlighet, sdsom
tungmetaller, cyanid och klorerade 16sningsmedel, anvéndes 1
processerna. Bolaget stod ocksa som dgare till fastigheterna inom
objektet. Idag dgs fastigheterna av Falkenbergs kommun och

Postadress:301 86 Halmstad Telefon: 010-224 30 00 E-post: halland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/halland
www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter
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kvarvarande byggnader anvinds bland annat for skolverksamhet samt
musik- och teaterverksamhet for barn. Pa fastigheten A finns en forskola
som uppfordes av Falkenbergs kommun i bdrjan av 90-talet. I samband
med detta skedde omfattande markarbete pé fastigheten.

Vid tidigare markunders6kningar inom objektet har det 1 bade jord och
byggnader konstaterats fororeningar av metallerna barium, krom, bly
och zink som Overskrider de generella riktvirdena for MKM. Halter av
PAH 6ver de generella riktvardena for KM har pdvisats 1 jord. Klorerade
16sningsmedel har inom objektet undersokts i1 porgas, tradved,
grundvatten, dricksvatten och inomhusluft. Vid dessa undersékningar
har spar av klorerade 16sningsmedel (trikloreten) pavisats vid
tradprovtagningen i tva trad ndra grinsen mellan fastigheten A och
ovriga fastigheter inom objektet. Pa fastigheten A har forskolans
inomhusluft och dricksvatten provtagits utan att finna spar av trikloreten.
Utover det har inga undersokningar av fororeningssituationen pé
fastigheten A genomforts.

Lansstyrelsens motivering och bedomning

Med tanke pa nuvarande markanvéndnings kéanslighet
(forskoleverksamhet), samt farligheten i de fororeningar som aterfunnits
pa ovriga delar av objektet, anser Lénsstyrelsen det angeliget att
fororeningssituationen dven pa fastigheten A utreds. Med stod 1
ansvarsutredningen bedomer Lénsstyrelsen det dérfor motiverat att
Falkenbergs kommun &ldggs att ta fram en provtagningsplan som ska
kunna ligga till grund for en miljoteknisk undersokning av fastigheten A
i enlighet med MIFO fas 2 (Naturvérdsverkets rapport 4918) och SGF:s
falthandbok, rapport 2:2013. Det som kommit fram 1 MIFO fas 1
inventeringen samt i de undersokningar som redan gjorts i ovrigt pa
objektet bor anvdndas som utgangspunkt for provtagningsplanen.
Provtagningen bor goras i flera medier, &tminstone mark och
grundvatten. Analyserna bor omfatta &tminstone de fororeningar som
analyserats vid tidigare undersokningar pa objektet, inklusive klorerade
16sningsmedel.

Provtagningens huvudsyfte ska vara att utreda om eventuella
fororeningar utgor eller kan komma att utgora en risk for manniskors
hilsa utifran nuvarande markanvandning pa A, samt att komplettera
kunskapen om fororeningssituationen pa objektet s att alla ingdende
fastigheter undersokts pa likvardigt sitt.

Liansstyrelsen avser att granska och godkénna provtagningsplanen for att
dérefter foreldgga Falkenbergs kommun att genomfora undersdkningen.
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Ansvar

Lansstyrelsen 1 Hallands 1én har i flera steg utrett ansvarsfragan gillande
aktuellt objekt och de fastigheter som ingar. Den senaste
ansvarsutredningen, daterad 2022-06-14 (se bilaga 2), kom fram till att
inget ansvar lingre gér att utkrdva fran den ursprungliga
verksamhetsutdvaren, Atran AB, da bolaget likviderades 2018. Déaremot
har, enligt Lansstyrelsens bedomning, Falkenbergs kommun ett
verksamhetsutovaransvar pa fastigheten A till f6ljd av den exploatering
i form av forskolbyggande som utforts dér. Detta ansvar striacker sig
dock till den spridning av fororeningar som kan ha uppkommit till f61jd
av exploateringsdtgirderna.

Falkenbergs kommuns yttrande

Ansvarsutredningen kommunicerades till Falkenbergs kommun 2022-
06-14 (vart diarienummer 4593-2022). 2022-12-09 inkom ett yttrande
frdn kommunen till Lansstyrelsen i Hallands lén (se yttrandet 1 sin helhet
1 Bilaga 2). Sammanfattningsvis anser Falkenbergs kommun att A inte
ar konstaterat fororenad och att 10 kapitlet 1 miljobalken ddrmed

inte dr tillampligt. I yttrandet motsétter sig Falkenbergs kommun ansvar
for eventuella fororeningar pé fastigheten A.

Vidare menar kommunen i sitt yttrande att &ven om fastigheten vore
fororenad sa har Falkenbergs kommuns bidrag varit av sddan obetydlig
omfattning att det inte ensamt motiverar ett avhjélpande. Eftersom ett
obetydligt bidrag inte ensamt motiverar ett avhjilpande anser
Falkenbergs kommun sig endast ansvara for den del som motsvarar
Falkenbergs kommuns bidrag till féroreningen och menar att inget
solidariskt ansvar foreligger.

Lansstyrelsens bemotande

Lansstyrelsen har beaktat yttrandet fran Falkenbergs kommun men ser i
detta ingen grund for att dndra uppfattning i ansvarsfragan. Falkenbergs
kommun har utfort bygg- och markarbeten pa fastigheten A. Enligt 10
kap 2 § miljobalken och NJA 2012 s. 125 framgér det tydligt att
exploateringsatgérder dr sddana atgirder som kan leda till ansvar som
verksamhetsutovare. Lansstyrelsens beddmning &r att kommunen har ett
eget verksamhetsutdvaransvar for spridningen av fororeningar pa
fastigheten A.

Enligt Lansstyrelsens bedomning &r fastigheten A en del av ett storre
konstaterat fororenat objekt. Det fororenade objektet bestar av
fastigheterna A, B, C och D-G. H som tidigare tillhdrde objektet har
genom fastighetsreglering upplost och ingér i dag i A. Objektet ér
inventerat enligt MIFO fas 1-inventering och
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prover som har tagits pa objektet har visat pa fororeningar. Att det har
gjorts en MIFO fas 1-inventering samt att prover inom objektet har
pavisat fororeningar bor enligt Lénsstyrelsens mening vara tillrdckligt
for att konstatera att det finns en fororening, jamfor med MOD 2010:17.
Eftersom objektet, som fastigheten A dr del av, dr konstaterat férorenat
sé dr 10 kapitlet 1 miljobalken tillampligt. Detta &ven om ingen
markundersokning har gjorts specifikt pa fastigheten A.

Falkenbergs kommun har ett eget ansvar som verksamhetsutovare
genom de exploateringsédtgdrder som de har genomfort pé fastigheten A.
Framtagande av provtagningsplan som nu foreldggs ir ett steg i
undersokningsskedet, och enligt géllande praxis ér det séllan motiverat
att jimka ansvaret i undersdkningsskedet, jaimfor med MOD 2003:127
och MOD 2006:36. Huruvida Falkenbergs kommun genom
exploateringsdtgidrderna enbart har bidragit 1 obetydlig omfattning ar
inget som Liansstyrelsen kan beddma i detta skede. Det dr enligt
Lansstyrelsens uppfattning Falkenbergs kommun som ska visa att de
bidragit i obetydlig omfattning, jimfor med MOD 2014:2. Eftersom det
inte dr visat att Falkenbergs kommun bidragit i obetydlig omfattning
aktualiseras inte reglerna om obetydligt bidrag 1 10 kap. 6 § miljobalken.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Detta beslut dr meddelat med stod av 26 kap. 9 §, 2 kap. 8 § samt 10
kap. 2, 4 och 6§§ 1 miljobalken (1998:808).

En tillsynsmyndighet fir enligt 26 kap. 9 § miljobalken 1 det enskilda
fallet besluta om de foreldgganden och férbud som behdvs for att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska foljas. Mer ingripande atgarder 4n vad som
behovs 1 det enskilda fallet fér inte tillgripas.

Av 2 kap 8 § miljobalken framgar foljande. Alla som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgird som medfort skada eller
oldgenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har
upphort for att denna avhjélps 1 den omfattning det kan anses skaligt
enligt 10 kap. I den mén det foreskrivs i denna balk kan i stéllet
skyldighet att ersétta skadan eller oldgenheten uppkomma.

Da fororeningarna uppkommit fore 1 augusti 2007 sa ér det miljobalkens
tidigare lydelse och paragrafer som det hénvisas till.

Av 10 kap 2 § miljobalken framgér att den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd som har bidragit till en
fororenings-skada eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutdvaren) ar
ansvarig for det avhjilpande som ska ske.
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Vidare foljer det av 10 kap 4 § miljobalken att efterbehandlingsansvaret
innebdr att den ansvarige i1 skélig omfattning ska utféra och bekosta de
efterbehandlingsatgérder som pa grund av fororeningar behovs for att
forbygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for
ménniskors hélsa och miljo. Nar ansvarets omfattning ska bestimmas
ska det beaktas hur langt tid som forflutit sedan féroreningarna dgt rum,
vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstiandigheterna i 6vrigt. Om en
verksamhetsutdvare visar att han bidragit till féroreningen endast i
begrinsad man, ska dven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets
utformning.

Av 10 kap 6 § miljobalken framgar f6ljande. Om flera
verksamhetsutovare ar ansvariga enligt 2 §, skall de svara solidariskt i
den utstrackning inte annat foljer av att ansvaret &r begransat enligt 4
eller 5 §. En verksamhetsutovare som visar att verksamhetsutovarens
bidrag till miljoskadan dr sa obetydligt att det inte ensamt motiverar
ndgot avhjilpande skall dock ansvara endast for den del som motsvarar
bidraget. Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan
dem efter vad som é&r skéligt med hénsyn till den omfattning i vilken var
och en har medverkat till miljoskadan och till omstindigheterna 1 ovrigt.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av miljovardsdirektor P.L. med
miljévardshandliggare E.N. som foredragande. Aven linsjurist J.P. har
medverkat i handlaggningen.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Bilagor

1. Overklagandehiinvisning mark- och miljddomstolen

2. Ansvarsutredning

3. Yttrande 6ver Linsstyrelsens i Hallands léns ansvarsutredning
gillande A. (Utan bilagor)

Kopia inklusive bilagor
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Ansvarsutredning infor utredning/atgérd pa fastigheterna
Falkenberg A, B, C och D-H 1 Falkenbergs kommun, objektet
Atranverken

2022-06-14
1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Lansstyrelsen i Hallands lan paborjade under 2002 en inventering av ytbehandlingsindustrier i
lanet enligt MIFO fas 1. Malet med inventeringen var att kartlagga forekomsten av tankbara
fororenade omradet i lanet som uppkommit pa grund av bedriven ytbehandling. Aktuellt
objekt tilldelades riskklass 2 (stor risk for manniskors halsa och miljo). Under ar 2013 hojdes
riskklassen dock till en riskklass 1:a (mycket stor risk for ménniskors hélsa och miljo).
Ytbehandlingsverksamhet har tidigare bedrivits pa fastigheterna Falkenberg A, B, C och D-H
(hadanefter fastigheterna).

Syftet &r att utreda huruvida det finns ett ansvar for nagon juridisk eller fysisk person och hur
langtgaende detta eventuella ansvar ar for de fororeningar som uppkommit till f6ljd av den pa

fastigheterna bedrivna verksamheten.

1.2 Tillsynsmyndighet

Eftersom det ar fraga om en tillstandspliktig verksamhet och verksamheten ar nedlagd efter 1
juli 1969 och tillsynen inte har 6verlatits till kommunen ar det enligt 2 kap. 29 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) lansstyrelsen som ér tillsynsmyndighet for det férorenade

omradet.

1.3 Sammanfattning av ansvarsutredningens viktigaste slutsatser

Det &r troligt att det aktuella omradet, fastigheterna Falkenberg A, B, C och D-H i
Falkenberg &r fororenat av metaller, l6sningsmedel och kemikalier. Pa vissa fastigheter har
fororeningar konstaterats genom undersokningar och pa nagon fastighet har undersokningar
annu inte vidtagits. Pa omradet har bedrivits ytbehandling under aren 1948 - 1988.
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Sammantaget beddmer lansstyrelsen, med nu tillgangligt underlag, att Atran AB, var adressat
i sin egenskap som verksamhetsutdvare pa fastigheten och darigenom har ett primart ansvar
for det fororenade omradet som kan finnas och finns pa fastigheterna och for de fororeningar

verksamheten kan ha orsakat utanfor fastigheterna.

Atran AB var den enda verksamhetsutdvare som har bedrivit verksamhet pa fastigheterna och

som kan ha orsakat fororeningar. Verksamheten har pagatt under drygt 50 ar.

Dock har Atran AB begarts i likvidation samt att medlen i likvidationsboet har skiftat.
Likvidationen avslutades i januari 2018. Lansstyrelsen beddmer att det inte finns mojlighet att

utkrava ansvar fran Atran AB i likvidation.

Falkenbergs kommun har gjort exploateringsatgarder som leder till att ett verksamhetsansvar
har uppkommit géllande fastigheten A. Verksamhetsansvaret stracker sig dock till den

spridning av fororeningar som kan ha uppkommit pa grund av exploateringsatgarderna.

Det har inte skett nagot forvarv av fastigheterna efter den 1 januari 1999 som leder till ett
subsidiart ansvar for fastighetségaren.

2. MILJOBALKEN

Inledningsvis bor redogoras for vilken version av miljobalken (MB) som tillampas i
ansvarsutredningen. Detta eftersom miljoansvarsdirektivets inforlivande i miljobalken ledde
till forandringar i gallande lagtext. For de allra flesta fororenade omraden ar det aktuellt att
tillampa miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti 2007 samt hanvisa till
overgangsbestammelserna. Hanvisningar till paragrafer i den har vagledningen foljer darmed
paragraferna i 10 kap. MB i dess lydelse fore den 1 augusti 2007. Kort beskrivning av
relevanta lagrum, exempelvis avseende verksamhetsutdvares ansvar for forebyggande
atgarder och for avhjalpande av skador och olagenheter, betydelsen av ansvaret for forvaring,
fastighetsagares ansvar, efterbehandlingsansvarets omfattning (skalighetsbedémningen) samt

det solidariska ansvaret. Vardedkningsfragan maste dessutom vara noga utredd och redovisad.
2.1. Tillamplig lag

Ansvaret for utredning och efterbehandling av fororenade omraden regleras i 10 kap. MB. |

samband med miljéansvarsdirektivets inforlivande i miljobalken ledde detta till férandringar i
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reglerna i 10 kap. MB. Den fororenande verksamheten har bedrivits fran 1937 fram till
verksamheten flyttade 1989. Eftersom fororeningen har tillkommit fore ar 2007 tillampas 10

kap. miljobalken i dess &ldre lydelse.

Provning av ansvaret bor ocksa ske mot bakgrund av hansynsreglerna i 2 kap. MB. | 2 kap. 8
§ MB star det bland annat att den som bedriver en verksamhet som orsakat olagenhet eller
skada for miljon ansvarar till dess att skadan eller oldgenheten upphdrt, enligt principen

fororenaren betalar.

Andra kapitlet i miljobalken foreskriver ett forebyggande ansvar, preventivt ansvar, medan,
som ovan namnt, tionde kapitlet tar sikte pa redan intraffade skador, det vill séga en reglering
om reparativt ansvar. Tionde kapitlet féreskriver emellertid ocksa ett preventivt ansvar genom
att atgarderna skall forebygga, hindra och motverka att skada eller oldgenheter uppstar for

manniskors halsa eller miljon.

2.2. Verksamhetsuttvare

Ansvaret for utredning och efterbehandling av férorenade omraden &r uppdelat pa
verksamhetsutdvare som kan sagas tillhtra forsta ansvarskretsen och fastighets-/markégare
som kan sagas tillhora andra ansvarskretsen. | forsta hand ska den eller de som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till fororeningen svara for
atgarder for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar for

manniskor och miljo enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

Finns det flera som hor till forsta ansvarskretsen svarar de solidariskt for den efterbehandling
som anses skalig, enligt 10 kap. 6 8 miljobalken. Om en verksamhetsutdvare visar att dennes
bidrag till fororeningen ar sa obetydligt att det inte ensamt motiverar efterbehandling

begransas ansvaret dock till den del som motsvarar bidraget till féroreningen.

Enligt praxis finns det som huvudregel skal att jamka ansvaret for en fororening till noll om
den tillkommit under 50-talet eller &nnu tidigare. For féroreningar orsakade av verksamhet
som bedrivits under 60-talet fram till 30 juni 1969 ska ansvaret jamkas i viss man. Fran och

med 1969 finns inte skal att jamka ansvaret pa grund av tidsaspekten.
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2.3. Fastighetsagare
Om det inte finns nagon verksamhetsutGvare i forsta eller andra ansvarskretsen eller om denne

inte kan bekosta efterbehandlingen &r var och en efterbehandlingsansvarig som forvérvat
fastigheten och ké&nt till fororeningen eller borde ha upptéckt den enligt 10 kap. 3 § MB.
Avser forvarvet en privatbostadsfastighet ansvarar endast den som ként till féroreningen.
Fastighetsdgarens ansvar ska dven avgoras efter en skalighetsavvégning enligt 10 kap. 4 § MB
och ansvaret inom denna krets ar ocksa solidariskt, se 10 kap. 7 8 MB. Ytterligare en
forutsattning for ansvar &r att fastigheten forvarvats efter den 31 december 1998, enligt 15 § i
overgangsbestammelser i miljcbalkens promulgationslag (MBP), lag om inférande av
miljobalk (1998:811).

2.3.1. Fastighets vardedkning

Fastighetségare kan, trots vad som ovan anforts, vara aktuella for ett fastighetsdgaransvar da
de kan fa sta for kostnader som motsvarar den vardedkning som fastigheten far efter utforda
atgarder enligt 10 kap. 5 8 MB liksom for utredningskostnader som rér fastigheten i den
utstrackning det ar skaligt enligt 10 kap. 8 § MB.

En beddmning ska goras om fastigheten kopts till marknadsmassigt pris eller om priset
justerats med avseende pa fororeningen. Bedoms fastigheten har kdpts till reducerat pris,
anses att fastighetsagaren gor en obehorig vinst genom den bidragsfinansierade atgarden som
hojer fastighetens varde. Fastighetsagare behdver da bekosta vardedkningen som ocksa dras
av fran det bidragsbelopp som utbetalas. Har fastigheten inte kopts till reducerat pris med
anledning av fororeningen ska en bedémning av tillsynsmyndighet och lansstyrelsen ske om
det ar skaligt att fastighetsagaren ska bekosta vardedkningen utifran 10 kap. 5 § MB (i dess
lydelse fore 1 augusti 2007). Utom i undantagsfall bér den bedémningen resultera i att det inte

bedoms skaligt att fastighetsdgaren ska belastas med den kostnaden.

2.4. Skalighetsbedomning

Omfattningen av ansvaret ska avgoras efter en sarskild skalighetsavvagning enligt 10 kap. 4 §
MB. Detta innebdr att en bedomning maste goras hur langt avhjalpandesatgarder ska stracka
sig och vilket ansvar som det ar skaligt att alagga den avhjalpandeansvarige. Denna
bedémning tar sin utgangspunkt i att skador och oldgenheter samt risk for dessa ska
undanréjas. Vid skalighetsbedomningen bor bland annat tidsaspekten och om verksamheten
bedrivits pa ett for tiden accepterat satt vagas in, enligt prop. 1997/98:45. Fran och med

miljoskyddslagens antagande far det anses ha funnits en medvetenhet om att
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verksamhetsutdvare maste iaktta skyddsatgarder vid bedrivande av miljofarlig verksamhet.
Aven andra omstandigheter kan vara av betydelse, har kan namnas branschpraxis och den
tillgdngliga kunskap som fanns vid verksamhetens bedrivande. Om en verksamhetsutovare
visar att hen endast i begransad man har bidragit till féroreningen, ska dven detta beaktas.
Som ovan namnt ar det en skillnad mellan det reparativa ansvaret och det preventiva ansvaret
sa ocksa i skalighetsbeddmningen. Ovan angivna jamkningsgrunder tar sikte pa de fall dar det
foreligger fororeningar och att fororenaren skall svara for de skador denne orsakat.

Nér det galler det preventiva ansvaret skall en beddmning géras mot bakgrund av andra
kapitlet miljobalken. Det handlar om att vidta atgarder sa att den fororenade marken inte kan
fortsatta att fororena. Faktorer som kan paverka bedomningen i ett sadant fall kan vara den
fortsatta anvandningen av marken. En praktisk konsekvens av detta ar att det, i linje med
forsiktighetsprincipen, ofta kan anses skaligt att alagga en nuvarande fastighetsagare eller
verksamhetsutdvare att svara for undersokningsatgarder av fororenad mark. En samlad

skalighetsbedomning kan allt efter omstandigheterna leda till fullt, jamkat eller inget ansvar.

2.5. Ansvarsfordelning

Om, vid beddmande av ansvarskrets enligt miljobalkens 10 kap., flera verksamhetsutovare
eller flera fastighetsagare ar ansvariga for efterbehandling ansvarar i forsta hand
verksamhetsutdvarna solidariskt for efterbehandlingen och i andra hand fastighetsdgarna
solidariskt. Ett solidariskt ansvar medfor att hela efterbehandlingen kan utkréavas fran var och
en av de ansvariga. Vad de solidariskt ansvariga har betalat for efterbehandlingen, ska
fordelas mellan dem utifran vad som &r skéligt med hansyn till vars och ens bidrag till
fororeningen och till omstandigheterna i 6vrigt. Den viktigaste grunden for fordelningen
mellan verksamhetsutdvare ar den omfattning i vilken var och en har medverkat till
fororeningen. For ansvariga fastighetsagare géller att den som kant till fororeningarna bor
svara framfor den som bara borde insett dem. Om en nuvarande fastighetsagare inte tréffas av
ansvar kan han eller hon dock fa betala det belopp som motsvaras av vardedkningen av

fastigheten efter saneringen.

2.6. Preskription
Preskriptionslagen (1981:130) &r inte tillamplig pa efterbehandlingsansvar enligt miljobalkens
10 kap. 4 8. Reglerna avgransas daremot tidsmassigt i MBP. Av 8 8 MBP framgar att reglerna

ska tillampas pa verksamheter vars faktiska drift pagatt efter den 30 juni 1969 och om
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verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid tiden for miljobalkens ikrafttradande den 1
januari 1999. Med begreppet faktisk drift menas att en verksamhet kan ha upphort med sin
fororenande del av verksamheten innan ar 1969 men fortsatt med driften i 6vrigt.

2.7. Utredningskostnader

Enligt miljobalkens 10 kap. 8 § ska i fragor om ansvar for kostnader att utreda féroreningar
inom ett sadant mark- eller vattenomrade eller en sadan byggnad eller anlaggning som avses i
1 § tillampas 2-4 samt 6 och 7 §8. Av andra stycket framgar att dgaren till en fastighet,
byggnad eller anlaggning som avses i forsta stycket kan trots frihet fran ansvar enligt 2 eller 3
88 forpliktas att svara for utredningskostnader som ror fastigheten i den utstrackning det ar
skaligt med hansyn till den nytta d4garen kan antas fa av utredningen, de personliga
ekonomiska forhallandena och omstandigheterna i 6vrigt. Paragrafens forsta stycke innebar
att utredningsskyldigheten motsvarar efterbehandlingsansvaret. Enligt andra stycket stracker
sig dock ansvaret for utredningskostnaderna nagot langre an efterbehandlingsansvaret. Att en
utredning gors kan vara till nytta for fastighetsagaren varfor det ocksa ansetts skaligt att

fastighetsagaren far svara for utredningskostnader.

2.8. Pagaende miljofarlig verksamhet och forvaringsfall
Pagaende miljofarlig verksamhet regleras utifran 9 kap. 1 och 3 88 MB och 2 kap. 7 § MB.
Dit raknas bland annat forvaring av farligt avfall, sa kallat férvaringsfall. Det innebar att en

fastighetsdgare ansvarar for det farliga avfall som finns pa dennes fastighet.

3. FORORENAT OMRADE

3.1 Bakgrund

1937 startade Atranverken AB (bolaget) sin verksamhet i lokalerna, som tidigare anvants till
slakteri. Ytbehandlingen paborjades forst ar 1948. | anlaggningen installerades nickel-,
koppar- och krombad. 1968 byggdes anldggningen om och en forsta robot installerades for
blankforzinkning. Vid samma tidpunkt installerades en neutraliseringsanlaggning. Vid denna
tidsperiod tillverkades sadlar och vaskor for cykel, moped och mc, sportartiklar samt pressade
detaljer i metall och ror. 1973 installerades tva stycken robotar och ny vattenrening.
Produktionen uppgick vid den till 100-150 ton gods/ar och den arliga forbrukningen av zink,
5000 kg, svavelsyra 2 500 kg och kromateringsldsning 800 kg.

Page 12 of 39



Ytbehandlingen bestod av elektrolytisk férzinkning med tillhérande for- och efterbehandling

sasom avfettning, betning och kromatering.

1974 producerades 3-400 ton detaljer for cykelindustrin genom verkstadsdelen inom
verksamheten. 70 personer var anstallda vid foretaget, varav tva personer arbetade inom

ytbehandlingsverksamheten.

Vid analys av avloppsvattnet 1975 uppgick zinkhalten till 5,2 mg/l och kromhalten till
0.05mg/l. Problem foreldg med for hoga zinkvarden i avloppsvattnet. Under 1975 bestod
verksamheten fortsatt av tillverkning av detaljer for cykelindustrin.

Under de forsta aren av verksamheten slapptes avloppsvattnet ut orenat. Darefter har

avloppsvattnet slappts till Falkenbergs kommunala reningsverk.

1989 lades verksamheten ned pa platsen och flyttades till Vinberg, strax utanfor Falkenberg.
Vid inspektion efter nedldggningen konstaterades att anldggningen var nedmonterad men att
cirka 100 sackar avvattnat slam och 6verblivna kemikalier fanns kvar i lokalerna. 1990
gjordes ny inspektion varvid konstaterades att allt slam och 6verblivna kemikalier var

borttransporterade fran lokalerna.

Enligt muntliga uppgifter till Lansstyrelsen har det slangts avfall fran narliggande hushall i tva
gropar” pa 50-talet pa fastigheten A. Groparna brukade bli vattenfyllda enligt den muntliga
kéllan. Se bild 1 var groparna uppskattats vara.

P

-
Ungefar i detta omrade har de tva
groparna funnits dar avfall fran
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Bild 1. Rod cirkel visar ungefarligt lage dar groparna funnits.

Enligt samma person s& var det pd 50-talet mellan Atranverken och Gruebécken betesmark
dar kor betade. Det hade funnits ett dike fran Atranvekens omrade ner till Gruebacken. En ko
hade &tit av graset i narheten av diket och dott. Den muntliga kallan minns att vattnet i diket
luktade konstigt. Se bild 2 var diket uppskattas ha legat.

y s ¥
Inom det strackade
¢* omradet har diket
PNtroligtvis gatt neroch 8

Ungefar pa denna

plats ska
fkulerteringen ha

slutat och dvergatti  *

Bild 2. Uppskattning utifran muntliga uppgifter vad diket kan ha legat.

3.2 Omradesbeskrivning och skyddsvarda omraden

Fastigheterna ar belagna i centrala Falkenberg. Fastigheterna dgs nu av Falkenbergs kommun
och de gamla fabrikslokalerna hyrs ut till studie-, musik-, och teaterverksamhet for
skolungdomar. Pa en av fastigheterna har kommunen uppfort och driver en forskola och pa en
annan fastighet bedrivs gymnasieskola. Enligt Falkenbergs kommun &r vissa delar av de

gamla fabrikslokalerna i behov av renovering.*

L Enligt uppgift fran C.B. Falkenbergs kommun, 2022-03-28
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For den del av fastigheterna déar de gamla fabriksbyggnaderna ligger galler stadsplan faststélld
av Lansstyrelsen i Hallands I&n den 6 april 1971. Omradet har pa karta till planen betecknats
med jb, innebarande att omradet ar avsett for smaindustri- och bostadsandamal.

Stora méngder zink, krom och koppar samt stora mangder kemikalier har anvants i
produktionen. Utforda undersokningar bekraftar férorening i flera medier.

Spridningsforutséttningarna kring omradet bedoms vara hoga till mark och grundvatten da
marken framst utgors av genomslappliga jordarter. Vidare passerar Gruebacken, som rinner ut
i Atran, néra fastigheten.

Narmaste recipient ar omkringliggande mark och grundvatten samt Gruebacken och Atran.
Omradet som é&r stadsplanerat/detaljplanerat ligger i tatortsbebyggelse i centrala Falkenberg
och utgdrs av dels 6ppna och dels bebyggda ytor omgivna av bostadsomrade med villor och
hyreshus. Omradet anvands mycket av barn och ungdomar. De aktuella fastigheterna ligger
inom ett omrade som Falkenbergs kommun anser kan vara lampligt for fortatning av bostader,

enligt forslaget for den fordjupade dversiktsplanen.?

For den del av fastigheterna som nu anvands till forskola galler separat detaljplan och omradet

har pa karta till planen betecknats med S, innebarande att marken ar avsedd for forskola.

3.3. Férorening och omgivningspaverkan

Fastigheterna, pa vilken verksamheten har bedrivits, har riskklass 1 enligt lansstyrelsens
MIFO fas 1 inventering. Riskklass 1 innebar mycket stor risk. Marken &r konstaterad
fororenad och det finns risk for spridning. Omradet kan medfcra skada pa eller olagenhet for

maéanniskors hélsa eller miljon. Detta medfor att tionde kapitlet i miljobalken ar tillampbart.

3.4. Sammanfattning av gjorda utredningar och riskklassning/bedémning

e Oversiktlig miljoteknisk markundersékning, steg 2 2016-06-22, Norconsult
Provtagning har genomforts av jord, grundvatten, porluft, sediment och

byggnadsmaterial.

2 Falkenbergs kommuns hemsida,
https://tema.falkenberg.se/falkenbergvaxer/detaljochoversiktsplaner/falkenbergsoversiktsplaner/fordjupadeo
versiktsplaner/falkenbergstad/centrum.4.d53647617550234c592e87b.html
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| jord analyserades metaller, PAH16, BTEX, cyanid och TOC. I tre punkter 6versteg
halterna for MKM i jord (barium, krom, bly och zink) i det ytligaste lagret. |
ytterligare 3 punkter (metaller och PAH) 6verstigs riktvérdet for KM.

Grundvatten analyserades for metaller, PAH, petroleumkolvéten, cyanid, VOC inkl.
vinylklorid och PFAS. Endast mattliga halter uppmattes av nickel, zink och kalcium.
| sediment analyserades metaller och TOC. Resultatet visade pa laga till mycket laga
halter.

| byggnadsmaterial analyserades metaller, krom VI (endast en analys utférd) och
cyanid. Halter av krom och zink har konstaterats 6ver MKM i borrkérnors 6vre skikt.
Puts och betongskrap visade pa halter 6ver farligt avfall avseende krom och krom VI
och barium och zink dver MKM i punkt NCBML1. | punkt NVBM2 konstaterades
halter av bly och zink déver farligt avfall och barium, kobolt, krom och koppar 6ver
MKM. I punkt NCBM3 konstaterade halter av zink 6ver farligt avfall och nickel och
krom 6ver MKM.

| porluft analyserades klorerade alifater inklusive vinylklorid fran prover under
bottenplattorna. Inga forhojda halter kunde uppétas. Vid en av métningarna (punkt
NCBP1) vad PID-instrumentet utslag vilket kan tyda pa fukt eller annat

I6sningsmedel. Vidare diskuteras fortsatt utredningsbehov i rapporten.

Oversiktlig miljoteknisk markundersokning, steg 1 - Provtagning av klorerade alifater
i porgas och tradved, 2015-01-26, Norconsult.

| denna rapport har provtagning gjorts av tradved och porluft i jord. Faltmétning med
PID av VOC i porluften indikerade normala bakgrundshalter for omradet. Tradved
analyserades for klorerade alifater och deras nedbrytningsprodukter. Trikloreten
konstaterades i tradved i tva trad, T1 och T7 (traden star i det sydvastra hornet pa
omradet). Konsulten sager att detta indikerar pa fororening och fororeningsspridning
inom objektet avseende klorerade alifater. Vidare diskuteras fortsatt utredningsbehov i

rapporten.

G:a Atranverken, Matning av trikloreten i vatten 2015-04-27, HIFAB AB

| rapporten mats forekomst av vissa klorerade alifater i dricksvatten i byggnader pa tre
platser (Ostergardets forskola kok, Individuella programmet kok och daglig
verksamhet HWC). Analysresultatet visade att halterna lag langt under gransvardet for

dricksvatten.
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Svar pa forelaggande fran Miljo- och Halsoskyddsnamnden kring att inkomma med
underlag A 2014-03-17

Enligt kommunens svar pa forelaggandet skedde ett omfattande arbete med marken pa
den plats dar forskolan idag ligger. Forskolan byggdes i borjan pa 90-talet och det var
i samband med detta som markarbetena skedde. 15 — 20 cm av ytlagret togs bort pa
hela fastigheten. Entreprendren kunde inte komma ihdg att det fanns nagot speciell i
marken sasom avfall eller andra lamningar. Tomten rojdes pa burkar och
vegetationsmassor. Samtliga massor transporterades bort fran fastigheten. Marken dar
byggnaden skulle sta terrasserades till ratt niva. Pa terrassen lades geotextil och ett ca
20 cm tjockt draneringslager av makadam. Under de asfalterade ytorna lades pa den
terrasserade ytan ett 20 cm tjockt laget av barlagergrus. Lekytorna som skapades
tacktes med harpad jord dar lagret var ungefar 10-15 cm tjockt. Darefter tacktes det
med fardig grasmatta. Ut mot Utmarksvagen gjordes tva stodmurar och i samband

med detta grévdes jorden bort dér och ersattes med andra fyllnadsmassor. Se bild 3.
— .

Hardgjorda
ytor med
bérlager

| Driineringslager
av makadam

7

Ny sandlada med ny sand |5
+ny harpad jord +
| utrullad firdig griismatta

Bild 3. Redogorelse av kommunen var markarbetena har skett inom fastigheten A.

G:a Atranverken, Matning av trikloreten 2014-03-06, HIFAB AB
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Inomhusluften analyserades i 14 punkter i byggnader inom omradet. Vissa klorerade

alifater analyserades. Analysresultatet visade att uppmatta halter av @mnena lag langt

under de olika gransvarden som jamfordes mot.

e Riskklassning enligt mifo 2013-10-21.

Vid en genomgang av objektet sa uppdaterades riskklassen fran en 2:a till en 1:a som

inneb&r mycket stor risk for ménniskors hélsa och miljo.

e Riskklassning enligt mifo 2002-09-19.
Objektet tilldelades riskklass 2 (stor risk for ménniskors hélsa och miljo)

4. VERKSAMHET OCH VERKSAMHETSUTOVARE

Inledningsvis kan konstateras att det &r fraga om en pa platsen nedlagd verksamhet men

verksamheten har avslutats pa platsen forst efter den 1 juli 1969.

Pa fastigheterna bedrivs i nulaget ingen pagaende verksamhet som férorenat omradet.

Tabell 1 Verksamheter som bedrivit fororenad verksamhet inom aktuella fastigheter

Namn Org. Nr. Verksamhetstid | Kommentar Status
Aktiebolaget 556035-8508 1937-01-23 — Firmanamnet
Falkenbergs 1941-05-05 registrerades
Sadelfabrik forst 1937-02-
09
Atranverken 556035-8508 1941-05-05 — Namnbyte
Aktiebolag 2000-03-08
Atran Form 556035-8508 2000-03-08 — Namnbyte
Aktiebolag 2001-01-02
Atran 559035-8508 2001-01-02 — Likvidation
Aktiebolag 2018-01-17 avslutad

4.1 Verksamheter som kan ha ett verksamhetsuttvaransvar
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4.1.1 Atranverken AB (Atran AB)

Under aren 1937-1989 var Atranverken AB verksamhetsutdvare pa fastigheten, bolaget
bildades 1937-01-23 och registrerades under firmanamnet Aktiebolaget Falkenbergs
Sadelfabrik, 1937-02-09. 1941-05-05 &ndrades firmanamnet till Atranverken Aktiebolag.
2000-03-08 andrades firmanamnet till Atran Form Aktiebolag. Den senaste dndringen av
firmanamnet skedde 2001-01-02 till Atran Aktiebolag.

Det &r endast en verksamhetsutdvare som bedrivit verkstads- och ytbehandlingsverksamheten
pa de aktuella fastigheterna, Atranverken AB, numera Atran AB. 1958 installerades det
nickel-, koppar- och krombad. Innan ar 1948 genomfordes det ingen ytbehandling pa
fastigheterna utan redan ytbehandlade produkter kdptes in. Under 1950-, 60- och 70-talet
anvandes uppskattningsvis 200 liter trikoretylen per ar som avfettningsmedel. Avfettningen
med trikloretylen for detaljer som skulle lackeras utfordes, i ett troligtvis slutet system i en

kallarlokal. Aven metaller och cyanid anvandes inom ytbehandlingsverksamheten. 3

Enligt bolagsordningen skulle bolaget utveckla, tillverka och forsalja formbundna trad- och
rérkonstruktioner, samt vara verksam inom narliggande omraden som bearbetning av plat.
Bolaget skall &ven daga och forvalta aktierna i det egna forsaljningsbolaget. Bolaget har

producerat detaljer for cykelindustrin genom verkstadsarbete samt ytbehandling.

Atran AB var sedan den 30 juni 2000 hel&gt dotterbolag till Expanda AB, numer under

firmanamnet Lammhults Design Group AB, organisationsnummer 556541-2094.

Nar bolaget upphdrde med sin verksamhet pa fastigheterna 1989, hade dessa, genom

kopeavtal 1988-02-29, dverlatits till Falkenbergs kommun for 6 400 000. Av avtalet framgar
att Atranverket AB flyttade till nyuppforda lokaler p& Vinbergs Hed* och att de skulle limna
de aktuella fastigheterna senast den 1 september 1988. Ytbehandlingsdelen av verksamheten

upphorde i och med flytten till Vinbergs hed.

Atran AB:s styrelse fattade under oktober 2005 beslut om att avveckla verksamheten i Atran
AB. Orsaken var flera ars bristande lonsamhet i kombination med osékra framtidsutsikter. All
kvarvarande personal sades upp per den 1 november 2005 och avvecklingen skall vara
slutford under april 2006.°

3 Mifo-inventering 2013-10-12.
v X
5 Atran AB:s forvaltningsberattelse fér rikenskapsaret 2005
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Atran AB ansokte om likvidation 2017-04-05, Bolagsverket beslutade om likvidation den
2017-05-17. Likvidationen avslutads 2018-01-17. Likvidationshoet &r utskiftat.®

Lansstyrelsen forelade Atran AB 2017-02-17 att betala in 300 000 kr till Lansstyrelsen for att
bekosta undersokningar och utredningar pa fastigheterna. Anledningen till forelaggandet var
att Lansstyrelsen hade fatt kannedom om att Atran AB planerade att begara foretaget i
likvidation. Lansstyrelsen ansag darfor att Atran AB skulle géra en inbetalning om 300 000 kr
till Lansstyrelsen for att bekosta erforderliga undersoékningar. | foreldaggandet till Atran AB
fanns ingen information om att ytterligare kostnader kunde uppsta. Daremot fanns i
forelaggandet laghanvisningar om att en verksamhetsutévare som har fororenat ska bekosta
efterbehandlingen av det férorenade omradet. Enligt Lansstyrelsen borde Atran AB har kant
till att det kan ha funnits en risk for miljéskador och efterbehandlingsatgarder till foljd av
forelaggandet. Daremot fanns det ingen fordring som kunde géras géllande vid likvidationen.
Likvidationen ar avslutad och tillgangarna skiftade sa a&ven om det skulle visa sig att fordran
var kand sa ar fordringen prekluderad.” Eftersom tillgangarna &r utskiftade s finns det enligt
Lansstyrelsens beddmning ingen méjlighet att gora skulden gallande.® Lansstyrelsen beddmer

att det inte finns majlighet att utkrava ansvar fran det likviderade bolaget.
4.1.2 Atran Velo AB

Atran Velo AB ska, enligt uppgifter i bolagsregistret, utveckla, tillverka och forsélja detaljer
till cykelindustrin samt darmed forenlig verksamhet. Enligt historisk information fran SCB sa
var Atran Velo AB:s adress samma som Atran AB:s sista adress, Kabelvagen 10 i Falkenberg,
Atran Velo AB har numer en annan adress. Atran Velo AB:s organisationsnummer &r
556695-2924.

Atran Velo AB pabdrjade sin verksamhet under 2006 av tre tidigare anstéllda pa Atran AB.°
Atran Velo Cyclelab var ett registrerat varumarke som Atran Velo AB forvarvade fran Atran
AB 2010-09-20.1° Atran Velo AB har inte Gvertagit nagra miljotillstdnd.! Enligt praxis sa
behdver en verksamhetsutdvare ha bedrivit verksamhet pa den fororenade fastigheten for att
avhjélpandeansvar ska bli aktuellt. Atran Velo AB tog 6ver Atran AB:s nya lokaler men de

har aldrig bedrivit ndgon verksamhet eller haft nagon faktiskt drift pa de nu aktuella

5 Enligt samtal med bolagsverket.

7NJA 2016 s 609 p.12 jmf NJA 1963 5.184.

8 Naturvardsverkets rapport 6501, Efterbehandlingsansvar avsnitt 5.4.3.
9 Hallands Nyheter, 2017-03-08.

10 Informationen ar hdmtad fran PRV, svensk varumirkesdatabas.

11 Samtal med Falkenbergs kommun.
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fastigheterna (A, B, C och D-H). 2 Eftersom Atran Velo AB inte har bedrivit ndgon
verksamhet pa de nu aktuella fastigheterna s uppkommer inte fragan om faktiskt drift.
Lansstyrelsen har inte funnit nagra uppgifter som tyder pa att Atran Velo AB har gjort nagon
sorts inkramsoverlatelse fran Atran AB som kan leda till ansvar for Atran Velo AB. Med det
underlag som finns tyder inget pa att Atran Velo AB har 6vertagit nagot ansvar fran Atran
AB.

4.1.3 Falkenbergs kommun

Falkenbergs kommun har organisationsnummer: 212000-1231. Pa fastigheterna D och E har
inga bygglov, marklov eller liknade utfardats efter 1988.1* Gallande fastigheten C finns ett
bygglov fér andrad anvandning av byggnaderna samt ett rivningslov fran 2021. Rivningslovet
gavs efter en anlagd brand i ett komplementshus pa fastigheten. Enligt rivningslovet skulle
allt utom bottenplattan och de murade vaggarna rivas. Inget vatten eller avlopp var anslutet
till byggnaden som rivningslovet géllde. Inga markarbeten finns omnamnda i rivningslovet.

Det finns en ansdkan om rivningslov gillande ”byggnader” pa fastigheterna B och C samt en
anmalan om rivningslov pa samma fastigheter 1992. Enligt den till rivningslovet bifogade
kartan dar byggnaderna skulle vara markerade finns inga markeringar gjorda. Enligt den till
rivningslovet bifogade kartan finns det byggnader pa fastigheterna D och E som har prickar
eller missfargningar. Byggnaderna pa fastigheterna D och E som har prickar eller
missfargningar finns inte langre kvar enligt satellitkort. Det finns inga beviljande rivningslov
for fastigheterna D och E. Vid samtal med Falkenbergs kommun kunde de inte klargdra vilka
andra byggnader det kunde réra sig om. Vid samtalet uppgavs det att en forklaring kan vara
att nar kartan bifogades var byggnaderna som skulle rivas markerade av nagot icke bestandigt
black eller liknade som sedan vid inskanning till mikrofilm har férsvunnit. Eftersom
fastigheterna tidigare har varit en och samma fastighet sa kan det nar Falkenbergs kommun
ansokte om rivningslov blivit fel i ansdkan om rivningslov. Vid samtalet poéngterades det att

de inte sakert visste vad som hade hant och att det enbart var en teori.'

12 jmf MOD 2022:2 "Kem-Man”
13 Samtal med Falkenbergs kommun 2021-11-30
14 Telefonsamtal med Falkenbergs kommun, 2022-11-19.
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| de fall Falkenbergs kommun har utforts grav- och markarbeten pa fastigheterna sa kan
sadana arbeten frigora och sprida fororeningar. Om sa ar fallet sa har Falkenbergs kommun
bidragit till fororeningsskadan och &r att anse som verksamhetsutovare pa fastigheterna och

darmed har de ett verksamhetsutévaransvar om s ar fallet.

Falkenbergs kommun har till Lansstyrelsen redovisat en karta var elanslutning (ljusgréna
linjer), gatubelysning (maorkbla linjer), fjarrvarme (lila linjer) samt ledningar som ej langre &r i
bruk (gula linjer) som finns i omradet. Se bild 4. Elanslutning finns pa fastighet A och C. Pa
A installerades denna ar 1994 och pa C ar 1985. Gatubelysning finns pa fastighet C och
fjarrvarme finns pa B. Lansstyrelsen utgar ifran att det har gravts i marken i och med dessa
anslutningar. Utover detta har det inte inkommit nagra uppgifter om att Falkenbergs kommun
har gravt i marken i omradet, undantaget fastigheten A. Dock borde gravning av
fiberanslutning dven ha skett under tiden Falkenbergs kommun har &gt fastigheterna men

kommunen hittar inga uppgifter om detta.'®

De grav- och markarbeten som har gjorts av Falkenbergs kommun pa fastigheterna B, C och
D-G ér inte arbeten som sjalv kan orsaka fororeningar i marken daremot kan arbetena ha
orsakat spridning av fororeningarna. Enligt Falkenbergs kommun installeras kablarna pa ett
djup om ca 60 cm och bredden &r ca 1 meter pé ledningsdragningarna.® Det finns idag inga
uppgifter om att grav- och markmassorna som gréavts upp inte har lagts tillbaka efter grav- och
markarbetena. De féroreningar som hittills ar konstaterade genom oversiktliga
undersokningar, dar ledningsdragningar &r gjorda, ar inte i sadana halter eller har sadana
egenskaper sa att de kan betraktas som mycket spridningsbenéagna. Det finns i nulaget inget
som talar for att grav- och markarbetena har givit upphov till en spridning av féroreningen.

15 Mejl frdn C.B. Falkenbergs kommun, 2022-05-24.
6 Mejl frdn C. B. Falkenbergs kommun, 2022-06-14.
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Bild 4. Ledningsdragningar (dock ej fiber) vid objektets fastigheter.

Pa A har Falkenbergs kommun utfort exploateringsatgérder. Pa A togs det 15— 20 cm Gversta
jordtécket bort pa hela fastigheten vid anldggandet av forskolan pa fastigheten. Massorna
transporterades bort fran fastigheten. Terrassering av marken genomfordes. Pa terrassen lades
geotextil och ett ca 20 cm tjockt draneringslager av makadam. Pa lekytorna lades 10-15 cm
harpad jord, som sedan tacktes med fardig grasmatta. Under de asfalterade ytorna lades ett 20
cm tjockt lager av barlagergrus.l’ Arbetena ska ha skett i borjan av 1990-talet.

Pa A har tidigare inomhusluft samt dricksvatten analyserats. Inga markundersékningar har
skett pa A. Vid markundersokningar pa de andra fastigheterna, B, C och D-H, har
fororeningar konstaterats. Da Falkenbergs kommun har utfort exploateringsatgarder pa A sa
har ett verksamhetsutdvaransvar uppkommit.

4.2 Sammanfattning och bedémning

Det finns idag ingen pagaende verksamhet som fororenar pa fastigheterna. Atran AB startade
sin verksamhet 1937 pa fastigheterna. Ytbehandling pa fastigheterna paborjades 1948, innan
1948 genomfordes det ingen ytbehandling pa fastigheterna utan redan ytbehandlade produkter
koptes in. Den fororenande verksamheten har pagatt efter den 30 juni 1969. Den fororenande

17 svar pa foreldggande fran Miljé- och Halsoskyddsndmnden kring att inkomma med underlag A 2014-03-17
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verksamheten har bedrivits av Atran AB pa fastigheterna. Falkenbergs kommun kopte
fastigheterna 1988 fran Atran AB. Falkenbergs kommun har inte bedrivit nagon fororenande
verksamsamhet pa fastigheterna B, C och D-G. Falkenbergs kommun har genomfort
exploateringsatgarder pa fastigheten A som enligt lansstyrelsens bedomning leder till att ett
verksamhetsansvar uppkommer.

5. FASTIGHETSFORVARVARENS SUBSIDIARA ANSVAR
ENLIGT 10 KAP. 38 MB

Tabell éver fastighetsférvarvare av fastigheten

Fastighetsbeteckning Fastighetsforvarvare Fangdatum Typ av forvarv
Atranverken AB 1950-12-0118 Kop
Falkenbergs kommun 1988-03-15 1988-03-15

Om det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutdvare som kan utféra eller bekosta den
efterbehandling som behdver ske, kan den som forvarvat de fororenade fastigheterna i stéllet
bli ansvarig. FOr att den som har forvarvat de fororenade fastigheterna ska bli ansvarig kravs
att det i grunden finns ett ansvar for verksamhetsutdvaren eftersom fastighetsforvarvarens

ansvar aldrig kan bli storre &n verksamhetsutévarens ansvar.®

18 Information fran Lantméteriets fastighetsregister. Fastighetsregistret saknar dgaruppgifter fran innan 1950-
12-01 dven om bolaget dgde fastigheterna innan detta datum sa registreras som fangdatum. Bolaget dgde
fastigheten innan det datumet och har enligt uppgift bedrivit verksamhet pa fastigheterna sedan 1937.

19 Prop. 2006/07:95 s. 103.
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Den férorenade verksamheten har bedrivits pa fastigheterna efter den 30 juni 1969 och
darmed kan ett subsidiért ansvar for en forvarvare av fastigheterna aktualiseras. For att ett
subsidiart ansvar for en fastighetsforvarvare ska aktualiseras sa behéver dven fastigheten
forvérvats efter miljobalkens inférande. Inget forvérv av fastigheterna har skett sedan
Falkenbergs kommun kopte fastigheterna 1988. Eftersom inget forvarv av fastigheterna har
skett efter miljobalkens inférande den 1 januari 1999 kan inte nagot subsidiart ansvar for

fastighetsforvarvare aktualiseras.

6. SKALIGHETSBEDOMNING ENLIGT 10 KAP. 4 § MB

Enligt praxis sa ska kostnaderna for undersoknings- och utredningsatgarder normalt inte
jamkas.?® Eftersom det i nulaget ar frdga om ansvaret for utredningar av

fororeningssituationen saknas det skal att jamka ansvarets omfattning.

7. FORVARINGSFALL

Utifran befintlig information finns ingen information om att nagot forvaringsfall skulle

foreligga pa fastigheten.

8. VARDEOKNING ENLIGT 10 KAP 5 § MB

Enligt 10 kap. 5 § miljobalken (aldre lydelsen) kan &garen till en fastighet som efterbehandlas
trots frihet fran ansvar forpliktas att i skalig utstrackning svara for kostnader som motsvaras

av den vardeokning pa fastigheten som efterbehandlingen medfor.

For att kunna gora en beddmning av detta krévs en vardering av auktoriserad varderare vilket
aven kravs enligt Naturvardsverkets Kvalitetsmanual. Nagon sadan vérdering har inte gjorts i

detta skede.

Beddmningen av vardetkningen ska ske for alla projekt dar statligt bidrag soks for

atgarder. Huvudmannen ansvarar for att vardering ingar som underlag i ansokan.

20 5e bl.a. MOD 2003:127, MOD 2006:36, M 682-17 och M 683-17.
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9. NYTTIGA UTREDNINGSKOSTNADER ENLIGT 10 KAP 8 §
MB

| det fall kommunen avser att andra markanvandningen pa de aktuella fastigheterna, kan det

bli aktuellt att kommunen far ansvar for att bekosta nyttiga utredningskostnader.

10. SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Det &r troligt att det aktuella omradet, fastigheterna Falkenberg A, B, C och D-H i Falkenberg
ar fororenat av metaller, 16sningsmedel och kemikalier. Pa vissa av fastigheterna har
undersokningar ocksa vidtagits som bekraftar detta. Pa omradet har bedrivits ytbehandling
under aren 1948-1988. Syftet med detta underlag for ansvarsbedémning har varit att faststélla
vem som bor sta for kostnaderna for undersokningar och eventuell efterbehandling.

Sammantaget bedomer lansstyrelsen, med nu tillgangligt underlag, att Atran AB, var adressat
i sin egenskap som verksamhetsutovare pa fastigheterna och darigenom har ett primart ansvar
for det fororenade omradet som kan finnas pa fastigheterna och for de fororeningar

verksamheten kan ha orsakat utanfor fastigheterna.

Atran AB var den enda verksamhetsutovare som har bedrivit verksamhet pa fastigheterna och

som kan ha orsakat fororeningar. Verksamheten har pagatt under drygt 50 ar.

Dock har Atran AB begarts i likvidation samt att medlen i likvidationsboet har skiftat.
Lansstyrelsen bedémer att det inte finns maojlighet att utkrava ansvar fran Atran AB i

likvidation.

Falkenbergs kommun har gjort exploateringsatgarder som leder till att ett verksamhetsansvar
har uppkommit gallande fastigheten A. Lansstyrelsens bedémning ar att solidariskt ansvar
mellan Atran AB och Falkenbergs kommun har uppkommit gallande fastigheten A.
Verksamhetsansvaret och det solidariska ansvaret stracker sig dock till den spridningen av
fororeningar som kan ha uppkommit pa grund av exploateringsatgarderna.

Det saknas ett fullstandigt underlag for att faststalla vad som utgér nédvéndiga och

kostnadseffektiva atgarder for efterbehandling av det fororenade omradet. Det ar darfor inte
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mojligt att for tillfallet att gora en bedémning av vad som kan anses vara en skélig omfattning

av bolagets efterbehandlingsansvar.
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