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inte bedriver ndgon miljofarlig verksamhet i miljoskyddslagens mening
och inte heller bedriver ndgon verksamhet som kan befaras vara miljo-
farlig. For det fall sjédlva den pastddda forvaringen av drivmedelsrester i
tankarna skulle vara att betrakta som miljofarlig verksamhet, ar det
sjdlvfallet en del av den bensinforsiljningsverksamhet som Norsk Hydro
bedrivit. Norsk Hydros bensinforséljningsverksamhet har saledes aldrig
upphort. Utovaren av verksamheten ar uppenbarligen Norsk Hydro.
Eftersom Norsk Hydro sdsom verksamhetsutovare gér att na, skall
bolaget och inte han foreldggas att verkstalla i mélet aktuella under-
sokningar.

Koncessionsnimnden har avgivit yttrande i malet. Namnden anfor i sitt
yttrande foljande.

Grunden for foreliggandet om undersokning ar osakerheten om
huruvida drivmedelstankarna i marken innehaller drivmedelsrester och
om dessa genom otathet i tank och/eller kassun kan lacka ut i
omgivande mark. Den situation som ir aktuell brukar betecknas som
"forvaringsfallet" dvs. att forvaringen - i detta fall av tankarna och
kassunen - kan utgora en risk for skada p& miljon om innehallet skulle
licka ut. I praxis - bl.a. Koncessionsnamndens beslut nr B 249/94 som
rittsprovats av Regeringsritten i mél nr 857-1995 (RA 1997 ref 12 1) -
har 1 § miljoskyddslagen ansetts tillimplig i en sadan situation.
Forvaringen, som 4r en form av markanvindning, utgor en pagéende
miljofarlig verksamhet genom att den kan medfora fororening av mark
eller grundvatten. Koncessionsnimnden har avgransat foreliggandet sd
att det endast omfattar undersokning av fororening som hérror fran
"forvaring".

Enligt 43 § miljoskyddslagen far en tillsynsmyndighet foreligga den
som utdvar miljofarlig verksamhet som kan befaras vara miljofarlig eller
den som annars 4r skyldig att avhjilpa olidgenhet fran sddan verksamhet
att utfora for tillsynen behovliga undersékningar av verksamheten och
dess verkningar. Tillsynsmyndigheten har saledes aven i forvaringsfallet
mojlighet att meddela ett foreldggande enligt 43 § miljoskyddslagen. En
forutsittning for att meddela ett forelaggande ar att skyldigheten att
avhjilpa oldgenheten 4r klarlagd (se specialmotiveringen betréffande

43 § andra stycket miljoskyddslagen, prop. 1987/88:85). Skyldighet att
avhjilpa oldgenhet i forvaringsfallet avilar ytterst fastighetsagaren.
Koncessionsnamnden och tidigare regeringen har i ett flertal drenden
fastslagit fastighetsidgarens skyldighet i en "forvaringssituation”, vitket
dven framgar av ovan aberopade avgorande av Regeringsritten.
Diremot ir praxis vad giller fororenad jord orsakad av tidigare verk-
samhetsutovare, i detta fall drivmedelsforsaljning med markskada
orsakad av spill, inte entydig. Koncessionsnimnden anser att sokanden i
detta fall 4r ratt adressat for ett foreliggande om undersokning savitt
avser de fororeningar som kan uppkomma till foljd av forvaringen.
Korcessionsnamnden hade 1 det klandrade avgorandet inte att prova
fragan om Norsk Hydro AB, som pastas tidigare ha utovat drivmedels-
forsaljning, kan vara adressat i ett foreldggande. I den frdgan kan
Koncessionsnamnden nu endast anfora att den miljofarliga verksamhet
som bolaget eventuellt utovat synes ha avslutats fore miljoskyddslagens
ikrafttridande 1969 och att bolaget darfor inte torde kunna alaggas att
avhjdlpa olagenheter av verksamheten.



Sokanden anser att Koncessionsnimnden borde ha berett sokanden
tillfalle att yttra sig 6ver Miljo- och hélsoskyddsniamndens slutskrift som
Koncessionsnamnden éversinde utan missiv. Koncessionsnimnden
anser dock att skriften inte inneholl nagon uppgift av betydelse for
arendet.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltnings-
beslut i den lydelse som skall tillimpas i mélet skall Regeringsratten pd
ansokan av enskild part i ett sddant forvaltningsirende hos regeringen
eller en forvaltningsmyndighet som ror nagot forhallande som avses i

8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen prova om avgorandet i drendet
strider mot ndgon rittsregel pa det sitt som sokanden angivit eller som
i ovrigt klart framgar av omsténdigheterna i drendet.

Av handlingarna i drendet framgér bl.a. foljande. Pa fastigheten Lok-
foraren 12 i Orebro kommun fanns tidigare en drivmedelsstation dar
drivmedelsforsiljning bedrevs mellan aren 1956 och 1966. P4 fastig-
heten finns drivmedelstankar kvar, forlagda i en betongkassun. Bengt

BA.  forvirvade fastigheten genom tre skilda fang aren 1970,
1985 och 1987. Vid forvirvet kiande han till att bensinforséljning
tidigare 4gt rum pa platsen, men han siger sig ocksd ha vetat att ndgra
drivmedelsrester inte forekom i marken.

Koncessionsnimndens beslut innebédr att.  _ B.A. ar skyldig att
underscka om det finns kvar drivmedel i tankarna och betongkassunen
samt eventuella lickage fran tankarna och kassunen. Som stdd for
beslutet har aberopats 43 § andra stycket miljoskyddslagen.
Koncessionsnimnden éverlimnade &t miljé- och halsoskyddsndmnden
att utforma foreliggandet med avseende pa undersokningens om-
fattning, utforande, tidpunkt for redovisning och eventuellt vite.

Av 1 § forsta stycket 2 miljoskyddslagen framgér att lagen &r tillimplig
pa bl.a. anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa ett sitt som
kan medfora fororening av mark, av vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade eller av grundvatten. Sddan anvindning ryms inom det som
enligt 1 § tredje stycket kallas for miljofarlig verksamhet. I 5 § forsta
stycket foreskrivs att den som utdvar eller &mnar utéva miljofarlig verk-
samhet skall vidtaga de skyddsatgirder, tla den begransning av verk-
samheten och iakttaga de forsiktighetsmaétt i 9vrigt som skaligen kan
fordras for att forebygga eller avhjilpa oldgenhet. Enligt 43 § andra
stycket giller bl.a. att tillsynsmyndigheten far foreligga den som utovar
verksamhet som kan befaras vara miljofarlig att utfora for tillsynens
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fullgérande behovliga undersokningar av verksamheten och dess
verkningar.

Regeringsratten gor foljande bedomning.

Koncessionsnamndens beslut om undersékningsskyldighet har fattats
med stod av 43 § andra stycket miljoskyddslagen. Av det foregiende
framgar att ett foreldggande avseende sddan undersokning kan riktas
mot den som utovar verksamhet som kan befaras vara miljofarlig eller
den som annars &r skyldig att avhjilpa oldgenhet fran sddan verksamhet.
Den verksamhet som kan befaras vara miljofarlig behover inte vara
kopplad till ndgon form av pagdende kommersiell aktivitet utan kan
vara begrdnsad exempelvis till att en anldggning anvinds for forvaring
av dmnen som vid utsldpp kan skada miljén. Regeringsritten har i ett
avgorande (RA 1997 ref. 12 1) funnit att frvaring av olja i en urinbrunn
pé en fastighet, med hansyn bl.a. till ridande osikerhet om brunnens
tathet och héllfasthet, i sig utgjorde en miljofarlig verksamhet och att
den som - utan kdnnedom om forekomsten av oljan - forvirvat
fastigheten skulle anses bedriva den miljofarliga verksamheten.

En forsta forutsittning for att ett forelaggande enligt 43 § andra stycket
forsta meningen miljoskyddslagen skall f2 meddelas ir att det kan riktas
mot ndgon som utovar en verksamhet. I forvaringsfallen utgors verk-
samheten endast av sjilva forvaringen. Om det r ovisst om nigon
forvaring forekommer kan inte heller konstateras att nigon verksamhet
utovas. Négot foreldggande enligt den nimnda bestimmelsen kan i det
fallet inte utfirdas.

I forevarande mal ar ostridigt att det pa fastigheten finns drivmedels-
tankar forlagda i en betongkassun. Av handlingarna framgér att det ar
ovisst om det finns drivmedel i tankarna eller kassunen.

Regeringsritten finner med hénsyn till det anforda att Koncessions-
namndens klandrade beslut strider mot 43 § andra stycket miljoskydds-
lagen. Beslutet skall darfor upphévas.
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Regeringsritten upphiver Koncessionsndmndens beslut.
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FOR MILUOSKYDD 1994-06-21 Dnr 292-446-93
Avdeining 1 ' Stockholm Aktbil 14
KLAGANDE

Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Orebro kommun, Box 307 00, 701 35 OREBRO

MOTPART :
BA. ) , OREBRO
Ombud: jur.kand. J.M. T
OREBRO

- .

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Orebro l4n beslut 1993-11-16 ang foreliggande om undersckning av
rester i mark av drivmedel (branschkod 92.04) i Orebro kommun

SAKEN
Skyldighet att utfSra undersokning

INLEDNING

P4 fastigheten Lokforaren 12 i Orebro kommun fanns tldlgare en drivmedelsstation.

Verksamheten med drivmedelsférsiljning bedrevs mellan dren 1956 och 1966.
__BA. forvirvade fastigheten genom tre skilda fing dren 1970, 1985 och 1987.

Genom ett beslut den 18 mars 1993 forelade Miljé- och hilsoskyddsndmnden i
Orebro kommun, med stid av 40 och 43 §§ miljoskyddslagen (1969:387), markiga-
ren for fastigheten Lokféraren 12, _ . BA. ,

Orebro, vid vite av 10 000 kr per atgirdspunkt 1, 2 och 3, att senast den 1 juli 1993
till nimnden redovisa och utfora foljande:

1. - dels underska forekomsten och omfattningen av drivmedelsrester i marken
inom fastigheten enligt foljande:

* Inventering

* Besiktning

* Provtagningsplan

* Provtagning

* Analysplan

* Analyser

* Forslag till atgirdsplan, enligt "Saneringspolicy for bensinstationer”.

2. - dels ha sanerat nedgrivda drivmedelstankar och betongkassun {rén drivmedel
och - rester inom fastigheten av behdrigt saneringsforetag,
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3. - ha borttransporterat sanerade drivmedelstankar frin fastigheten till behorigt
foretag for omhindertagande.

B.A. overklagade miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut till Léansstyrel-
sen i Orebro lin, som i ett beslut den 16 november 1993 upphivde beslutet.

I sin motivering till beslutet anférde ldnsstyrelsen féljande.

Enligt 1 § forsta stycket p 2 miljoskyddslagen dr lagen tillimplig pa anvéndning
av mark, byggnad eller anliggning pa sitt som kan medféra férorening av mark,
av vattendrag, sjo eller annat vattenomrédde eller av grundvatten. Enligt tredje
stycket kallas sidan anvindning miljofarlig verksamhet.

I det Gverklagade beslutet fér p 1 anses meddelad enligt 43 § andra stycket
miljoskyddslagen och p 2 och 3 enligt 40 § samma lag.

Enligt 43 § andra stycket far en tillsynsmyndighet foreldgga den som utovar
verksamhet som kan befaras vara miljofarlig eller den som annars ir skyldig att
avhjilpa oligenhet fran sidan verksamhet att utfora for tillsynens fullgrande
behvliga undersckningar av verksamheten och dess verkningar. De i p. | angivna
atgdrderna avser eventuella verkningar av den tidigare bedrivna drivmedelsforsilj-
ningen. Denna kan bedémas som en miljéfarlig verksamhet enligt definitionen i 1
§ miljoskyddslagen. Diremot kan inte de ev. verkningarna av denna verksambhet i
sin tur hinforas till miljofarlig verksamhet. . B.A.  har inte bedrivit ndgon
drivmedelsférsiljning pa fastigheten. Eftersom ev. befintliga fororeningar inte kan
hianforas till miljofarlig verksamhet, kan ett foreldggande inte heller riktas mot
honom i egenskap av fastighetsigare. Beslutet skall déarfor upphévas i denna del.

[ praxis har forvaring av miljéfarliga varor, t.ex. i tankar, bedomts som miljofarlig
verksamhet och foreliggande riktats mot en fastighetsigare, dven om denne inte
utdvat den verksamhet som gett upphov till forvaringen. For att ett forelaggande
skall kunna meddelas enligt 40 § miljoskyddslagen maste det dock krivas att
utredningen utvisar att forhdllandena ér sidana att det atminstone foreligger risk
for fororening enligt vad som anges i 1 § forsta stycket miljoskyddsiagen. I det nu
foreliggande drendet kan det inte anses visat att s ir fallet. P4 grund hdrav skall
beslutet upphévas dven i denna del.

OVERKLAGANDE

Miljé- och hilsoskyddsnamnden i Orebro kommun har dverklagat linsstyrelsens
beslut vad giller punkt ! och far anses yrka att Koncessionsnimnden faststiller
miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut i denna del.

Milj6- och hiilsoskyddsnimnden (nedan kallad MHN) anfér som grund for over-

klagandet foljande. MHN har till dags datum erfarenheter frin sex st markundersok-
ningar efter nedlagda drivmedelsstationer i Orebro kommun (Pnpps i Bista, Servus i
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Garphyttan, UNO-X vid Svampen, Shell i Stora Mellsa, Konsum pd Aspholmen
samt BP Baronbackarna). Samtliga dessa har visat att marken runt drivmedelsplattan
i storre eller mindre grad varit férorenad av drivmedel. Det dr darfér mycket sanno-
likt att marken runt drivmedelsstationen p& Sédermalmsplan ir fororenad av driv-
medel.

I "Miljéskyddslagen - handbok i miljorétt” (U Bjallas m fl, Publica 1991) anges att
forvaring av tidigare deponerade avfallsmassor och varphdgar &r exempel pa pa-
giende markanvindning som kan ge upphov till frorening av mark och vatten.
Miljoskyddslagen 4r siledes tillimplig. Ansvaret vilar i forsta hand pa den som
driver sjilva tippverksamheten. I andra hand pa fastighetségaren om verksamhetsut-
Gvaren inte kan nas av krav.

MHN anser att det inte kan vara nigon avgorande skillnad om avfallet eller forore-
ningen ligger pa eller i marken. Ansvarsforhaliandet bor enligt MHNs uppfattning
vara likartat, d v s ansvaret for att understka férekomsten av fororeningarnas
spridning och paverkan pd miljon torde i férsta hand vila pa verksamhetsutovaren, i
andra hand pa markégaren.

[ det aktuella fallet med Sodermalmsplan finns enligt MHNs bedomning ingen
ansvarig verksamhetsutgvare att nd. Daremot finns en fastighetsagare ( B.A.

). Genom kop och gdva har _ BA. forvirvat fastigheten. Bengt
Andersson var vil medveten om att det bedrivits drivmedelsforsiljning pa fastig-
heten. Risk for forekomst av fororeningar i marken torde d ocksé vara uppenbara f6r

B.A.

MHN noterar sarskilt att ___.__ B-A. fatt delar av fastigheten som gava, vilket
enligt MHNs uppfattning bor kunna oka ansvarskravet pa undersokning- och sane-
ringsétgirder.

MHN delar inte Linsstyrelsens uppfattning att ____. BA.inte fir dldggas un-
dersokningsplikt enligt miljskyddslagen d verkningarna av den tidigare verksam-
heten inte kan hinféras till miljofarlig verksamhet

MHN har anonymt erhdllit uppgift om att ett antal brinsletankar i mark i kommunen
inte har blivit sanerade efter det att verksamheten har upphort. I samtliga de fall ddr
saken blivit undersdkt har den anonyma uppgiftsldmnarens pastdende visat sig riktiga.

Enligt den anonyme uppgiftsldmnaren har heller inte tankarna pd Sédermalmsplan
blivit sanerade. =~ _ BA. har ombetts redovisa om s ir fallet men hitintills
inte redovisat nigon sddan uppgift att pastiendet visat sig felaktigt.

B.A. ~gor vidare bl a gillande att befintliga brinsletankar dr placerade i

en betongkassun frin 1956, sdledes snart 40 ir gammal konstruktion och att detta ér
ndgon typ av garanti for att lickage till omgivningen inte kunnat eller kan uppsta.
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Som framgar av byggnadsritningen 4r kassunen inte férsedd med tak men den har en
inspektionsbrunn. Det skulle sdledes vara mycket enkelt att konstatera om kassunen
ir tit eller ej. Om kassunen ir tit borde vattennivan i inspektionsroret vara i hojd
med 6verkant pi kassunviggen och befintliga brinsletankar till den nivan ligga i
nederbordsvatten, eller om den inte &r tét inget vatten hittas i inspektionsbrunnen.

I det forsta fallet skulle ett lickage i brinsletankarna innebara utlickage av drivmedel
som, da densiteten for drivmedel ar lidgre dn for vatten, rinner dver kassunkanten och
ner i marken runt omkring. I det senare fallet, med otiit betongkassun, skulle antingen
léskommen olja driineras ur kassunen via otitheter eller om grundvattnet &r hogt
rinna Gver kanten dven i detta fall. Den enda chansen for att ev I[6skommen olja
skulle kunna stanna kvar i betongkassunen dr om grundvattennivan pendlar mellan
botten i kassunen och dess hogsta viiggkant. En nivéfluktuation pa grundvattenytan
med enbart 1,35 m under &ret dr mycket ovanlig.

Méjligheten for att denna betongkassun, med den utformning den har och dess tid i
marken (snart 40 &r), skall vara till ndgon storre "nytta" ur miljéskyddssynpunkt
bedoms inte foreligga frin MHNs sida.

_ BA. gt vidare gillande att eventuella oljefororeningar borde ha
fdrsvunnit pa den tid som forflutit sedan stationen varit i drift. Detta pastdende dr
helt gripet ur luften och har inte belagts med ndgon understkning.

Samtidigt pastar _ _ _ B.A. att marken runt kasunen bestdr av pinnmo och av
den anledningen forhindrar att olja sprider sig vidare. MHNSs erfarenheter visar att det
forekommer grovre material i pinnmon rent generellt som har hogre permeabilitet, t
ex grus- och sandlinser. I omrédet finns ocksa ledningsgravar for vatten, avlopp,
viirme och el. Ledningsgravarna bestir av grus som siledes utgor effektiva dréne-
ringskanaler i marken. Dessutom kan ldgviskdsa vétskor transporteras snabbare i
marken in vad vatten kan gora. Till detta skall ldggas t ex tungmetaller som bly och
komplexa organiska féroreningar som finns mer eller mindre hért knutna till sma-
partiklar.

Fororeningsspridningen kan sammantaget fA ett svirgripbart och utdraget forlopp.
Detta kan endast beskrivas genom omfattande undersokningar. MHNs erfarenheter,
har s& som beskrivits ovan, visat att verksamheter av denna typ (drivmedelsforslj-
ning) leder till spill och lickage.

MHN gjorde den bedomningen i beslutet i mars 1993 att det torde vara billigast att
lyfta bort tankarna och pd plats konstatera om det behdvdes nagon ytterligare
sanering av intilliggande och underliggande jordmassor an att genomfora jordprovtag-
ning pa sidorna och under kasunen. Linsstyrelsens beslut innebir att undersokning
forst skall genomforas och direfter sanering. MHN béjer sig for detta resonemang
och kommer att dterkomma till _ BA med krav enligt 43 § miljoskyddsla-
gen pd omfattande undersdkningar for att kontrollera ldckage runt och under kasunen.
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YTTRANDEN

Lansstyrelsen
Som miljo- och hilsoskyddsnimnden anfért 4r forvaring av tidigare deponerade
avfallsmassor och varphégar exempel pa pigdende markanvindning som kan ge
upphov till fororening av mark och vatten. Sddan forvaring har i praxis bedomts
som miljéfarlig verksamhet enligt definitionen i | § miljoskyddslagen. I nu
foreliggande fall 4r forhdllandet annorlunda. Den verksamhet som kunnat medfora
fororening var drivmedelsforsaljning. Detta var dd den miljéfarliga verksamheten.
Som linsstyrelsen anfort i det §verklagade beslutet kan déremot de ev. verk-
ningarna av denna verksamhet inte i sin tur hanforas till miljofarlig verksambhet. I
detta fall forekommer det inte nigon form av upplag, som kan medféra fororening.
Den ev. fororenade marken kan inte jimstillas med ett upplag. Man kan rimligen
inte heller pasta att marken utnyttjas for "forvaring” av ev. féroreningar. Linssty-
relsen avstyrker dirfor 6verklagandet.

Bengt Andersson
Yrkandet i dverklagandet bestrids. Koncessionsnimnden bor bifalla ~ BA.

talan och faststilla linsstyrelsens beslut. Utver vad han framfort tidigare
i drendet vill han anfora foljande.

P4 aktuellt stille inom nuvarande fastigheten Orebro Lokféraren 12 har Norsk
Hydro under aren 1956 - 1966 forsdlt bensin och biltillbehér. _ BA. vill
Aterigen sirskilt poingtera att Norsk Hydro inte sdlde dieselolja. Eftersom bensin-
forsljningsverksamheten avslutades 21 r fore det miljoskyddslagen kunde blivit
tillamplig pa verksamheten kan man enligt principen om forbud mot retroaktiv
rattstillimpning inte gora gillande att verksamheten skulle betraktas som miljofar-
lig enligt den nuvarande | § miljoskyddslagen. Niamnden har pastatt - vilket

" _BA. bestrider - att det skulle finnas drivmedelsrester kvar i marken dér
bensinforsiljningsverksamheten dgde rum. Om resterna skulle forekomma dar ar
de enligt 5 § miljoskyddslagen att betrakta som oldgenheter av den nedlagda
bensinforsiljningsverksamheten. Eftersom miljoskyddsiagen endast dr tillimplig pa
miljofarlig verksamhet, kan ett forelaggande enligt 43 § 2 st. miljoskyddslagen
siledes rittsenligt inte meddelas.(Se Lars Delin, Om ansvar for dterstillningsat-
girder enligt miljéskyddslagen, Forvaltningsrittslig tidskrift 1989:1, 1-19, sérskilt
sid 8 f.)

_ BA. har aldrig pa nagot sitt varit inblandad i Norsk Hydros bensin-
forsiljningsverksamhet. MHN har péstatt att _ BA. nu skulle utdva
miljofarlig verksamhet genom att anvinda marken till att forvara avfall efter Norsk
Hydros bensinforsiljningsverksamhet. Pastdendet 4r felaktigt.

_ BA har pastitt att det inte finns nigra bensinrester pa platsen.
Nimnden har inte vederlagt det pastiendet. Ndmnden péstar i sin 6verklagande-
skrift att resultatet av markundersokningar vid sex nedlagda drivmedelsforsil)-
ningsstillen inom Orebro kommun visat att pd dessa platser foreldg fororeningar i
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"storre eller mindre grad” (klagandens understrykning). Som  _ B.A.
uppfattat saken skulle detta enligt nimnden vara ett bevis for att det skulle
foreligga drivimedelsrester inom _ BA fastighet Orebro Lokforaren 12.
_ BA. noterar att nimnden inte nirmare angivit resultaten av undersok-
ningarna, 4n mindre givit in utlitandena Gver understkningarna till Koncessions-
nimnden. Man har inte pa ndgot sitt visat vari eller i vilken omfattning de
pastidda féroreningarna skulle besta. Ett 1ost pastdende om forhdllandena pa dessa
platser 4r inget bevis for att det foreligger drivmedelsrester pA ~ _ BA.
fastighet. Nimnden har exempelvis inte uppgivit nir verksamheterna pa de sex
platserna pagitt, hur linge de pdgdtt, nir den upphdért eller ens hur stora volymer
drivmedel som sélts pa respektive plats. _ BA. gor gillande att verk-
samhetsidkarna pa de sex platserna - till skillnad mot Norsk Hydro - forsalt diesel.
Nimnden har inte heller angivit vem som utfért undersdkningarna, néir de utforts
eller pa vems uppdrag de verkstillts. Nimndens uppgifter i denna del fortjdnar
inte att beaktas.

For _ BA. dr detta nya uppgifter och nimnden har inte tidigare kom-
municerat honom med uppgifterna enligt 17 § férvaltningslagen (1986:223).

MHN har inte vederlagt ~ _ BA. pastiende att det inte foreligger ndgra
petroleumnrester i mark, kassuner eller cisterner pa aktuell plats. Som framgar av
de av Norsk Hydro till byggnadsnimnden ingivna och av byggnadsnimnden
godkinda ritningarna till kassuner och cisterner, vilka bilagts _ BA.

inlaga av den 19 augusti 1993, &r kassunerna byggda i vattentit betong. MHN
blottar hiir sin byggnadstekniska okunskap nir man péstar att kassunerna inte
skulle hilla fér 6verskadlig tid.

Som _ BA. tidigare papekat i sin inlaga av den 19 augusti sid 3, bestir
marken av pinnmo. I pinnmon finns inte grus- och sandlinser. Inom fastigheten
finns inga ledningsgravar som ndmnden péstr i sin Sverklagandeskrift. Aven om
det skulle forekomma rester av bensin i marken kan dessa sdledes omd&jligt
forflytta sig. MHN har av naturliga skil inte vederlagt det pastdendet.

_ BA. vill for 6vrigt papeka for nimnden att ansvaret for att ett drende
blir tillrickligt utrett dvilar ndmnden.

Sammantaget foreligger ingen risk for fororening p.g.a. pistidda drivmedelsrester i
marken. Av den anledningen kan man konstatera att det enligt miljoskyddsiagen
inte utdvas nigon miljofarlig verksamhet inom fastigheten. Eftersom nigon
miljofarlig verksamhet inte utdvas dr miljéskyddslagen inte tillaimplig och

BA.  kan inte meddelas nigot foreldggande enligt miljoskyddslagen.

MHN har anfort att _ BA. skulle utéva milj6farlig verksamhet genom
att pasta att han skulle férvara drivmedelsrester i marken inom sin fastighet.
Pistiendet ir felaktigt. Nimnden har i sammanhanget jamfort den pdstidda
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forekomsten av drivmedelsrester med forvaring av avfallsmassor och varphogar.
Det ir inte mojligt att gora den jimforelsen och resonemanget &r dirfor ohallbart.
Nimnden blandar ihop de rittsliga begreppen i miljoskyddslagen. Avfallsmassor
och varphogar ar restprodukter som maste tas om hand fér kortare eller lingre
forvaring, eller tas om hand for slutfrvaring alternativt destruktion. De driv-
medelsrester som nimnden pastar skulle finnas pd aktuellt stalle &r - i det fall de
skulle finnas dir - oligenheter av Norsk Hydros nedlagda besinforsiljningsverk-

samhet. Som  _ BA. uppfattar saken pastar nimnden 4 ena sidan att
B.A. " har skyldighet att avhjilpa oldgenheter av Norsk Hydros ben-

sinforsaljningsverksamhet enligt 5 § miljoskyddslagen och att man dirfor skulle
kunna foreldgga honom att utféra undersdkning av verkningarna inom aktuell
fastighet av Norsk Hydros bensinférsiljningsverksamhet enligt 43 § 2 st miljo-
skyddslagen, och 4 andra sidan att dessa pastddda oldgenheter av bensinforsilj-
ningsverksamheten samtidigt skulle vara att betrakta som en hos ~ BA.

av honom forvarad avfallsprodukt frin Norsk Hydros bensinforsaljningsverksam-
het, och att _ BA. som en slutledning dirav genom att f6rvara oldgen-
heterna av bensinfdrsiljningsverksamheten/avfallet frdn besinforsdljningsverksam-
heten skulle utéva miljofarlig verksamhet enligt 1 § miljoskyddslagen. Och
eftersom nimnden med detta anser att _ BA skulle bedriva miljofarlig
verksamhet enligt | § miljéskyddslagen, han darfor skulle 4ga skyldighet avhjilpa
oligenheterna av den av honom bedrivna miljofarliga verksamheten enligt 5 §
miljéskyddslagen. Ndmnden anser sig ddrmed 4ga méjlighet att foreldgga honom
att undersdka sin férvaring av oldgenheterna av bensinférsiljningsverksamheten
Javfallet frin bensinforsiljningsverksamheten och oldgenheterna av den forva-
ringen enligt 43 § 2 st miljoskyddslagen.

Man kan inte utan att gora fullstindigt vld pa miljoskyddslagens regelsystem och
innehall acceptera att oldgenheterna av (en redan r 1966 nedlagd) verksamhet
skulle vara att anse som miljofarlig verksamhet.

Om Koncessionsnimnden dndd mot férmodan skulle finna att miljoskyddslagen
skulle vara tillamplig och _ BA. , generellt sett, skulle vara skyldig
avhjilpa oligenheter efter Norsk Hydros bensinforsiljningsverksamhet, trots att
bensinforsiljningsverksamheten upphért 21 dr innan miljoskyddslagen blev
tillimplig pA markanvindning som kan medféra fororening av mark och grundvat-
ten, far _ BA. - anfora foljande.

~ BA. har visat att han inte pi ndgot sitt varit delaktig i Norsk Hydros
besinforsiljningsverksamhet. Norsk Hydro 4r ensam ansvarig for de oldgenheter
som nimnden pastar skulle foreligga av bensinforsiljnings verksamheten.
B.A.  delar avdelningschefens M.A. och miljoskyddsingenjdren
O.E. uppfattning som de givit tillkdnna i ett forslag till beslut i drendet
upprittat den 15 december 1992, nimligen att Norsk Hydro ensamt har ansvar for
att avhjilpa de pistidda oldgenheterna av deras bensinforsaljningsverksamhet.
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Anser Koncessionsndmnden generellt sett trots detta att ~ BA. , 1 hans
egenskap av #gare till marken, och inte Norsk Hydro i deras egenskap av verk-
samhetsidkare, skulle vara skyldig avhjilpa de pastidda oligenheterna saknas dnda

rittslig grund for att dlidgga _ BA. undersokningsskyldighet enligt 43 §
2 st miljoskyddslagen. Det vore inte skiligt. Skiligheten skall bedomas utifrdn
B.A. férhallanden. B.A. har inte pd nagot sitt deltagit i
den verksamhet som haft betydelse for uppkomsten av den pistidda risken for
mark- och grundvattenférorening. _ BA.  har inte férvdrvat marken av

den tidigare sgaren av marken inom nuvarande fastigheten Orebro Lokféraren 12,
som lamnat Norsk Hydro tillstand att bedriva bensinforsiljningsverksamheten. Den
markigaren hade inte heller pa ndgot sitt deltagit i Norsk Hydros bensinforsélj-
ningsverksamhet eller haft ngon annan ekonomisk anknytning till Norsk Hydro.
Nir _ BA. forvirvade marken kinde han visserligen till att bensinfor-
siljningsverksamhet langt tidigare 4gt rum pa platsen, men visste ocksd att nigra
drivmedelsrester inte férekom i marken. P4 den tiden besinforsiljningsverksamhet
bedrevs fanns firre bilar i Sverige @n nu och aktuell forsiljning var t.o.m. i dé-
tidens matt mitt liten. Det var av den anledningen Norsk Hydro upphérde med
bensinforsiljningsverksamheten pa platsen.Varken den markigare som limnade
Norsk Hydro tillstand att silja bensin eller senare markigare fram t.o.m. _
B.AA.  har nigonsin tagit befattning med vare sig kassuner eller cisterner.

SLUTSKRIFT FRAN KLAGANDEN

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser att ~ BA. inte tillfort drendet nagot
nytt i sak eller ndgot sddant nytt i Gvrigt som inte tidigare funnits med i ndmndens
bedémning.

Enbart som fortydligande av vissa pastiende frin B.A. sida 6nskar
Milj6- och hilsoskyddsndmnden anféra:

Generellt giller och som miljo- och hélsoskyddsnimnden ocksa konstaterat i prakti-
ken s& forekommer alltid spill, i storre eller mindre omfattning, vid pafylinad av
drivmedel. Att just Mobile Oil:s drivmedelsstation pi Sédermalmsplan skulle vara
nagot undantag i detta avseende synes helt osannolikt. Vid spill av drivmedel, savil
bensin som diesel, avleds detta till marken och grundvattnet med nederborden och
kan upptrida i form av toxiska och potentiellt bioackumulerbara organiska dmnen.
Just denna kunskap har lett till att alla stdmre drivmedelsbolag i dag avsitter medel i
en fond for att kunna sanera marken och grundvattnet vid nedliggelse av en driv-
medelsstation.

De lokala forhillandet vid denna station med nirheten till kommunens reservvatten-
takt (sédra vattentornet), uppumpning av grundvatten till Gustaviksbadet, en betong-
kassun for drivmedelstankar som saknar tak samt risken for att grovre material, t ex
grus- och sandlinser, finns i pinnmon dir stationen 13g innebdr att drivmedelsforore-
ningarna kan spridas vidare. Forhdllandena dr sddana att forsiktighetsprincipen enligt
miljoskyddslagen bor tilldmpas.
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Som ett exempel pa vad ett lickage av drivmedel kan innebira for skada pd miljon
dven om drivmedelstankarna ir forlagda i en betongkassun kan for nirvarande
studerad vid den pagdende saneringen av den f d Shellstationen, Anggatan, i Orebro.
Just det forhallandet att betongkassunen inte var forsedd med nagot tak har gjort att
utrymmet mellan drivmedelstankarna och kassunen har fyllts med nederbérdsvatten.
Det lickage av drivmedel som direfter forekommit har inneburit att drivmedlet, i
detta fall bensin, flutit ovanpi vattnet och dver betongkassunens kant och ner i
omgivande mark och ner till grundvattnet. Ndgon storre avdunstning av bensin har
heller inte forekommit. Hindelsen pi Anggatan i Orebro visar att en betongkassun
snarare forvirrade 4n férbittrade oljeskadan. _ BA. pastiende att en
betongkassun av den typ som finns pd B.A. fastighet skulle utgora en sikerhet
vid lickage av drivimedelstankarna saknar grund.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att den formella delen av drendet dr mycket
viktig, men att Koncessionsnimnden sjalv 4r bést ldmpad att bedoma lagens tillimp-
lighet i detta drende.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden nskar hir bara upprepa vad som tidigare framforts
om risken foér miljoskador och att _ BAS pa intet sétt visat att denna risk
inte foreligger.

KONCESSIONSNAMNDENS OVERVAGANDEN

Koncessionsnimnden konstaterar att  B.A.  pd sin fastighet forvarar drivmedels-
tankar, forlagda i en betongkassun. I den man en sidan forvaring innebér risk for
frorening av mark, ytvattenomrade eller grundvatten, dr den att anse som miljofarlig
verksamhet enligt 1 § forsta stycket 2 miljoskyddslagen.

Som forutsittning for ett foreliggande om undersdkning enligt 43 § andra stycket
miljoskyddslagen krévs emellertid inte att det har konstaterats att det verkligen ar
friga om en miljofarlig verksamhet. Det récker med ett konstaterande av att verksam-
heten kan befaras vara miljofarlig, for att ett underskningsforeldggande skall kunna
utfardas mot verksamhetsutovaren. '

Koncessionsndmnden finner for sin del att, BA.  forvaring av drivmedelstankar-
na dr en verksamhet som kan befaras vara miljofarlig. Ett foreliggande om undersdk-
ning kan allts pd denna grund riktas mot honom. Frigan ir emellertid hur omfattan-
de undersskningsplikten skall vara.

Milj6- och hilsoskyddsnimndens foreldggande om undersdkning i punkt 1 avser fore-
komsten och omfattningen av drivmedelsrester i marken inom fastigheten. Enligt
Koncessionsndmndens mening kan BA.  eventuella framtida dterstillnings-
ansvar emellertid endast avse verkningar av eventuellt lickage fran drivmedelstankar-
na. Verkningarna frin sjilva drivmedelshanteringen i ovrigt ligger utanfor hans
ansvar. P& grund hirav bor undersokningsforeliggandet begransas. Koncessionsnimn-
den finner for sin del att undersdkningen i ett forsta skede boér avse forekomsten av
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drivimedel i drivmedelstankarna och betongkassunen samt eventuella ldckage fran
tankarna och kassunen. P grundval av resultatet av dessa undersokningar far miljo-
och hilsoskyddsnimnden darefter ta stillning till om ytterligare undersokningar av
den omgivande marken bor goras.

Koncessionsnimnden anser det lampligast att milj6- och hilsoskyddsnimnden
utformar ifrdgavarande undersokningsféreliggande. Arendet bor darfor verldmnas till
milj6- och hilsoskyddsndmnden for fortsatt handléggning.

KONCESSIONSNAMNDENS BESLUT

Med indring av linsstyrelsens och miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut rérande
punkt 1 i miljs- och hilsoskyddsndmndens beslut forklarar Koncessionsndmnden att
Andersson enligt 43 § andra stycket miljéskyddslagen ar skyldig att undersoka fore-
komsten av drivmedel i drivmedelstankarna och betongkassunen samt eventuella
lickage frin tankarna och kassunen. Koncessionsndmnden dverldmnar at milj6- och
halsoskyddsnimnden att utforma foreldggandet med avseende pa undersokningens
omfattning, utférande, tidpunkt for redovisning och eventuellt vite.

Detta beslut fir enligt 48 § andra stycket miljoskyddslagen inte dverklagas.

I detta beslut, som har fattats efter féredragning av handlingarna, har deltagit leda-
moterna Rolf Stromberg, ordférande, Margaretha Bengtsson, Bengt-Erik Olsson och
Ake Zachrison. Foredragande har varit Agneta Odegaard Herlin.

/ZV /\-r: 407 = . .
Rolf Sromberg .
gneta Odegaard Herlin _
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forvaring av anldggning som kan innehalla zmnen som vid utsldpp kan skada miljén. Med hansyn bl.a.
till vad som i méilet upplysts om den osikerhet som rétt betriffande sévil tidigare foretagen sanering av
drivmedelstankarna som betongkassunens tithet star det klart att forvaringen av tankarna utgér en
verksamhet som kan befaras vara milj6farlig.

Syftet med bestimmelsen i 43 § andra stycket miljoskyddslagen om undersokningsplikt 4r bl.a. att
tillsynsmyndigheten skall kunna krava undersokning for att klarligga om en verksamhet ar miljofarlig
eller inte (se prop. 1973:141 s. 32).

Frégan 4r dd om B.A. kan betraktas som utdvare av angivna verksamhet. Hade han sjilv
nyttjat anlidggningen, skulle ett jakande svar vara givet. Enligt vir mening kan bedémningen inte 4ndras
av att anldggningen fannsredanda  _ B.A. forvirvade fastigheten. I och med att han genom
fastighetsforvirvet blev dgare dven till den anldggning i vilken drivmedelstankarna forvaras far han
anses i miljéskyddslagens mening utéva den befarade miljofarliga verksamhet som forvaringen enligt
det nyss sagda utgor.

Mot bakgrund av vad som nu sagts konstaterar vi att Koncessionsndmndens beslut inte strider mot
ndgon rittsregel pa det sitt ~ B.A. angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna
i drendet att beslutet pa annat sitt strider mot ndgon rattsregel. Vi forklarar darfor att Koncessions-
namndens beslut skall sta fast.
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