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BAKGRUND
Pa fastigheten Gjuteriet 18 i Limhamn, Malmé stad, har det sedan cn tid tillbaka
planerats for bostdder. P4 grund av detta har G18 i Limhamn AB (c/o Wihlborgs
Fastigheter AB, fortsétiningsvis bendmnt Bolaget) fatt i uppdrag att sancra fastig-

heten, vilken sedan minst 100 ar tillbaka har anvints for industriindamal.

Den 1 juni 2011 beslutade Miljéndmnden i Malmé stad, genom delcgation, att fast-
stilla platsspecifika riktvérden for jord inom fastigheten Gjuteriet 18 i Malm. Mar-
ken klassades som kénslig, varfor de generella virdena inte ansetts vara tillréickliga.
De beslutade riktvirdena avsag jord 1 tre nivder under befintlig markyta,

0-1,5; 1,5 - 2 meter och under 2 meter. Bolaget 6verklagade beslutet med anled-
ning av att de ansag att Miljondmndens bedémning i frdgor rérande antaganden for
jord for de djupaste marklagren vad géllde exponcringstider samt krav for att
skydda markmiljon, avvek {ran de beddmningar Bolaget foretagit. Lansstyrclsen
bifoll Bolagets tverklagande. Dérefier har Miljéndmnden i Malmé stad 6verklagat

till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Miljénémnden i Malmé stad har yrkat att mark- och miljédomstolen upphiiver lans-

styrelsens beslut avseende de faststéllda riktvardena f6r djup 0-2 meter under be-

fintlig markyta till forman for Miljéondmndens beslut fran den 1 juni 2011.

Till stod for yrkandet har i huvudsak foljande anférts. Miljondmnden anser att lins-
styrelsen satt en alltfor lag niva pa bevisbordan hos férorcnaren. Lénsstyrelsen har i
sitt beslut anfort att det saknas grund for den klagande att redovisa huruvida mark-
miljon pé ett djupt plan ér skyddsvérd eller inte. Som skél for detta har lansstyrelsen
anfort att det inte finns tillricklig forskning cller annan litteratur pa omradet for att
foreldgga fororenaren att utfora en saddan redovisning. Miljonimndcn anser att det
sa gor. Ellersom det finns firre arter i djup markmiljé én i ytlig, kan det antas att

féroreningar paverkar den djupa markmiljon i hdgre grad n den ytliga.

Miljonéimnden anser inte heller att linsstyrelsen beaktat forsiktighetsprincipen. Uti-
frdn den &r det rimligt att ta stod i den litteratur som trots allt finns, sérskiltt vad giil-
ler Naturvardsverkets vagledning. Lénsstyrelsens beslut leder till rittsosikerhet da

det dr oklart om lénsstyrelsen anser att det foreligger ctt ldgre redovisningskrav péd
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klagande i ett fall dér klaganden endast ar ansvarig for fororeningen i andra led (10
kap.3 § MB), d.v.s. genom forvirv av férorenad fastighet och sedermera planerad
exploatering av fororenat omréade. I det nu aktuella férvarvet av fastigheten, ingick
det att klagande skulle ansvara for saneringen av fastigheten. Ar det lansstyrelsens
mening att stélla lagre krav pa en exploatdr, kommer det att kraftigt séinka tempot
vad giller att genomfora saneringar inom exploateringstita omraden. For aktuell
fastighct ér ansvaret for férorening kénd till 100 % och det 4r ddrmed rimligt att
stilla kravet att klagande ska undcersdka huruvida den djupare markmiljén ér
skyddsvird eller inte. Lénsstyrelsens argument om att fastigheten anvénts for
industriindamal i 6ver 100 &r och att marken anpassat sig till radande forhallanden,
godtas inte av forvaltningen. Det innebér ocksé att lansstyrelsen verkar acceptera en
fororening om den har pagétt tillrackligt lange. Vid bedomningen av markens
skyddsvirde menar férvaltningen att man inte ska ta hansyn till om det dr ett utfyllt
omrade eller inte, samt att aktuella fororeningsnivécr inte ska beaktas dnnu utan
enbart vad som &r acceptabla nivéer. Aktuella halter ska tas in forst i vid virdering-

en av riskerna.

Linsstyrelsen i Skane ldn har bestritt Miljondmndens yrkande. Till stéd for instill-

ningen har anforts i huvudsak foljande. Det dr ostridigt sa att det ar verksambhets-
utdvaren som har ett ansvar att bevisa att markmiljon i det hér fallet inte 4r skydds-
vird. Dock maste denna ”bevisning” goras i1 rimlig omfattning. Det innebér att en
myndighet inte kan kréva att forskning genomfors men déremot att befintliga forsk-
ningsresultat och utredningar i Amnet anviénds. Nuvarande forskningsresultat 4r inte
entydiga och det dr didrfor svért att “bevisa” att markmiljén inte tar skada cller vil-
ken grad av skada som orsakas. Att det rdder brist pa entydiga forskningsresultat
framgér dven tydligt i rapporten storstadsspecifika riktvirden for Malms, Goteborg
och Stockholms stad som skrivits av Sweco ar 2009. Lansstyrelsen har inte ansett

att kraven pd rcdovisning ska vara ligre for en exploator.

Linsstyrelsen anser att faktorn markmiljo vanligtvis ska finnas med vid riktvirdes-
berdkningar och dven att ekosystemet ska ses som en helhet. Lénsstyrelscn anser
dock att i det aktuella fallet behéver paverkan p&d markmiljén inte tas med i berak-
ningen, eftersom de aktuella {Groreningarna i huvudsak utgérs av icke flyktiga dm-

nen, vilka i normalfallet & bundna i jorden, vilket giller bade metaller och PAH.
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Spridning av dessa fororeningar pa djupet, under 2 meter, 4r 6verlag liten. Sdsom
riktvirdena nu &r beslutade sa finns ingen begransning i djup pa 2 meter och nedét,
teoretiskt sett skulle darfér verksamhetsutovaren behdva griva ldngre ner iin 2 me-
ter for att uppfylla Miljéndmndens krav. I likhet med Kemakta anser linsstyrelsen
att krav pa att spridning ska vara begriinsad dr ctt bittre sétt att begriinsa de risker
som kan uppkomma pé grund av djupt liggande fororeningar. Lansstyrclsen anser
aven i likhet med Kemakta att en fororening pa djup under tva meter pa Gjuterict,
har mycket smé forutsittningar att spridas uppét i jordprofilen om halterna dér un-
derskrider de riktvirden som satts for skydd for grundvatten. I sammanhanget fram-
halls dven Kemaktas synpunkt att riktvéirden som tagits fram for skydd av mark-
miljo, inte dr ldmpade att anvéndas for att bedoma effekten av halter i jord som lig-
ger utanfor den zon déir den absoluta merparten av det biologiska livet forckommer.
Slutligen anser ldnsstyrelsen att Miljéndmnden borde ha varit tydligare mot verk-
samhetsutovaren och begirt in de eventuella kompletteringar som saknades. Det &r
mdjligt att en ekotoxikologisk undersokning eller ett biotillgénglighetstest kunde

bidragit med information som kundc varit avgdrande i beslutsprocessen.

G181 Limhamn AB har motsatt sig yrkandet i malet. Till stéd for sin instéillning har

hénvisats till en skrivelse frain Kemakta Konsult AB daterat 2012-09-05. Av skrivel-
sen framgar bl.a. foljande. Det har i tidigare bemétanden papekats det faktum att
olika delar av ett ekosystem ér olika kénsliga for fororeningar och att en given
skyddsniva for ett ekosystem, sdsom en markprofil, inte innebdr samma krav pa
halter i alla delar av systemet. De riktvirden som anvénds f6r markmiljon utgér fran
att om en viss andel av arter och processer i marken skyddas, sa #r det troligt att
ekosystemets funktioncr upprétthélls. Denna utgdngspunkt anvinds for att hirleda
haltnivéer som skyddar markens funktioner, men kravet pé skydd av en viss andel
arter och procescr, dr inget mal i sig. Skyddsnivan for det totala marksystemet kan
upprétthallas dven om halterna i marken varierar med djupet och dven om paverkan
pa arter och processer 4r olika pé olika djup. Som tidigare papekats ér riktvirdena
for markmiljon framtagna i tester dar organismer varit i direktkontakt med férore-
nad mark. Denna begransning ar satt med forsiktiga antaganden (6r att sikerstilla
att fri fas inte ska forekomma. De platsspecifika riktvirdena for Gjuteriet 18 har

ocksa tagit hinsyn till detta. Att som Miljondmnden anvénda risker for fri fas som
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ett motiv att kréiva att halterna i jord djupare dn 2 meter ska understiga de riktvérden
som géller for skydd av markmiljon vid kinslig markanvindning, ser vi inte som

miljoméssigt motiverat.

DOMSKAL
Fragan i mélet ar vilka platsspecifika riktvarden som ska anses vara tillimpliga vid
eventuell efterbehandling av fororenad jord under nivan 2 m under markytan pa den

berdrda fastigheten.

Léansstyrelsen har genom det verklagade beslutet upphivt Miljondgmndens beslut
avseende riktvirden for djup >2 m under befintligt markyta. Ddrmed har inte {ragan
om halter under detta djup reglerats, utan genom ldnsstyreslens beslut far istéllet

frdgan anses handla om vad bolaget har atagit sig.

Hur ska riktvdrdena anvindas?

Det verkar rida en oenighet om syftet med de platsspecifika riktvirdena; om de ska
utgora den miljomassiga basen for avvagning av risken mot tekniska och ckono-
miska forutsittningar f6r atgérd, eller om vérdena ska utgora dirckta atgérdsmal,

d.v.s. de halter som tillpéts ligga kvar efter genomford efterbehandling.

Miljondmnden tycks i sitt Overklagande forespréka den forstndmnda tolkningen,
vilket &r i Overensstimmelse med ndmndens motivering 1 faststéllelsebeslutet. Dér-
emot har nimnden i beslutsmeningen angett att riksvardena ska gélla vid avhjdlpan-

deatgérder, vilket far anses syfta pa den andra tolkningen.

Lansstyrelsen tycks ha tolkat Miljondmndens riktvédrden som atgérdsmal, samtidigt
som man anger som grundprincipen att riktvidrden ska anvéndas for vidare bedém-
ning vid skilighetsavvigningen. Bolagets yttrande tycks innebdra samma tolkning,
att att de foreskrivna riktvdrdena ska anviandas som atgérdsmadl, men i underlaget
for Bolagets forslag (Demikon, november 2010) anges att “’platsspecifika riktvarden
har tagits fram i syftet att utgdra grund for atgirdsmalet for fastigheten. De slutliga

atgirdsmalen for fastigheten kan eventuellt komma att férdndras ndgot utifrén vad
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som framkommer vid den vidare arbetet i forhallanden i skilighet i kostnad kontra

miljonytta.”

Domstolen anser att det &r av avgdrande betydelse for bedémningen av de platsspe-
cifika vérden att det klart framgar hur de ska anvindas. Det hade varit av stort virde
om parterna hade enats om syftet med att ta fram platsspecifika riktviirden och i
vilket skede av processen de ska tillampas. Enligt domstolens synsitt bor riktviir-
dena anvéndas for grundldggande riskbedémning, och da boér ingé bedémning av
savil forekommande fororeningshalter som bedémning av riskerna med vald rest-
halt efter atgéird. Detta forutsitier ait bedomning gors stegvis, med konsekvens- och
kostnadsbedémning fér olika omfattning av atgérder, f6r att s§ smaningom komma
fram till atgédrdsmal i form av acceptabla resthalter av forekommande dmnen. Detta
Gverensstimmer ocksd med vad som bl.a. sdgs om riktvdrden i Naturvardsverkets
viigledning fran forenklad till fordjupad riskbedomning, rapport 5977 (2009) sid 49:

De bor inte automatiskt anvéndas som métbara atgirdsmal. Nar man
formulerar métbara atgédrdsmal for ett cfterbchandlingsprojckt bér man
ocksé ta hdnsyn till teknik, ekonomi och allménna och enskilda intressen.

Domstolen delar inte Miljondmndens syn att alltid strikl uppritta riktvirden utan att
beakta vad som dr ként om den aktuclla {Groreningssituationen. Domstolen ifraga-
sdtter vérdet av och processekonomin i att ta fram platsspecifika virden pé ett scha-
blonartat sétt, baserade pa generaliserade antaganden, utan nidrmare undersékning
av fororeningarnas férekomstform och rorlighet, t.ex. lakbarhet, cller nirmare vir-
dering av markens faktiska sammanséttning. Det kan vara béttre att fokusera pa de
fororeningsdmnen som verkligen férekommer och verkligen behéver bedémas.
Domstolen konstarerar att enligt hittills redovisade undersokningar av skiktet under
2 m djup &r det enbart alifater >C 8-C 10 och >C 10 — C12, som Sverskrider Miljs-
namndens riktvérden i betydande grad, och da endast i cn punkt (MS ml), i vilken
dven Bolagets forslag till riktvarden dverskrids. De tillhor da inte de dmnen som
binds hart till partklar, vilket var utgdngspunkten i lansstyrelsens motiv atl att ac-
cepterar hdgre halter i de djupare markskikten. PAH-er (M och H) Sverstiger vér-
dena i ett par punkter enligt dldre undersokning, men da cnbart det cna av dubbel-
prover. Av vad som hittills &r ként &r alltsa utbredningen av djupt liggande férore-

ningar mattlig.
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Behovet av djupavgrinsningar?
[ detta fall &r det ocksa oklart utifrédn vilken princip markdjupsklasscrna har valts,
varfor en gréns just vid 2 m? [ Bolagets konsults rapport Kemakta 2010-19 uttalas
forst att platsspecifika riktvidrden har tagits fram for intervallen 0 - 1,5; 1,5 - 2,5 och
> 2,5 m, men sedan har 2 m anviéints, pa grund av forvéntad niva for grundvatten
och maxdjupet for kommande ledningar inom omrédet. Det dr dock oklart hur dessa
virden for provtagningsdjup forhéller sig till de obscrverade grundvattennivierna,
som inte synes vara enhetliga inom omrédet. Domstolen kan inte utldsa att angivna
djup refereras till nagon absolut hojd/djupreferens, L. ex. meter 6ver havsytan, utan
cnbart till marknivén vid respektive provtagningspunkt. Darfor dr det oklart vad
djupangivelsen star for i forhéllande till grundvattenytan. Med tanke pa erhallna
resultat vore det dock inte orimligt att utstrdcka 1,5 — 2 m-zonen till t.ex. 2,5 m
djup, och dérmed ticka in néstan hela den hittills kéinda volymen av [Grorenad jord,
med en troligen liten skillnad i totalvolym mot att utesluta djup under 2 m. Det ér
dock en [raga for den [ortsatla bedomningen av skéligheten av omfattningen av

olika atgiirder.

Miljéndmndens riktvirden inncbér i praktiken uppdelning 1 firre djupskikt, dé det

endast &r for ett amne som riktvérdet dr vésentligen olika 6ver och under 2 m djup.
Sa hér skriver Naturvardsverket om riktvérden for skydd av markmiljén i sin Rap-
port 5976 (September 2009):

Metoden for att ta fram riktvirden for skydd av markmiljon bygger pa en
samlad utvérdering av resuliat [ran generella ekotoxikologiska tester pa ett
urval av arter. Det dr dédrmed svart att anpassa till platsspecifika forutséttning-
ar. Vidare dr det tillgéngliga dataundcrlaget bristfalligt for ménga dmnen, vil-
ket gor det svart att uppskatta sdkcrhetsmarginalen till nivéer dér ncgativa ef-
fekter uppkommer. Kraven som stélls pa skydd av markfunktion kan i viss
man goras platsspecifika genom hogre eller lagre krav jamfort med Natur-
vardsverkets generella riktvirden for KM cller MKM. Det 4r dock mindre
lampligt att till cxempel definiera olika skyddsnivéer for markmiljén for olika
djup i marken. Jordens betydelse for markens totala ekologiska funktion avtar
med djupet i en omfattning som beror pa jordartsférhallanden, hydrologiska
forhallanden och typ av ckosystem, men det dr hela jordprofilen som utgdr ett
ekologiskt system. Markekosystemct avgrénsas inte heller i plan av att olika
anvéndningsomraden pa markytan férekommer, utan samverkan skcr mellan
olika delomréaden.
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[ rapporten framhéller Naturvardsverket ocksa att riktvérden ska ses 1 ett langtids-
perspektiv. I ett sddant perspektiv anser domstolen att man ocksa bor beakta den

psykologiska effekten for framtida boende av vetskapen om att det har lamnats kvar

fororeningar utan fullstindig analys av alla konsekvenserna av det.

Domstolen finner hirav viss sympati for Miljénamndens synsétt att hela mark-
profilen ska beaktas, vilket i praktiken inncbér att man bor tillampa farre djupklas-
ser, men inscr ocksa att det kan vara svart att finna en rimlighetsnivé for fortsatta
utredningskrav betridffande markekosystemet, med tanke pa vad som har {ramkomit
om omrédets historia och planerad anvéndning. Domstolen anser att det inte an-
kommer pa verksamhetsutvaren att avgora skyddsvérdet, utan cnbart att ge un-
derlag for bedémning av skyddsvérdet. [ detta mal har inte framkommit att det for-
véntas {innas nigra uttalade virden i de djupare markskikten i sig, utover vad som
kan anses vara "normalt” skyddsvért. Skyddsvérdet uppstar hir i férsta hand genom
den planerade markanvandningen, vilket egentligen &r ett politiskt beslut. Brist pa

taktaunderlag utgor dock ett skl att tilldimpa forsiktighetsprincipen.

Vilka halter bor faststallas som rikivirden?

For att bedoma vilka riktvérdesnivier som bor faststillas behéver klargoras vilka
skillnader i riktvdrdesnivaer som det rér sig om. Bolagets forslag pa riktvérden dr
1-100 glnger hogre, genomsnittligt 11 ganger hogre, 4n vad som foreslagits och
faststéllts av Miljondmnden for de olika métvariablerna f6r markskiktet 1,5 - 2 m.
Det dr for barium som de av bolaget foreslagna riktvdrdena for det djupaste skiktet
avviker mest fran Miljondmndens riktvirden (faktor 100) och f6r krom, alifater
(>C16-C35) och aromater dr faktorn 6ver 15. Bolagets riktvdrden for jord under 2 m
djup baseras huvudsakligen pa en bedémning av risken for paverkan pa grundvat-
ten, utom for alitater, PAH M och kvicksilver, for vilka riskerna for hilsoeffekter

via gasformig spridning har beaktats,

De riktviirden for 1,5 -2 m djup som har beslutats av Miljéndmnden géller ocksé for
mark under 2 metersnivan, med undantag for endast ett par &mnen, kvicksilver, som
héjts med knappt 40 % jamfort med virdet for 1,5-2 m, och alifater (>C5-C8) som

hojts med 13 %. Riktvdrdena Sverensstimmer for hilften av mitvariablerna med



Sid 9
VAXJO TINGSRATT DOM M 2805-12
Mark- och miljédomstolen
gencrella riktvarden for kdnslig markanvéndning, ett virde &r lika med vérdet for
mindre kinslig markanvindning och resten ligger mellan dessa haltnivécr, da oftast

ndrmare mindre kénslig markanvéndning.

Miljondmnden verkar inte ha ifrdgasatt de berdkningar och bedomningar som Bola-
get har gjort utifran risken for paverkan pa grundvatten eller ménniskors hélsa via
spridning av f6éroreningar, och som har legat till grund [or dimensionering av de
platsspecifika riktvardena (6r de djupast liggande fororeningarna, utan tycks istillet
mcna att riktvdrdena istéllet skulle ha dimensionerats utifrdn paverkan pa markcko-
systemet som sadant inom omréadet for sanering. Miljondmnden vill da tydligen
tillampa forsiktighetsprincipen dels cftersom det &r sa lite kédnt om ckosystemet i
djupa marklager i omradet och dels pé grund av att bolaget inte ndrmare har latit
utreda skyddsvirdet hos de djupare markskikten. Namnden accepterar alltsé intc dc
mer dvergripande slutsatserna om skyddsvirdet {6r denna mark som bolaget och
ldnsstyrelsen har dragit, och som har legat till grund [6r dessas utgdngspunkt att inte
nidrmare beakta markfunktionen. Med utgangspunkt i att de platsspecifika vardena
ska utgora grund for fortsatt riskvérdering och skélighetsavvégning, anser mark-
och miljodomstolen att det inte finns skl att utan nrmare underlag avtiarda mark-

miljon som sédan vid faststillande av riktvérdena for denna plats.

Sammanfattande bedomning

Mark- och miljédomstolen drar av vad som ovan ndmnts slutsatserna att dels &r den
angivna djupklassgrédnsen 2 m oklart motiverad fran miljésynpunkt, dels att Bolaget
och lansstyrelsen alltfor lattvindigt har avfiardat markmiljén som bedomningsgrund
for de djupare markskikten. Darfor framstar det som att de av Bolaget foreslagna
riktvirdena inncbir ett alltfor kraftigt sprang 1 haltnivéer for att tillimpas knivskarpt
vid ett oklart definierat markdjup. Samtidigt bor det i begreppet platsspecifikt ligga

att man koncentrerar sig pd de dmnen som har belagts eller {rvintas férekomma.

Domstolen bedomer utifran redovisade resultat att det inte finns skl for en sddan
kraflig differenticring av djupklasser vid just nivdn 2 m, och att Miljéndmndens
riktvirden for 1,5- 2 m inte bor begransas nedat, under forutsittning att de plats-

specifika riktvardena anvinds [or fortsatt avvigning av miljonytta mot kostnader
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och tekniska aspekter, som ett led infor framtagandet av slutliga atgardsmal. Ett
upphédvande av djupklassen > 2m skulle dock innebéra en skérpning for ett par pa-
rametrar, vilket inte ryms inom prévningsramen for detta mal. Dérfor far denna
klass kvarsta. Det dr inget som hindrar Miljondmnden att under den stegvisa utvir-
deringen foreskriva andra riktvarden efterhand som ytterligare kunskap om forore-

ningssituationen framkommer.

Domstolen finner salunda att lénsstyrelsen beslut ska upphédvas. Med tanke pa att
overklagandet till stor del synes ha berott pa olika tolkning av riktvardenas inne-
bord, med den formulering som beslutet har fatt, bor Miljondamndens inledande be-
slutsmening dndras sa att den &r i linje med hur beslutet motiverades. Det kan péape-
kas att ddrigenom é&r inte slutligt avgjort vilka halter av fororeningar som kan kvar-

sta efter efterbehandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 15 februari 2013.

ATV Beat

Jonny Bpo Bruno Bjémb g

[ domstolens avgorande har deltagit rdidmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Bruno Bjarnborg. Malet har handlagts av beredningsjuristen Charlotte
Scholz.
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Var referens ' (G181 Limhamn AB
c/o Wihlborgs Fastigheter AB
Rittsenheten Dockplatsen 18 VAO TiN -
Nicolas Strémbéck 201 20 Malmd Mark- oeh mit; gﬁ&%‘g‘]

Tel: 040-25 25 49

Tel exp: 040-25 24 29 ' | ;ﬁ( ﬂléﬁ’ A4 12,

18
Bestut

Lansstyrelsen upphéver Miljondmndens beslut avseende de faststéllda riktvardena
fér djup > 2 meter under befintlig markyta. '

Linsstyrelsen avslar ¢verklagandet i Svrigt.
Redogorelse for drendet

I beslut den 1 juni 2011, drende 544:05844-2010, har Miljondmnden i Malmé
faststillt de platsspecifika riktvirdena (mg/kg TS) i mark, att gélla vid
avhjilpande atgérder pa fastigheten Gjuteriet 18, sdsom framgar av tabellen i
beslutet.

(18 i Limhamn AB (c/o Wihlborgs Fastigheter AB) genom Demikon AB har
sverklagat beslutet. Man har anfdrt bl.a. foljande. Wihlborgs Fastigheter AB anser
att motiveringen som tillhandahallits av Kemakta Konsult AB i drendet (inklusive
fortydliganden/kompletteringar) #@r fullgod, och att Milj6forvaltningens justeringar
inte #r vl underbyggda och leder till omotiverade Sverskattningar av de risker
som eventuella fororeningar pé fastigheten kan innebéra. Framst avviker
Miljsforvaltningens bedémning i fragor som berdr antagandena for jord for de -
djupaste marklagren (djupare 4n 2 meter under markytan) vad géller
exponeringstider samt krav for att skydda markmiljon. Wihlborgs Fastigheter AB
anser att de platsspecifika riktvéirden som tilthandahallits av Kemakta Konsult ska
gilla som atgardsmél for Gjuteriet 18.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Plusgiro/Bankgiro E-post www
205 15 Malmo Kungsgatan 13 040-26 20 Q0 vx 040- 688 11-9 . skane@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/skane

291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044- 5050-3739
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Miljéndmnden har beretts tillfille att yttra sig och har anfort bl.a. féljande. Friagan
betriffande skyddsvirdet av mark under grundvattennivén ér den delen av
antaganden f6r markmiljén som skiljer Miljoférvaltningens bedomning fran
G18:s. Nér marken &r skyddsvérd och till vilkken omfattning stéds pa
stillningstaganden fran vigledningsmyndigheter och tillsynsmyndigheter.
Naturvardsverket har i sin vigledning tagit fasta pa att skyddsvrdet beror pa vad
omrédet ska anvindas till. Omradet ska i forsta hand anvéndas till bostéder vilket
motiverar en hog skyddsniva for markmiljon. Miljoforvaltningen anser att
Naturvardsverkets vigledning dr tydlig pa att hoga krav ska stéllas i samband med
bostadsnéra ligen. Att hoga krav ska stillas belyses &ven i SOU 2011:34,
etappmal i miljomalsystemet. Fragan i detta érende dr huruvida man i forsta
skedet ska gora en indelning av skyddsvirdet av marken i djupet, f6r det andra
vilket skyddsvarde har i s fall mark pa djupet. Milj6forvaltningen dr liksom sina
radgivande tillsynsmyndigheter av uppfattningen att marken i principen utgors av
ett ekosystem. Med anledning av detta &r det inte rimligt att anta att marken har
olika skyddsvirde beroende pa djupet. Forutséttningarna £6r liv pa djupet
forindras da bland annat syretillgangen ér annorlunda och sammanséttning av
jordmatrisen ér annorlunda #én pé ytan. Det dr dock fortfarande samma ekosystem.
Vidare #r det en friga om det kan anses vara virt att skydda den delen av
ekosystemet som finns pa djupet, oavsett djup. Miljoforvaltningen anser att det &r
orimligt att sfiga att denna del inte #r vérd att skydda. Det &r inte heller ndgot som
Naturvérdsverket lyft i sin vigledning. Miljsforvaliningen har dérfor kommit till
slutsatsen att hela ekosystemet #r skyddsvart, dvs. hela markprofilen ar
skyddsvird. Det 4r dven orimligt att dela in jordprofileni olika skyddsvérda delar
och ddrmed ska samma skyddsvirde som man ansatt till den &vre delen av
markprofilen gilla i hela markprofilen. 1 detta fall motsvarar skyddsnivan den av
Naturvardsverket ansatta nivan for kéinslig markanvéndning (KM). Det #r i
sammanhanget vikiigt att inte blanda ihop riktvirde med &tgéirdsmal. Vid
framtagande av riktvérden tas detta fram utifrén den riskniva och det skydd
(inklusive markskydd) vi vill ha inom omradet. Vid framtagandet av &tgérdsmal
beaktas dven tekniska mdojligheter och rimliga kostnader. Det kan i det léget
bedomas som oskiligt att skydda markmiljon till en KM niva dven pa djupet, den
fragan maste dock tillatas att 1osas i ritt skede av processen. Overklagandet beror
endast antaganden for skydd av markmiljo pa djupet samt avsténdet till ndrmast
tinkbara brunn och dédrmed utspidningsfaktorn. I bada fallen anser
Miljsfsrvaliningen att G18 inte har redovisat tillrdckliga skal till varfor:
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Miljsforvaltningens bedémning i frigan inte &r rimlig. Overklagandet ska dérfor
avsléds 1 sin helhet.

G18 i Limhamn AB (c/o Wihlborgs Fastigheter AB) genom Demikon AB har
beretts tillfille att yttra sig och har anfrt bl.a. foljande. Miljoforvaltningen
poéngterar vikten av att utgd frén samma skyddsvirde for samtliga djup i
markprofilen med motiveringen aft marken i princip utgors av ett ekosystem.
Detta ar i linje med Naturvardsverkets végledningar och vi haller med om denna
utgangspunkt. Till skillnad fran Miljéforvaltningen menar vi dock att bara f6r att
man sitter ett och samma skyddsvirde for hela jordprofilen innebir inte detta att
samma krav pd halter i jorden ska rdda genom hela jordprofilen for att uppné den
onskade skyddsnivéan. Vid en fordjupad riskbedomning gors en bedémning av
vilka haltnivier som kan accepteras i delar av jordprofilen for att skydda markens
funktion. Att markprofilen kan ses som ett ekologiskt system innebir att energi,
material och organismer vixelverkar inom systemet. Olika delar av det ekologiska
systemet har olika funktion, olika processer férekommer i olika omfattning, vilket
innebir olika kanslighet for fororeningar. De haltgréinser som anvénds for att
bedoma effekter dr darfér specifika for olika delar av ett ekosystem. Detta géller
dven for jordar. Naturvérdsverkets riktvirden syftar till att skydda markens
formaga att utfora de funktioner som forvéntas inom ramen f6r den ténkta
markanviindningen. Som exempel pé sddana funktioner anges jordbruk och
djurhéllning, odling av #tliga véxter, prydnadsvéxter eller vixtlighet for att
minska damning och erosion. Men det kan ocksé rora sig om funktioner viktiga
for kolets och néringsdmnenas kretslopp som mdjliggdr ekosystemets verlevnad
och fortsatta utveckling. Det &r saledes matkens totala funktion som man
efterstrivar att skydda och inte nédviandigtvis skydd av alla organismer pé alla
djup inom jordprofilen. De riktvirden som tagits fram for skydd av markmiljon
anger en fororeningshalt under vilken paverkan pa arter och ekologiska processer
beddms vara begrinsad. Detta anvéinds som ett métt att bedma risken for
péverkan av jordens funktion. Riktvérdena tas fram frin ekotoxikologiska tester
ddr man studerar effekten pé véxter och djur som &r i direkt kontakt med
fororenad jord. Detta motsvarar forhéllandena i den ytliga delen av jorden. De
riktvérden som tas fram pa detta sétt ger ett ungefiirligt matt pa vilka effekter som
kan uppstd i den del av marken dér véxtrtter, marklevande djur och biologiska
processer finns. De #r ddremot inte laimpade att anvéndas for att bedéma effekten
av halter i jord som ligger utanfor den zon dér den absoluta merparten av det
biologiska livet férekommer. Fordjupade ekotoxikologiska underskningar som
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utforts pé fororenade omréden, t.ex. Centrala Mélarstranden i Visterss har visat
att en jord med god funktionalitet (aktiva markprocesser och en varierad
artforekomst) kan existera i jord med lagt fororeningsinnehall som dverlagrar jord
med hogt fSroreningsinnehdll. En forutséttning for detta dr att den uppétriktade
transporten av féroreningar i marken #r liten. Forhallandena vid Gjuteriet &r
sddana att fororening pa ett djup storre dn 2 meter har mycket sma forutsétiningar
att spridas uppat i jordprofilen om halterna dér underskrider de riktvirden som
satts for skydd av grundvatten. Eventuell férorening bunden i jorden som finns pa

~ett djup storre dn 2 meter har sdledes ingen effekt pa ekosystemet som en helhet.
Om inte fororening sprids dérifran finns det heller inte ndgon paverkan pé
omliggande djupjord och det biologiska liv som finns dér. Dérfor menar vi att
krav pa att spridningen ska vara begrinsad 4r ett béttre sitt att begréinsa de risker
som kan uppkomma pé grund av djupt liggande fSroreningar. Vi hévdar dérfor att
de foreslagna riktvirdena &r anpassade till rekommendationen i Naturvérdsverkets
vigledning att hela markprofilen bor ses som ett ekosystem med ett och samma
skyddsvérde. Den metodik som Kemakta anvént for de plastspecifika riktvirdena
stimmer vil med den som anvinds i flertalet andra lander. Av flera skil har vi i
Sverige valt att ha ett restriktivt forballningssétt vid indelning i djupnivaer. Men
vi kan inte se det som miljéméssigt motiverat att tillampa riktvérden for skydd av
markmiljén anpassade forhallanden i ytjorden pé jord inom Gjuteriet 18 som
ligger djupare &n 2 meter. Miljoforvaltningen anser att frigan om skydd av -
markmiljon snarare bor hiinforas till riskvérderingen och de atgérdsmal ddr dven
tekniska méjligheter och kostnader tas med i bedomningen. Vi menar dock att det
dven krivs en bedomning av riskerna for att kunna gora en riskvérdering och for
att kunna uppskaita konsekvenserna av fororening i marken som eventuellt inte
dtgdrdas, vilket innebdr att det krdvs realistiska riktvérden.

Miljonamnden har beretts tillfille att yttra sig och har anfort bl.a. f6ljande.
Miljoforvaltningen anser att det inte dr bevisat att de av Kemakta foreslagna
virdena avseende skydd av markmiljo leder till samma skyddsniva i hela
markprofilen. Erhéller man inte samma skyddsniva har man inte heller tagit
héinsyn till att hela markekosystemet har samma skyddsvirde. Kemakta anfor att
de av Naturvardsverket framtagna riktvirdena f6r markmilj6 inte 4r ldmpade f6r
anvindning i det omrade av marken som ligger utanf6r den zon dér absoluta
merparten av det biologiska livet fsrekommer. Milj6forvaltningen stéller sig
fragande till detta pastiende. Detta d& Naturvardsverket rimligen borde ha upplyst
om att skydd for markmiljé i enlighet med modellen inte &r tillamplig i hela
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markprofilen i samband med att man kom ut med ny tillsynsvigledning inom
omrAdet, om s hade varit fallet. Att denna upplysning inte fors fram av
Naturvardsverket ser Milj6forvaltningen som ett klart stdllningstagande fran
Naturvardsverket att de framtagna riktvéirdena for markmilj 4r tilldmpliga i hela
markprofilen. Miljéf6rvaltningen gor sdledes bedSmningen att Naturvardsverket

~ sasom tillsynsvigledande myndighet har gjort bedmningen att halterna for skydd

av markmilj #r tillimpliga i hela jordprofilen. For att uppnd en given skyddsnivéa
utgar man ifi&n hur stor andel av organismer och processer som péverkas eller
slés ut av féroreningsnivan, detta mits genom andelen organismer som paverkas.
Mingden som kan accepteras att slas ut beror pa skyddsvirdet av jorden. Kemakta
framfor att de kan halla med om att skyddsvirdet &r samma i hela jordprofilen,
vilket rimligen bor betyda att man accepterar att andelen organismer och
processer som sls ut inte far vara storre pd djupet. Miljoforvaltningen anser att
Kemakta, i detta och tidigare yttranden, inte har visat at det indirekta skydd av
markmiljén man fir genom att ta hénsyn till skydd av grundvattnet nér den
skyddsniva som tidigare ansatts for markmiljon. Kemakta har séledes, enligt
Miljsférvaltningen, inte visat att det ges ett skydd for 75 % av processerna och
organismerna i djupare liggande jord. Eftt skydd f6r 75 % av processerna och
organismerna & den niva som beddms rimlig for det skyddsvirde man tidigare
bedémt dr tillaimplig i omradet d& det kommer att byggas bostédder. Kemakta har
inte heller genom en direkt berdkning av markmiljdskyddet for djupare liggande
jordar visat att 75 % av processerna och organismerna skyddas.
Miljsforvaliningen delar uppfatining med Kemakta att man ska gora en
riskbedomning dér hénsyn tas till samtliga risker innan man gor en riskvérdering.
Till skillnad frin Kemakta anser Miljoforvaltningen dock att man i fallet rérande
skydd av markmiljs for djupare liggande mark ansatt véirden som ger en
underskattad risk och dirmed orealistiska riktvirden. D4 Kemakta och ddrmed
G18 i Limhamn AB inte har visat att man sikerstéller det skydd och dérmed den
skyddsniva som skyddsvérdet av marken kréver maste forsiktighetsprincipen
tillimpas. Det 4r dirmed fullt rimligt att ansétta de rikivéirden som géller for
skydd av markmiljé vid kénslig markanviindning i hela markprofilen.

G18 i Limhamn AB (c/o Wihlborgs Fastigheter AB) genom Demikon AB har
beretts tilifiille att yitra sig. Nagon ytterligare skrivelse har inte kommit in.
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Skal for beslutet

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgérden medfor skada
eller olégenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska
vidtas s4 snart det finns skl att anta att en verksambhet eller atgéird kan medféra
skada eller olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller
i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna f6r sadana étgfirder,

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken giller att alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en dtgdrd som medfort skada eller oldgenhet for miljén
ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphdort for att denna avhjélps i den
omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. miljébalken.

Av 9 kap. 3 § miljébalken framgér att med oldgenhet for ménniskors hélsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hilsan
menligt och som inte #r ringa eller helt tillfillig.

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken 4r den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgéird som har bidragit till en fororeningsskada eller
allvarlig miljoskada (verksamhetsuttvaren) ansvarig for det avhjélpande som ska
ske enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Av 10 kap. 4 § miljobalken framgér att den som &r ansvarig for att avhjélpa en
fororeningsskada ska i skilig omfattning utfora eller bekosta det avhjélpande som
pé grund av froreningen behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att
skada eller ol4genhet uppstér for ménniskors hélsa eller miljon.

Nar ansvarets omfattning bestdms ska det beaktas hur lang tid som har férflutit
sedan fororeningen dgde rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra
framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i 6vrigt. Omen
verksamhetsutdvare visar att den har bidragit till féroreningen endast i begrénsad
man, ska dven detta beaktas vid bedémningen av ansvarets omfattning.
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Om fororeningsskadan dr en allvarlig miljoskada, far férsta och andra styckena
inte tillimpas péd eft sétt som gor att ansvarets omfattning blir mindre &n vad som
foljer av S §.

Av 26 kap. 9 § miljobalken framgér att en tillsynsmyndighet fir meddela de
foreldgganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska
efterlevas. Mer ingripande atgérder #n vad som behovs 1 det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Av 26 kap. 21 § miljobalken framgér att tillsynsmyndigheten far forelédgga den
som bedriver verksambhet eller vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i
denna balk eller i foreskrifter som meddelats med stdd av balken, att till
myndigheten {mna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.
Detsamma giller ocksd fér den som annars 4r skyldig att avhjélpa oldgenheter
fran sadan verksamhet. '

Av Naturvardsverkets rapport (5976) "Riktvérden for fororenad mark” frén 2009
framgar bl.a. féljande.

Markmiljon bor skyddas s att ekosystemets funktioner kan upprdtthallas

i den omfattning som behovs for den planerade markanvindningen.
Skyddsnivéan i marken bér motsvara en niva dér marken kan uppfylla de
funktioner som férvéntas vid den planerade markanvéndningen. Léngsiktighet ar
huvudskilet till att f6rutséttningar f6r bevarande av en viss markfunktion alltid
bor beaktas. Friimjande av en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
andra resurser uttrycks i miljomélet God bebyggd miljé. Vidare innebér
miljémalet EBtt rikt viixt- och djurliv att den biologiska médngfalden ska bevaras
och nyttjas pé ett hillbart sitt, for nuvarande och framtida generationer. Aveni
miljobalkens forsta kapitel faststélls att den biologiska méangfalden ska bevaras
och mark- och vattenomraden anvindas s3 att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt 1&ngsiktigt god hushéllning tryggas.

Lika skyddsnivier bor efierstrdvas inom ett omrade som totalt sett

har samma typ av markanvandning, exempelvis ett bostadsomrdade.

Med utgingspunkt i 1angsiktighet och héllbarhet bor indelning med skilda krav
(olika m#tbara Atgiirdsmal) pa olika djup eller i plan undvikas sa langt det &r
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tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt. Riskerna med kvarldmnade fororeningar
kan vara svira att bedoma i ett lngtidsperspektiv. Anviindning av marken i ett
delomrade kan #ndras, forutsttningarna for spridning till exempel via grundvatten
och genom damning kan forindras, fororeningar kan flyttas om vid grévarbeten. I
praktiken &r det svart att hantefa olika restriktioner fér mindre volymer eller ytor.
Kraven pa bevarande av information om kvarlémnade fororeningar blir hoga, for
att undvika en felaktig hantering i framtiden.

Lénsstyrelsen gor foljande bedomning i drendet.

Bolaget har yrkat att de platsspecifika riktvérden som tilthandahallits av Kemakta
Konsult ska gilla som atgiirdsmal for Gjuteriet 18. Det Lénsstyrelsen saledes har
att ta stillning till & om de av Miljondmnden uppstallda riktvérdena for
fastigheten ska gilla. Vid denna beddmning ska beaktas Naturvardsverkets
riktlinjer for riskbedémningen samt framtida markanvéndning.

Lénsstyrelsen anser att det saknas grund for att stélla krav pé bolaget att redovisa
huruvida markmiljén dr skyddsvérd eller inte. Det 8ligger forvisso
verksamhetsutSvaren att visa pd markmiljéns skyddsvérde men att stélla krav pa
en sidan utredning anses i detta enskilda fall inte vara skéligt. Det finns sévitt
Linsstyrelsen kinner till inte tillréicklig forskning eller litteratur som behandlar
dmnet “markmiljé och markprocesser” som kan ge ett entydigt svar om
markmiljons skyddsvirde.

Vad giller riktviirdena pa Gjuteriet 18 £or djupen 0-2 meter under markytan si
kan konstareras att bolagets riktvérden och de av kommunen faststéllda
riktviirdena i huvudsak ¢verensstimmer med varandra. Det kan hér inte anses
foreligga nagra skil att frangd kommunens beddmning, De riktvérden som har
satts for detta intervall far anses vara lampliga utifrin ridande
fororeningssituation pé fastigheten.

Vad giller riktviirdena fér djup > 2 meter under markytan konstateras foljande.
Det foreligger inga sirskilda motiv eller utredningar som visar att marken skulle
vara extra skyddsviird pa den aktuella platsen pa djupet 2 meter och nedét.

Det aktuella omradet 4r ett £.d. industriomrade med en Sver 100-arig
industrihistoria. Det dr dessutom ett utfylinadsomréde. Detta talar for att de
marklevande organismerna pé detta djup har anpassat sig till rddande forhéllande
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varfor sanering ner under detta djup inte nodvandigtvis 4r gynnande fot
markmiljon dér. Markfunktionen pé detta djup kan séledes behéllas dven om
skydd f6r markmiljs viljs bort. Utbver detta sé &r pavisade fororeningsnivaer pa
detta djup smé och omfattar i huvudsak icke rérliga fororeningar (PAH och
metaller). Sammantaget kan det inte anses foreligga skl att i framtagande av
riktvéirden beakta markmiljo p& djup > 2 meter. Beslutet ska dérfor upphévas i den
del som avser riktvérden for djup > 2 meter under befintlig markyta.

Lénsstyrelsen anser vidare att riktviirdena inte per automatik ska anvéindas som
atgirdsmal. Riktvirdena &r framtagna for att belysa vilka risker som foreligger. I
en riskvirderingsprocess kan faktorer som, ekonomi, teknik, utslipp,
transportvigar, antal transporter, vilken volym massor som mdste avldgsnas samt
andra omgivningsforhéllanden m.m. paverka vilka atgérdsmal som &r lampliga.

Lansstyrelsen anser dérfor att huruvida marken under 2 meter i slutdndan ska
saneras bdr bestiimmas utifrdn en riskvirdering.

Beslut i detta drende har fattats av Nicolas Strombiéck, rittsenheten. I drendet har
deltagit Mats Andersson, miljoskyddsenheten industri.

Detta beslut kan &verklagas hos Mark- och miljddomstolen vid Véxjo tingsrétt, se
dan. g

Miljéndmndens beslut den 1 juni 2011

Exp till:
Miljondmnden i Malmd (delg.kv)

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill $verklaga Lénsstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen vid Vixjo tingsritt. Overklagandet ska dock skickas till
Liinsstyrelsen i Skine Lin, Rittsenheten, 205 15 MALMO.
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Hur man overklagar - dom i mal som har dverklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill verklaga mark- och milj6-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Sktivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljédomstolen. (")verklagandet
prévas av Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for dverklagande finns an-
given pd sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Matk- och miljéoverdomstolen fordras att
ptovningstillstind meddelas. Mark- och milj6-
Sverdomstolen ldmnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktighcten
av det slut som mark- och miljédomstolen
har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljsdomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt for ledning av rétts-
tillimpningen att Sverklagandet prévas av
hogre ritt, eller

4. det apnars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
mark- och miljédomstolens avgdrande fast.
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Det ir dirfor viktigt ate det klatt och tydligt
framgir av Gverklagandet till Mark- och miljo-
dverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehilla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum f6r domen samt malpumimer,

2. den andring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill f4 till stand,

3. grunderna (skélen) for Gverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stod
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till éverklagandet ska bifogas lika minga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
milet. Har inte klaganden bifogat tillrdckligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pé klagandens bekostnad.

Yttetligare upplysningar limnas av matk- och
miljiédomstolen. Adtess och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



