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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2639-10
Miljédomstolen 2011-02-17
meddelad i
Vixjo
KLAGANDE OCH MOTPART

1. Miljondgmnden i Malmo Stad
205 80 Malmo

2. Tekniska nimnden i Malmé kommun
205 80 Malmo

Ombud for 2: Advokaten  E.N.
Advokatfirman Delphi AB

Stora Nygatan 64

211 37 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Skéne ldns beslut den 30 juni 2010 i drende nr 505-18702, 18706-
08, se bilaga 1

SAKEN
Efterbehandlingsdtgéirder

DOMSLUT
Miljédomstolen dndrar lénsstyrelsens beslut endast pa sa sitt att elfte (11:e) att-

satsen ska ha foljande lydelse.

att de métbara atgdrdsmalen for gatumark (mindre kénslig markanvindning)

ska gilla for Magasinsgatan och Barlastgatan.

Miljodomstolen avsléar 6verklagandena i Gvrigt.

Dok.Id 168921
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 méndag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Skanska Nya Hem AB (Skanska) har till miljoférvaltningen i Malmé inkommit med

en anmélan om efterbehandling enligt 10 kap. miljébalken. Syftet med efterbehand-

lingen &r att gora det mojligt att bygga bostéder inom det s.k. Glasbruksomrédet i

Malmo. Av skriftvéxling efter ingiven anmélan har det framgétt att Skanska funge-

rade som utférare och att exploatéren, tillika den som initierade anméilan, bland

andra var tekniska ndmnden.

YRKANDEN M.M.

Miljondmnden i Malmo stad (miljondmnden) har yrkat att miljodomstolen upphiver

det 6verklagade beslutet till forman for miljondmndens tidigare beslut.

Miljondmnden har till stod f6r sitt yrkande anfort 1 huvudsak f6ljande. Fragan i
maélet dr dels om de aktuella gatorna dr s.k. mindre omrdden och dels vilka mer-
kostnader som uppstir om de hogre kraven stills och om s&dana merkostnader &r
skéliga. Den grundldggande skillnaden mellan miljéondmnden och tekniska nimnden

dr vad som kan anses vara rimligt.

Ett ssmmanhéngande omrade med bostads- och rekreationsomraden motsvarar
kénslig markanvéndning (KM) och ska i likhet med vad Naturvérdsverket foreskri-
vit efterbehandlas ner till lika skyddsnivaer. Vaktgatan dr ett mindre omréade i ett
storre omrade f6r KM. Hérvidlag ska angrénsande omraden beaktas dven om
angransande mark dr aktuell for sanering eller inte. Bredden pa omradet ska styra
om det dr att anses som mindre eller inte. Det ska i malet finnas ett 1angsiktigt
perspektiv. Vaktgatan &r placerad i ett omrade som genomgar kraftiga fordndringar,
varfor vigen inte kan anses s bestéindig att den ligger p& samma plats ens i 50-100
ar. Forst sedan det utretts om végen dr ett mindre omréde eller inte kan hénsyn tas
till ekonomisk skélighet. Vid sddan bedomning ska kostnaderna for sanering av
végen bedomas i forhéllande till den totala exploateringskostnaden och samhills-
nyttan. Om miljédomstolen finner att Vaktgatan dr ett mindre omrade maste skilig-
heten att stdlla hogre krav (efterbehandling enligt atgdrdsmal for KM) prévas

enskilt. Den tekniska rimligheten har inte ifrgasatts 1 nagot skede.
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Plan- och bygglagens (PBL) definition av gata r inte tilldampar i aktuellt mél. Inte
heller Naturvardsverket asyftar en definiering enligt PBL, utan denna bygger istallet
pa tillgdngligheten till det férorenade omradet och angrénsande gronytor till en
asfalterad vig. Icke asfalterade ytor intill vdgen 4r i tillgénglighet mer lika med
angriansande gronomraden &n vdgen. Med denna utgéngspunkt ska samma efterbe-
handlingskrav gilla f6r de icke asfalterade ytorna. Vidare bidrar en 6ppning mellan
asfaltsytor till 6kad infiltrering. Gatans konstruktion har dock redovisats successivt
under malets gang, varfér miljondmnden vid sitt beslut inte kunnat beakta och stélla
krav pa konstruktion eller 6vervakning av uppkommet vatten. Vidare paverkar inte
spridningsrisken den 11:e att-satsen da den i huvudsak dr baserad pa tillgénglighe-

ten i omradet.

Miljéndmnden motsitter sig inte att det uppstar en merkostnad om 1,8 miljoner kr
om atgdrdsmalen faststills till KM. Kostnaden ska dock stéllas i ett helhetsperspek-
tiv. Kostnaderna for hela projektet ska vara utgdngspunkt eftersom gatorna &r
nédvindiga for hela projektet. Merkostnaderna bedéms darfor som skéliga. Teknis-
ka ndmnden har sjdlva valt att ha uppehall i asfalteringen mellan kérbanorna.
Genom att istillet anldgga vigomradde med sammanhingande asfaltering, med gang-
och cykeltrafik i direkt anslutning, skulle det istéllet vara mojligt att innefatta

kraven pa lagre tillgdnglighet inom vigomrédet.

Tekniska ndmnden i Malmo stad (tekniska ndmnden) har yrkat att det 6verklagade

beslutet ska dndras endast pa s sitt att 11:e att-satsen i miljondmndens beslut
dndras sa att Vaktgatan, Magasinsgatan och Barlastgatan i sin helhet ska efterbe-
handlas i enlighet med atgédrdsmélen for gatumark (mindre kénslig markanvéind-

ning, MKM).

Tekniska ndmnden har till stéd for sitt yrkande anfort i huvudsak foljande. Léanssty-
relsen har gjort en felaktig bedomning avseende avgransningen av gatumark.
Vaktgatan, Barlastgatan och Magasinsgatan ska betraktas som en helhet och efter-
behandlas pa samma sétt. Vid definition av gata ska definitionen i 5 kap. 3 § PBL.
anvindas. Detaljplanen f6r omradet styr den kommande markanvandningen och

detaljplanen styr i sin tur vilka atgdrdsmal som ska gilla vid en efterbehandling.
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Séledes ska gata anses vara det omrade som detaljplanelédggs som gata, dvs. savil
cykel-/gangbana som mellanliggande plantering och sjélva korbanan. Tekniska
ndmnden har ocksa beaktat risken for intrdngning av vatten fran icke asfalterade
ytor da platsspecifika riktvérden och atgirdsmal tagits fram. Vidare &r Vaktgatan en
matargata till Glasbruket varfor VA-ledningar och dylikt ldggs i gatan. Att mot
denna bakgrund hdvda att gatan inte &r bestédndig skulle innebéra att det aldrig géar

att havda att en gata &r besténdig.

Kvarteret Glasbruket har delats in i tva olika delomréden, kvartersmark och gatu-
mark. Detta innebér att det skapas tva sammanhéngande omraden for efterbehand-
ling och pa sa vis undviker man att omradet blir ett lapptécke med olika atgérdsmal.
Vid val av atgdrdsmal for Vaktgatan ska det angridnsande Ribersborgsfiltet inte tas

med i beaktande eftersom det inte &r ett efterbehandlingsomrade.

Det finns inte ndgon egentlig risk for spridning av féroreningar inom aktuella gator.
De @mnen som pétréiffats har vidare forhallandevis 1ag spridningsbenégenhet. Vid
val av atgidrdsmal ska exponeringen och spridningsrisken beaktas, i enlighet med
vad Naturvardsverket foreskriver. Vid skilighetsbedomningen ska kostnaderna for
atgdrderna stéllas i relation till nyttan av desamma. Hérvidlag &r den totala exploa-
teringskostnaden ointressant. Nyttan enligt vad miljéndmnden foreskriver dr s&
begrénsad att den inte kan sté i proportion till kostnaderna for atgérderna. Om
Barlastgatan skulle saneras enligt atgérdsmaél for gatumark, skulle detta halvera
kostanden f6r saneringen. Om Vaktgatan skulle saneras pa sitt som anges i lénssty-

relsens beslut skulle det innebéra en merkostnad pa 1,3 milj. kronor.

DOMSKAL

Miljédomstolen har i férevarande maél att préva dverklagande fran dels miljénédmn-
den och dels tekniska ndimnden i dess egenskap av exploatdr av Vaktgatan, Maga-

sirisgatan och Barlastgatan. Samtliga fragor i méilet ror efterbehandling av nimnda

gator, for vilka tekniska nimnden dr huvudman, varfér prévningen endast beror

tekniska ndimnden som exploator.
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Foreldggandets adressat
Skanska limnade in en anmélan om efterbehandling till tillsynsmyndigheten och det
var dven Skanska som adresserades forsiktighetsmatt i enlighet med miljéondmndens
foreldggande den 12 februari 2008. Miljondmnden gjorde dock vissa mindre &nd-
ringar i detta beslut genom beslut den 18 september 2009. Andringsbeslutet adresse-
rades déribland till, forutom Skanska, tekniska nimnden 1 Malmé. Denna f6riand-
ring av adressater foranleddes av att bl.a. tekniska nimnden upplyste miljondmnden
om att de var att anse som exploatdrer och att Skanska agerade som uppdragstagare.
Med anledning hirav uppkommer frdgan huruvida tckniska nimnden kan anses som

adressat av det ursprungliga foreldggande och om de séledes &r part i malet.

Miljodomstolen konstaterar inledningsvis att det ankommer pa exploatoren, tillika
verksamhetsutévaren att anméla en efterbehandling till tillsynsmyndigheten. Det dr
dven exploatdren som ska std som adressat for ett ev. foreldggande om forsiktig-
hetsmatt. Det dr sdledes, i motsats till vad miljéndmnden anfért i beslut fran den 18
september 2009, endast exploatéren som &r bunden av ett foreldggande om forsik-
tighetsmatt och det dr de som ansvarar for att deras taganden iakttas av en ev.
utforare. Mot bakgrund hédrav har det ursprungliga foreldggandet, i de delar forelég-
gandet avser efterbehandling pa mark som exploateras av tekniska ndmnden,
adresserats fel. Eftersom det dr ostridigt i malet att det &r tekniska nmnden som ska
anses som adressat av de forelagda forsiktighetsmatten finner miljédomstolen att
adressatsforhallandet, med hénsyn till processekonomin, kan réttas i hogre instans.
Séledes ska de i malet aktuella forsiktighetsmaétten, i de delar de avser exploatering
av Vaktgatan, Magasinsgatan och Barlastgatan, anses adresserade till tekniska
nimnden. Tekniska ndmnden har saledes ritt att klaga pa forsiktighetsmatten och

vara part i mélet.

Bedomning av dtgdrdsmadl

Enligt 10 kap. 4 § miljobalken ska den som &r ansvarig for att avhjélpa en forore-
ningsskada i skilig omfattning utféra eller bekosta det avhjilpande som pa grund av
fororeningen behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgen-

het uppstar f6r ménniskors hélsa eller miljon.
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Bedomning av vilka efterbehandlingsatgérder som dr miljoméssigt motiverade ska

vara objektiv, dvs. omstindigheter som hénfor sig till en viss verksamhetsutvare

saknar hér betydelse. Bedomningen bor ta sin utgéngspunkt i att skador och oldgen-

heter samt risk for skador och oldgenheter ska undanréjas. Provningen bor vidare

ske mot bakgrund av hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och dé sdrskilt rimlig-

hetsavvagningen i 7 § och ansvaret f6r skadad milj6 i 8 §. Prévningen ska mynna ut

i ett stédllningstagande om hur omfattande efterbehandlingen bor vara och vilka

eventuella kvarvarande fororeningsrisker som kan accepteras. (Se prop. 1997:98:45,

del 2, s. 120 f. och MOD 2010:24.)

Vid bedomningen av vilka efterbehandlingsatgérder som &r miljomassigt motivera-
de kan dven miljokvalitetsmalet Giftfri milj6é beaktas. Grunden i arbetet f6r miljo-
kvalitetsmalet Giftfri milj6 &r att férebygga skador pa miljén och ménniskors hélsa,
vilket bl.a. innebér att den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och
inomhusmiljo for sérskilt farliga &mnen ska vara néra noll och for vriga kemiska
dmnen inte skadlig for ménniskor. (prop. 2009:10/155, s. 112 f.). Miljokvalitetsma-
len #r inte bindande utan syftar till att ge ett strukturerat miljoarbete och en syste-
matisk uppfoljning av miljépolitiken och samtidigt ge végledning vid tillimpning
av miljobalken (a.a., s. 11). Av detta f6ljer att miljokvalitetsmalen kan végas in i en

bedémning av vilka atgérder som mest sannolikt gynnar héllbar utveckling.

Vidare ska ett langsiktigt tidsperspektiv i storleksordningen 100-tals till 1 000 ar
iakttas — 4ven om markanvindningen kan vara svar att 6verblicka. Nar mark efter-
behandlas dr ddrfor den férvintade markanvindningen viktig (a.a. s. 122 f.). Kraven
bor vara hoga for t.ex. framtida bostadsomréden och grénomraden samtidigt som
mark som ska anvindas till t.ex. industriomraden och stérre vigar inte alltid motive-
rar lika hoga krav (a.st.). Exponeringen och utsldppen fran fororeningar som blir
kvar far dock inte medf6ra nagon risk for ménniskors hélsa eller f6r miljon (a.st.).

Detta bl.a. for att uppfylla miljébalkens mal om och framja en hallbar utveckling.

Med utgangspunkt i 1&ngsiktighet och hallbarhet bor indelning med olika &tgérds-
mal pa olika djup eller i plan undvikas sa langt det 4r tekniskt méjligt och ekono-

miskt rimligt, eftersom anvindning av marken i ett omrade kan dndras och ytterliga-
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re efterbehandlingsétgérder i framtiden ska undvikas. I praktiken &r det ocksa svart

att hantera olika restriktioner for mindre volymer eller ytor. Mot bakgrund av det

anforda ska saledes det atgédrdsmal véljas som i forsta hand &r motiverat ur miljo-

och hélsoskyddssynpunkt. Hérvidlag ska langsiktighet beaktas. Darefter ska avvig-

ning goras mellan vad som & ena sidan dr miljoméssigt motiverat och & andra sidan

vad som ér tekniskt och ekonomiskt rimligt i det enskilda fallet.

Definition av gata

I mélet har &ven fradga uppkommit pa vilket sétt begreppet gata ska definieras i
aktuellt ssmmanhang. Tekniska ndmnden har bl.a. anfort att det skulle vara orimligt
om alla gator teoretiskt skulle kunna efterbehandlas f6r KM och att fastighetens
klassificering som gata i detaljplanen ska végas in, dvs. att det i skélighetsbedom-
ningen maste végas in att fastigheten anvénds for det den &r avsedd for — vilket
skulle resultera i att gator per definition ska efterbehandlas for MKM. Miljodomsto-

len gor hirvidlag foljande beddmning.

Utgéngspunkten for vad som &r att anse som gata maste enligt miljédomstolen var
det planeringsunderlag som finns att tillgd, t.ex. en detaljplan. Detta innebér dock
inte att ett gatuomrade per definition ska efterbehandlas for MKM, men planerings-
underlaget 4r nagot som kan beaktas vid bedémningen av hur langt efterbehand-
lingen ska drivas. Séledes ska det i varje enskilt fall goras en skilighetsavvigning
dér gatans faktiska anvéndning och ddrmed ocksé exponeringsrisken beaktas. Detta
innebér séledes att det for en gata avsedd endast f6r fordonstrafik kan vara rimligt
att acceptera en viss fororeningsgrad medans det for ett kullerstensbelagt gangfarts-

omréde kan vara rimligt att krdva langre gdende efterbehandling.

Efterbehandling av Vaktgatan

Den i mélet aktuella Vaktgatan &r beldgen mellan tvd omréden for kinslig markan-
véndning — pa ena sidan ett blivande bostadsomrade och pé andra sidan grénomra-
det Ribersborgsfiltet. Miljodomstolen konstaterar inledningsvis att 4ven om Ri-
bersborgsfiltet inte ingar i det nu aktuella efterbehandlingsomradet ska Ribers-
borgsfiltet beaktas vid val av atgidrdsmal for Vaktgatan. Detta eftersom val av

atgdrdsmal bl.a. méaste goras utifrdn hur pdverkan kan bli pd omgivande mark om
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vissa féroreningsméngder accepteras. Vidare finner inte miljodomstolen stod for att,
pa det sitt tekniska ndmnden anfort, begréinsa bedomningen till endast det omrade
som &r foremél for efterbehandling. En sddan ordning hade istéllet motverkat

miljobalkens mél om héllbar utveckling.

Med beaktande av langsiktighet och vad som dr miljéméssigt motiverat bedomer
miljédomstolen att omraden mellan KM-omraden som utgédngspunkt ska efterbe-
handlas ner till dtgidrdsmalen for KM — men endast sa langt det &r tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt. Vid denna bedémning ska framst langsiktighet beaktas,
men dven storleken pa det mellanliggande omradet. Miljédomstolen gor hérvidlag
f6ljande bedomning. Vaktgatan &r i férhallande till de kringliggande KM-omradena
ett mindre omrade och ligger dessutom i ett expansivt storstadsomrade dér det i ett
langsiktigt perspektiv inte med relativt stor sédkerhet gar att férutse den framtida
markanvindningen. Tvértemot dr férandringsbendgenheten i expansiva regioner
sdrskilt stor. Mot bakgrund hdrav finner miljédomstolen det skéligt att Vaktgatan

efterbehandlas enligt atgérdsmélen for KM.

De tekniska mojligheterna har inte ifrdgasatts i mélet. Tekniska ndmnden har dock
anfort att efterbehandling for KM f6r Vaktgatan skulle innebdra en merkostnad pé
1,3 miljoner kronor. Tekniska ndmnden har dock inte visat att detta skulle vara
orimligt betungande. Efter en rimlighetsavvégning finner inte heller miljédomstolen

skiil till att géra annan bedomning vid val av atgérdsmal.

Efterbehandling av Magasinsgatan och Barlastgatan

Forutsdttningarna vid Magasinsgatan och Barlastgatan 4r i princip likartade de vid
Vaktgatan, varfor det hade varit mojligt att vid val av efterbehandlingsatgird dven
for dessa gator kréva att de skulle efterbehandlas for KM. Eftersom sidan bedom-
ning hade varit stringare 4n miljéondmndens beslut ligger detta utanf6r miljédomsto-
lens prévningsram. Fragan som hédrefter uppkommer &r huruvida Magasinsgatan
och Barlastgatan ska delas upp i enlighet med miljondmnden och ldnsstyrelsens

beslut eller om de i sin helhet ska saneras enligt atgdrdsmélen f6r MKM?
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Dé markanvéndningen ska bedomas i ett langsiktigt tidsperspektiv kan det inte
anses motiverat att dela in gatan i mindre omréaden for plantering respektive kor-,
cykel- eller gangbana. Vidare kan de miljomaéssiga vinsterna med en sddan uppdel-
ning starkt ifragaséttas — utgdngspunkten ska saledes vara att hela gatuomradet ska
efterbehandlas enligt samma atgédrdsmal. Mot bakgrund av det anforda finner
miljodomstolen att efterbehandling for MKM saledes far accepteras avseende

Magasinsgatan och Barlastgatan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427, provningstillstand krivs)

Overklagande senast den 10 mars 2011.

oY

Jonn¥ Boo

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och milj6-
radet Magnus Bjorkhem. Foredragande har varit beredningsjuristen Johanna Lind-
strom.
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Linsstyrelsens beslut

Lansstyrelsen #ndrar de dverklagade besluten endast pa fSljande sétt:

1) Lénsstyrelsen upphéver att-satsen nr 10.

2) Lénsstyrelsen dndrar att-satsen nr 11 till foljande lydelse:

att de métbara atgérdsmalen for gatumark ska gilla for de delar av
Vaktgatan, Magasingatan och Barlastgatan som asfalteras for
vigtrafik och ddrmed direkt sammanhé&ngande asfalterad cykelbana
eller asfalterad parkering.

T e e s e s T

T i e e

Lansstyrelsen avslar dverkiagandena i 6vrigt.
Redogérelse for drendet

Skanska Nya Hem AB har till milj6f6rvaltningen inkommit med en anmélan om

& efterbehandling. Anméld efterbehandlingsmetod &r grédvsanering, varvid
fororenade massor schaktas bort och dterfylinad sker med rena massor. Syftet med

efterbehandlingen 4r ait géra det m&jligt att bygga bostéder pé platsen.

Miljéndmnden i Malmé stad beslutade (delegationsbeslut) den 15 februari 2008,
med stéd av 2 kap 2 och 3 §§, 10 kap 2 och 4 §§ samt 26 kap 9 och 21 §§
miljébalken (MB) att bl a faststilla foljande atgirdsmal avseende
efterbehandlingsétgérder pa fastigheterna Glasbruket 17, 21,22, 23 samt delar av
Limhamn 156:33, 151:460, 151:278, 151:285, 155:291, 156:10; att (ar 10) for

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Plusgiro/Bankgiro E-post www
205 15 Malmé Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040- 688 11-6 skane@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/skane

201 2R Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044- 5050-3739
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Vaktgatan ska de métbara tgéirdsmalen for kvartersmark glla, att (nr 11) for den
del av Barlastgatan och Magasingatan som asfalteras for vigtrafik ska de mitbara
atgérdsmélen for &vrig mark gélla, dock ska en sékerhetszon om minst 3 meter
med de métbara tgirdsmalen for kvartersmark skapas mot omréden med métbara
atgérdsmal for kvartersmark som atgirdsmal, att (nr 12) f5r 6vrig ej specificerad
mark ska de métbara &tgérdsmalen for kvartersmark gélla. Ndmnden beslutade
dessutom med st6d av 26 kap 26 § MB att beslutet skulle gélla omedelbart &ven
om det dverklagas. Av motiveringen till beslutet framgéar bl a att det anmélda
omradet har dokumenterats genom ett antal skilda markundersdkningar och en
god bild pé fororeningssituationen har tagits fram. Omradet 4r ett
utfyllnadsomrédé sedan senare delen av 1800-talet. P4 omradet har héga halter av
tungmetaller och polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) men &ven alifater och
aromater patriffats. Miljoférvaltningen #r positiv till att en efterbehandling utfsrs
pa berdrda fastigheter men finner att de foreslagna mitbara atgirdsmalen inte 4r
acceptabla varken 1 djup- eller sidoled.

“Malmé kommun - Fastighetskontoret, JM AB, Skanska Mark Exploatering Nya
Hem AB och Skanska Nya Hem AB (nedan kallade Exploat('jrerna) harien
gemensam skrivelse(Gverklagat néimndeng( beslut och anf&rt bl a fljande. De
yrkar att efterbehandlingen ska genomfGras i enlighet med vad som anges i
anmélan och att meddelat beslut om foreléiggande i sin helhet upphévs. Det saknas
laglig grund att utfirda foreliggande riktat mot Skanska Nya Hem AB d4 bolaget
endast 4r verksamhetsutdvare p4 fastigheten Glasbruket 21 och saknar radighet
over de andra fastigheterna. Exploattrerna yrkar dock att Léansstyrelsen provar
srendet i sak utan fregdende aterforvisning pa grund av de tidsf6rluster och
kostnadsdkningar som det skulle innebdra. Exploatdrerna har uppdragit &t
SWECO att utfora en miljokalkyl som visar att skillnaden mellan efterbehandling
enligt anmilan och beslutet frémst 4r kopplade till den méngd jordmassor som
behdver hanteras samt resursanvindningen kopplat till hanteringen. De positiva
effekter som uppnds vid efterbehandling enligt beslutet beddms vara sd smé att de
saknar betydelse och inte stir i proportion till de insatser som kriivs, Atgérder
enligt anmélan bedoms reducera risker och miljobelastning, men att driva
tgirderna langre kan inte motiveras om hénsyn till miljé och hélsa prioriteras.
Det finns dérfor inget skél till att stélla hogre krav dn vad som anges i anmélan.

Miljondmnden har i sin skrivelse, daterad den 26 juni 2009, lamnat synpunkter pa
overklagandet.

Del;
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‘Miljonémnden i Malmo stad beslutade den 18 september 2009, att delvis &ndra
beslutet av den 15 februari 2008 pé s sitt att att-sats nr 11 fir f5ljande lydelse:
"gtt de mitbara Atgirdsmalen for gatumark ska gilla for den del av Barlastgatan
och Magasingatan som asfalteras for végtrafik och didrmed direkt
sammanhéngande asfalterad cykelbana eller asfalterad parkering”. Ndmnden tar '
. bort kravet pa sékerhetszon efter en omvérdering av kravets skélighet. Dock dr det
dven fortsdttningsvis under provning av verinstansen hur formuleringen ska vara
. betriffande vilken del av viganléiggningarna m.m. som &tgirdsmalen for
b gatumark ska omfatta. Ndmnden har tidigare angett att atgérdsmélet f6r gatumark
' ska gilla endast for den del som asfalteras fOr végtrafik, men utvidgar nu
omfattningen till att avse dven asfalterad cykelbana eller asfalterad parkering som
‘ ér direkt sammanhzngande med denna. Andringen innebsr dock inte att
Y klagandenas yrkande tillgodoses i sin helhet i denna friga. For 6vriga delar av
' anléggningen (eventuella stenlagda partier, mellanliggande grismatta etc.) giller
kravet i att-sats 12 och didrmed &terstar grénsdragningen for dverinstansen att
préva. Tionde och tolfte att-satserna kvarstar enligt tidigare beslut.

I sitt ytirande, daterat den 28 september 2009, anger Exploatdrerna bl a foljande.
Vaktgatan ska efterbehandlas i enlighet med &tgérdsmaélen for. gatumark, samt att
hela Barlastgatan och hela Magasingatan ska efterbehandlas i enlighet med
atgérdsmélen for gatumark. De aterstiende frégorna i drendet har pd grund av
ndmndens beslut den 18 september 2009 begrénsats till att-sats nr 10, dvs. vilka
atgérdsmal som ska gilla for Vaktgatan, samt att-satserna nr 11 och 12, dvs. !
vilken del av det som definieras som gata enligt plan- och bygglagen som ska
omfattas av &tgirdsmalen for gatumark. I 6vriga delar terkallar Exploatorerna sitt
?) overklagande. Vidare framgér bl a f5ljande. Exploattrerna har accepterat ett antal
avsteg frin anmilan om efterbehandling trots att det inte finns nigonting som
tyder pa att det skulle medfora nagra fordelar ur miljo- eller hilsosynpunkt.
Exploartrerna vidhéller att Vaktgatan, Magasingatan och Barlastgatan i sin helhet
ska efterbehandlas i enlighet med atgéirdsmélen {or gatumark. Exploat6rerna
ifrdgasatter ndmndens resonemang och dess fokus pa Vaktgatan som ett mindre
omréde da spridningsrisken inte &r avhingig av omridets bredd utan snarare beror
pé halter (gradienter) och de férorenade dmnenas egenskaper (t ex flyktighet) &n
pé omradets geometri eller storlek. Vid bedémningen av Vaktgatan som ett
mindre omréde stiller nimnden gatans storlek i relation till storleken pa
intilliggande omraden med kéinslig markanvéndning. Detta tillvigagangssitt
maste ifrdgaséttas eftersom det far absurda konsekvenser. Som exempel skulle
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samtliga gator beldgna mellan tv4 stérre omraden for kiinslig markanvéndning,
dvs. huvuddelen av gatorna i Malmé, betraktas som kénslig markanvéndning. -
Naturvardsverkets instéllning till vilka omridden som typiskt sett utgér exempel pd ‘
mindre kénslig ma;kanvéindning delas av ndmnden i senare beslut &n det som !
meddelats avseende Glasbruket. Ndmnden har inte klargjort pé vilket sétt risken 1
for spridning 6kar till £61jd av gatans bredd. Samtliga omraden kan anses utgéra
mindre omraden om de sitts i ett storre sammanhang. MB fokuserar pa risken for
fororening och miljdpaverkan i relation till kostnaden for efterbehandlingen. I
forarbetena till MB anges att det &r nyttan av en &tgérd for att skydda miljén som
ska viigas mot kostnaden for &tgérden, dvs. det ska géras en jimforelse mellan
nyttan av att oléigenheten avhjélps och kostnaderna for detta avhjilpande. Det
finns inget stod for att anlédggningskostnaderna ska beaktas. Enligt plan- och
bygglagen avser gata och viig omréaden for fordons- och gangtrafik. Begreppet
fordon innefattar sdval motordrivna fordon som cyklar, varfor dven cykelbanor
omfattas. Ndmnden har inte anfort négra skl for att dela upp Barlastgatan och
Magasingatan pd ett sétt som innebdr att de delar som inte har asfalterats for
vigtrafik ska anses utgéra ”Ovrig ¢j specificerad mark”. Sammanfattningsvis
anser Bxploatorerna att Vaktgatan, Magasingatan och Barlastgatan ska
efterbehandlas i enlighet med atgiardsmalen for gatumark.

e R T

Miljénémnden har i sitt yttrande, daterat den 30 september 2009, gjort en rittelse
av felaktigt gjorda berdkningar av totalkostnader for olika 4tgérdsalternativ.
Kostnadsékningen foranleder dock inte att nimndens bedémning av skaligheten
foréndras.

Miljondmnden har i sitt yttrande, daterat den 9 november 2009, 6ver
exploatdrernas skrivelse anfort bl a f6]jande. De vidhéller att beslutet ska sté fast
utan dndringar. Ndmnden gor fortfarande bedémningen att Vaktgatan 4r ett
mindre omrade och att det ddrmed &ar skéligt att stidlla krav pa atgdrdsmal
motsvarande de som stills f6r omridden med kénslig markanvéndning. Avseende
spridning torde det vara ként att fororeningar har mojlighet att forflyttas.
Fororeningar under en vig kan forflyttas in pa angrénsande mark. Risken att
féroreningarna flyttas #r stor. Inkomna yttranden frén Exploatorerna har inte
dvertygat ndimnden om att risken &r sa pass liten att det inte &r skéligt att stélla
krav pé 4tgirdsmal motsvarande mindre kénslig mark. Det &r hogre skélighet att
stilla hogre krav i gata om en fullstéindig omléggning sker i gatan, om stérre
ledningsdragningar gérs eller om gatan liggs, dras om eller modifieras i samband
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med anléggning av angrénsande fastighet. Ndmnden stiller vanligtvis inte krav pé
; sanering av alla befintliga gator forrén arbeten i gatan 4nda ska utforas. Ndmnden

| har bed6mt att medelkostnaden &r den mest rimliga att anvénda. Ndmnden har inte

ﬁ funnit nagot vigledande beslut for hur hog en marginalkostnad i absoluta belopp

l kan vara for att vara skélig. Det finns séledes inget som talar emot att nimndens
uppfattning angéende skaligheten &r riktig. Ndamnden beddmer att grinsen for nir
marginalnyttan for miljén inte uppvéger kostnaderna som liggs pa
forsiktighetsatgirder nds inte i detta drende. Ndmnden har efterfragat men inte
‘erhallit ndgon fullstdndig kostnadsberdkning for hela projektet for att kunna
beakta merkostnaderna pa ett mer korrekt sétt. Namnden understryker att
Vaktgatan i sig inte utgdr ett kénsligt markomrade men att omgivande
markomraden, gatans bredd, gatans konstruktion och rédande fororeningssituation
och exploatdrens ansvar for fororeningen gor att det &r skéligt att stilla krav pa
motsvarande platsspecifika riktvirden for kvartersmark. Enligt ndmndens
bedémning &r gatumark endast kérbanan for fordonstrafik. Ndmnden har bedomt
det som kénslig markanvéndning med ett mindre omréde i form av cykelbana.
Avseende eventuell uppdelning av Barlastgatan och Magasingatan har nimnden

- inte m&jlighet att bemoéta detta d& dessa gators exakta utformning inte meddelats.
Det &r saledes fullt rimligt att gatorna ska anses utgéra mindre omrade. Dessa
gator ligger dock mot omriden som vid tidpunkten for beslutet inte utgjorde
kénslig markanvindning. Gatorna utgér saledes inte mindre omrédden mellan tva
omraden for kénslig markanvédndning. Det bedémdes av denna anledning inte som
skiligt att stilla krav p3 &tgiirdsmal motsvarande kénslig markanvandning,
Némnden finner det dock rimligt att stédlla krav pa den del som vetter mot planerat

. bostadsomréde. Ar konstruktionen s&dan att ”6vrig ej specificerad mark”

E forekommer pa bada sidor av asfalterad yta for vigtrafik anser ndimnden att det ar

rimligt att man vid dverprévningen fortydligar var respektive atgdrdsmal ska

gdlla. Ndmnden anser att uppdelningen av Barlastgatan och Magasingatan kan ske

5 pé sitt som gjorts. Det dr av stor vikt att man vid 6verprdvningen faststéller om

2 hela eller delar av gatan enligt klagandenas synsétt ska beaktas vid faststillandet

‘ om en gata kan anses vara ett mindre omréade.

Exploatorerna har i en gemensam skrivelse ldmnat synpunkter p4 kommunens
yttrande dér de bl a vidhéller sin uppfattning att Vaktgatan ska efterbehandlas i
enlighet med &tgérdsmalen for gatimark samt att hela gatubredden pa Vaktgatan,
Barlastgatan och Magasingatan ska efterbehandlas i enlighet med atgérdsmalen
for gatumark.
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Skil for Lansstyrelsens beslut

Léansstyrelsen konstaterar inledningsvis, p4 grund av att dverklagandet &terkallats i
vriga delar, att det som &terstar for Lansstyrelsen att prova i drendet 4r att-
satserna 10, 11 och 12 i nimndens beslut.av den 15 februari 2008 (med den
&ndring av att-satsen nr 11 som gjordes i beslutet den 18 september 2009).

Av2kap 1 § MB framgér bl a att vid tillsyn enligt balken #r alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd skyldiga att visa att de
forpliktelser som f6ljer av de allménna hénsynsreglerna i 2 kap MB iakttas.

1
Enligt 2 kap 3 § MB ska alla som bedriver en verksamhet utfora de tgérder, I
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i §vrigt som behévs for att F
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet u
f6r ménniskors hélsa eller miljén. Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas sa snart det v

finns skél att anta att en verksamhet kan medftra skada eller oléigenhet for ménni- S]
skors hélsa eller milj6n. ’ : Vi
T 6!
Enligt 2 kap 7 § MB gller hinsynsreglerna i 2 kap 1-6 §§ MB i den utstréick- m
ningen det inte kan anses orimligt att utfora dem. Vid denna bedémning ska sér- se.
skilt beaktas nyttan av skyddsétgérder och andra for31kt1 ghetsmatt Jamfort med for
kostnaderna for sddana dtgérder. ké
Va
12 kap 8 § MB foreskrivs att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet ma
eller vidtagit en &tgérd som medfort skada eller olégenhet for miljon ansvarar till ‘
dess skadan eller oldgenheten upphort for att denna avhjélps i den omfattning det Léar
kan anses skiligt enligt 10 kap MB.
' Ide
Av 10 kap 1 § MB (i dess lydelse f6re den 1 augusti 2007) framgar att 10 kap ska delc
tillampas pa mark och vattenomraden samt byggnader och anldggningar som #r sa Exp
fororenade att det kan medfSra skada eller olagenhet fr ménniskors hélsa eller avp.
miljon. krav.
- forvi
Av 10 kap 2 § MB framgér att ansvarig for efterbehandling av sddana omraden, dent
byggnader eller anléiggningar 4r den som bedriver eller har bedrivit eller vidtagit stenl:

en &tgérd som har bidragit till féroreningen (verksambetsutévare). - gatun
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110 kap 4 § MB foreskrivs att efterbehandlingsansvaret innebdr att den ansvarige
i skilig omfattning ska utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgiirder som pa
grund av fSroreningar som beh6vs for att forebygga, hindra eller motverka att
skada eller olagenhet uppstér for ménniskors hilsa eller miljon.

Enligt 26 kap 9 § MB fir en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt féreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av denna balk ska efterlevas. Mer
ingripande &tgérder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av handlingarna i drendet framgér bl a foljande. Omradet &r ett utfyllnadsomrade
fran senare delen av 1800-talet. P& omradet har hoga halter av tungmetaller och
polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) samt alifater och aromater patréffats.
Redovisade &tgirdsmal 4r att ménniskor som bor och vistas pa omradet inte ska
utséttas for exponering av fororeningar som riskerar att ge nagra hélsoeffekter,
véxt- och djurliv ska kunna etablera sig i gards- och parkmark inom omradet,
spridning av fororeningar ska inte ge ndgra vésentliga bidrag till omgivande
vattenomraden. Vaktgatan kommer att i en total bredd av ca 14 meter eller-ca
6500 kvm. Totalt kommer 8,5 meter av gatans bredd att asfalteras, varav 2,5
meter som cykelvig separerad frén kdrbanan med en tre meter bred stensatt
sektion. Den tre meter breda sektionen beldggs stéllvis med asfalt for att géra rum
for parkeringsplatser. Norr om Vaktgatan finns Ribersborgsfiltet som riknas som
kénslig mark och i séder ligger ett bostadsomréde. Enligt miljondmnden utgor
Vaktgatan mindre &n 1,4 procent av de omknnghggande omrédena for kinslig
markanvandmng

t Lansstyrelsen gor f6lj ande bedémniné.

I det berdrda fallet avser Exploattrerna efterbehandla genom indelning i
delomraden. Atgirdsmal avseende fororenande &mnen #r framtagna av
Exploatérerna utgédende fran Naturvardsverkets berdkningsmodell for framtagande
av platsspecifika riktvérden. Fér mélen giller tvé skilda delomraden med olika

kravnivéer, kvartersmark respektive gatumark, som &r tinkta att styras efter
forviantad markanvindning. Enligt handlingarna 4r Exploatdrernas instillning att
den totala bredden av Vaktgatan, Barlastgatan och Magasinsgatan (inklusive

1 stenlagda partier, cykelbana och mellanliggande plantering) ska saneras till nivan

gatumark. Miljéndmnden har inga invéndningar mot atgdrdsmalen och deras
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generella tilldimpning men menar att Vaktgatans begrinsade storlek och placering
medfor en alltfor stor risk for spridning av fororeningar for att den ldgre kravnivan

" ska kunna accepteras. Namriden menar ocksa att det enbart &r de asfalterade

delarna av Barlastgatan och Magasingatan som bor efterbehandlas som gatumark.

Enligt Lansstyrelsens mening #r den framtida markanvéndningen av ett omrade ett
viktigt motiv till vilka krav som ska gélla vid sanering av omradet. Léansstyrelsen
menar vidare att nér en samlad bedémning av riskreducering vid sanering goérs ska
férutom risken for fororeningsspridning dven beaktas méngden av fororeningar.
Sistndmnda aspekt &r sdrskilt viktig i fall dér féroreningar bestér av &mnen som
kategoriseras som utfasnings- eller riskminskningsémnen, t ex bly eller arsenik.

Av vad som framgér av handlingarna utgér delomrédet for kvartersmark ett i stort
sett sammanhéngande omride. Delomradet for kvartersmark omges av Vaktgatan,
Barlastgatan och Magasinsgatan som #r vigar i exploateringsomradets utkanter
och anvindningen av marken till annat 4n vigar forvéntas inte dndras under lang
tid. Vaktgatan omgérdas av omraden for kénslig mark. Den planerade indelningen
av delomraden bedémer Lénsstyrelsen som relevant i det berérda fallet,
atminstone som utgéngspunki.

Enligt understkningarna som gjorts i omrédet dominerar féroreningar av metaller,
sésom bly, zink, koppar och krom. Aven arsenik och PAH finns i férhjda halter.
Enligt riskbedomningen som &r gjord i drendet &r det risker for miljo som &r
styrande for de flesta av fororeningarna i omradet. Exponeringsrisken och dérmed
risker for hélsa 4r enligt samma beddmning underordnad miljériskerna och
foreslagna atgiardsmal forvintas med sikerhet reducera hilsorisker med avseende
pé fororeningarna. Av riskbeddmningen framgér vidare att spridningsrisken via

- grundvatten &r liten d& utlakningsbensigenheten &r 1ag for de dominerande
fororeningarna. Utifrén uppgifter i underlagsmaterialet gor Lansstyrelsen

beddmningen att gatorna Vaktgatan, Barlastgatan och Magasinsgatan anses kunna
utgdra en del av markanvindningstypen gatumark. De huvudsakliga skélen &r
gatornas storlek och placering i forhallande till det omrade som ska bebyggas. De
6verklagade besluten ska dérfor dndras pé sa sétt att &ven for Vaktgatan ska de
métbara atgirdsmélen for gatumark gélla for den del av Vaktgatan som asfalteras
for vigtrafik och dédrmed direkt sammanhéngande asfalterad cykelbana eller
asfalterad parkering.
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Lansstyrelsen finner, efter en skilighetsavviigning mellan kostnaden och nyttan,
att miljénédmnden har haft fog for att kriiva att Exploatérerna ska vidta
efterbehandlingsétgirder i enlighet med att-satserna 11 och 12 i foreldggandet
eftersom sten- och plattséttningar samt planteringar medfor en Skad risk for
intringning av vatten frdn ytan, vilket ger en 6kad risk for spridning av
féroreningar. Planteringar, om &n i smala remsor, &r ocksa mer tillgéngliga for
ménniskor och djur &n asfalterade ytor. Overklagandet ska dérfor avslas i dessa.

delar.

Aven om risken for fororeningsspridning efter Atgérd 4r 1ag kan det, som nimnts
ovan, finnas miljéméssiga motiv att reducera fororeningsméngder inom omradet.
Ur perspektivet kostnad/nytta kan det enligt Léansstyrelsen vara skaligt att i
samband med schaktning for t ex ledningsdragning omhénderta fororenad jord
som sedan ersétts med mindre fororenad jord vid aterfyllnad efter schakt.

Lo Detta beslut kan 6verklagas hos Miljodomstolen, Véxjo Tingsrétt, se nedan.

réttsenheten, Therese Ortner, foredragande, réittsenhetén, samt miljohandldggare
Mats Andersson, enheten fér miljoskydd-industri, deltagit.

Ann Westerdahl M O‘(w
herese Ortner

I den slutliga handldggningen av detta &rende har Ann Westerdahl, beslutande, %
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Sindlista: t

Malmo kommun, Fastighetskontoret Ombud: Advokatfirman Delphi, att.
advokaten EN. , Stora Nygatan 64, 211 37 MALMO

JM AB, att. A , 169 82 STOCKHOLM

Skanska Mark och Exploatering Nya Hem AB och Skanska Nya Hem AB,
Ombud: Advokaten I.M. -, Vinge KB, Box 4255, 203 13 MALMO ‘,

Miljéndmnden i Malmé kommun

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga Lénsstyrelsens beslut ska ni skriva till Miljédomstolen,
Vixj6 tingsratt. Overklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen i Skane in,
Riittsenheten, 205 15 MALMO.

Av dverklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska dndras. Ni bér ocksé tala om varf6r ni anser att beslutet

ska dndras.

Skrivelsen ska undertecknas. Uppge dven namn och telefonnummer. Om ni har &
handlingar eller annat som ni anser stdder er uppfattning bér ni skicka med detta. =

Lénsstyrelsen maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick
del av beslutet. Annars kan Gverklagandet inte tas upp till provning.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora xan ni kontakta Linsstyrelsen,
tel 040-25 20 00 (véxel), eller & information pa
http://www .lansstyrelsen.se/skane/amnen/Overklaganden/






