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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

CEGO Konsult AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att Miljédverdomstolen dndrar
miljédomstolens dom och ger foreléiggandet foljande lydelse:

1. Bolaget ska uppritta ett underlag for beslut om hur en sanering av Mossgropen
kan genomforas, innefattande riskbeddmning och kostnadsberzkning av
lampliga efterbehandlingsatgirder. Underlaget ska beskriva sanerings- och
mitmetoder, hur slammet ska behandlas, avvattnas och omhindertas samt
nédvindiga skyddsatgérder.

2. Beslutsunderlaget enligt punkten 1 ska redovisas till lansstyrelsen i Vistra
Gétalands 14n senast sju (7) manader efter att domen i detta mal vunnit laga
kraft.

[ andra hand har bolaget yrkat att foreldggandet éndras pa sa sitt att saneringsarbetena
ska vara pabdrjade senast ett och ett halvt (1,5) ar efter att domen vunnit laga kraft.

I sista hand har bolaget yrkat att foreldggandet dndras pé sé sétt att saneringsarbetena
ska vara avslutade senast tre (3) ar efter att domen i detta mél vunnit laga kraft.

Lénsstyrelsen har bestritt &ndring av miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

Bolaget har aberopat i allt vésentligt samma omsténdigheter som vid miljédomstolen
med sammanfattningsvis féljande tilldgg och fortydliganden. Sweco har sammanstillt
en oversiktlig och preliminér berdkning av de totala kostnaderna for en sanering av
Mossgropen och kommit fram till att kostnaden ligger mellan cirka sex och sju
miljoner kronor. En offert limnad av Ragn-Sells AB, som endast omfattar en del av
samtliga atgérder uppgar till 4,9 miljoner kronor. Bolagets tillgdngar uppgar till ca 4
miljoner kronor enligt arsredovisningen. Av detta kan man dra slutsatsen att
tillgdngarna inte técker kostnaderna for en sanering av mossgropen. Det dr bittre att
det utreds vilka dtgirder som med bolagets tillgdngar kan genomforas till 100 %. En
delsanering ir inte ndgot som leder till en béttre miljo, snarare finns risk for spridning
av fororeningar om inte saneringen fullgérs. Bolagets ekonomiska stillning ska
beaktas nir rimligheten av det beslutade foreldggandet liksom proportionalitets-
principen ska bedtmas. Bolagets forstahandsyrkande ska bifallas eftersom bolagets
ekonomiska stédllning ska beaktas och bolaget dérfér bor 2 tillfille att redovisa
genomforbara efterbehandlingsalternativ.

Tidpunkten for foreldggandets fullgérande bor knytas till saneringsarbetenas
paborjande istéllet f6r dess slutforande eftersom tillingliga ekonomiska medel inte
finns for att sanera till ursprunglig botten.

Av Swecos utredning framgar att efterbehandlingen tar tva ar att genomfora.
Tidpunkten for foreldggandets fullgérande bor dirfor flyttas fram.
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Bolagets uppfattning &r att ekonomiska hinsyn kan tas vid tillimpning av 10 kap. 4 §
miljébalken. Bolaget ifragasitter om miljodomstolen inte gatt utanfor sin behorighet
da domstolen #ndrat punkten 3 i lansstyrelsens foreldggande utan yrkande fran nagon
av parterna. Dessutom anfors att foreldggandet alltjamt 4r otydligt. Miljodomstolen har
vidare tillimpat fel lydelse av 10 kap. 4 § miljobalken. Bolaget anser att de har uppfyllt
sin bevisskyldighet i och med inlimnandet av utredningarna frdn Sweco. Lénsstyrelsen
har inte presenterat ndgon utredning till stod for att det gar att sanera Mossgropen med
bolagets tillgingliga medel.

Linsstyrelsen

Tiden for att ta fram en saneringsplan behdver inte vara ldngre dn fyra méanader. Det
saknas skl att utfora fler utredningar avseende exempelvis spridningsrisker. Det
ursprungliga bolaget driver ingen verksamhet varfor en senareldggning av saneringen
p.g.a. att det behdvs tid att tjina in pengar inte foreligger. DA foreldggandet
meddelades fanns det tillrdckligt med medel for att genomfGra en sanering. Den 31
december 2006 fanns 10 miljoner kronor eget kapital i G6ta Fargeri AB, ar 2007
nistan 9 miljoner. Klaganden har uppgett att det finns 4 miljoner kronor
rikenskapsaret 2008. Eftersom 2 miljoner kronor &r avsatt for aterstéllandet av miljon
maste detta innebéra att det finns 4 miljoner utdver detta. Lénsstyrelsen noterar dven
att bolaget gjorde en utdelning till aktiedgarna inf6r fusionen med Gota Férgeri AB.
Lénsstyrelsen betraktar den kostnadsberikning som Sweco utfért som orealistisk.
L#nsstyrelsens uppskattning &r att kostnaden kommer att ligga pa mellan 4,5-11
miljoner kronor. Det stora spannet beror pa hur vil avvattningen gérs och om de
fororenade massorna klassas som farligt avfall eller inte. Lansstyrelsen anser att
relevant tidpunkt for foreldggandet dr saneringsarbetenas avslutning da kontroll av att
sanering skett korrekt kan utforas. Lansstyrelsen anser att tre &r r en alltfor lang tid for
genomforandet av arbetena. Aven med beaktande av vinteruppehall #r det fullt
tillrickligt med en genomftrandetid pé 1,5 4r.

Bidrag till saneringen av staten kan endast ges da det inte finns ndgon som #r ansvarig
for saneringen. S dr inte fallet varfor bolaget ska betala saneringen, Ytterligare
utredningar kostar endast mer pengar. Om omrédet inte blir till fullo sanerat far en ny
riskbedémning goras och statliga medel s6kas om det finns skal for det.

Bolagets bemdtande

Lansstyrelsens beskrivning av bolagets ekonomi ér till viss del felaktig. Ar 2006
uppgick eget kapital till 8,8 miljoner kronor, ar 2007 cirka 7,3 miljoner kronor, Efter
en fusion &r 2008 uppgick tillgdngarna i form av kassa och bank till cirka 4 miljoner
kronor. Motsvarande belopp for ar 2009 &r cirka 3,4 miljoner kronor. Betrdffande
genomforandetiden vill bolaget papeka att vinteruppehéllet istéllet for 3 méanader kan
bli sé langt som 5 ménader om vintern blir sdsom den varit i 4r (2009-2010). Det har
dven betydelse for hur lang tid bolaget fér pa sig nir féreldggandet vinner laga kraft.
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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljsdverdomstolen delar underinstansernas bedémning att mossgropen dr fororenad
och att det finns en risk for att féroreningarna sprids.

Det i#r vidare ostridigt i malet att Gota Férgeri AB har orsakat féroreningarna. Gota
Firgeri AB har genom fusion uppgétt i Lonfirgarna i Borgstena AB som sedermera
bytt namn till CEGO Konsult AB. Sistndmnda bolag &r saledes rétt adressat for
foreldggandet varfor detta ska éndras i enlighet ddrmed.

Den fraga Miljodverdomstolen ddrefter har att prova &r vilket efterbehandlingsansvar
som aligger CEGO Konsult AB enligt 10 kap. 4 § miljsbalken (lydelse enligt SFS
1998:808). Skilighetsavvigningen enligt denna bestimmelse ska goras i tva steg. For
det forsta ska det utredas vilka efterbehandlingséatgérder som dr miljéméssigt
motiverade och rimliga fran kostnadssynpunkt. Direfter ska det ske en bedémning av
ansvarets omfattning.

Atgiirder som #r miljoméssigt motiverade samt skiiliga

Bedomning av vilka efterbehandlingsatgirder som dr miljémassigt motiverade ska vara
objektiv, dvs. omsténdigheter som hénfor sig till en viss verksamhetsutdvare saknar
hir betydelse. I Miljébalkskommentaren till 10 kap. 4 § anges bl.a. foljande
(supplement 7, s. 10:18). “Inom ramen for denna bedémning bor stilining tas till vilka
typer av fororeningar och vilka féroreningsnivaer som bor utldsa
efierbehandlingsatgérder, hur omfattande efterbehandlingen boér vara och vilka
eventuella kvarvarande fororeningsrisker som kan accepteras, vilken typ av
efterbehandlingsétgérder som bor anvéndas m.m. Det &r nyttan av detta fran hilso- och
miljosynpunkt som bor vara vigas mot kostnaderna for atgirderna. Vid denna vigning
bér vigledning kunna hidmtas fran tillimpningen av 2 kap. 7 §. Végledning bor ocksa
kunna hdmtas i de foreskrifter och rad som de centrala myndigheterna inom hilso- och
miljoskyddsomrédet kommer att utfirda.” Vad som anges i Kommentaren bygger till
stor del pé olika uttalanden i forarbetena till bestimmelsen (se prop. 1997/98:45).

Enligt Milj66verdomstolen dr ldnsstyrelsens beddmning av saneringsbehovet riktig.
Fororeningarna i mossgropen tillhor riskklass 1 och nyttan av att ta bort de férorenade
sedimenten Gverviger kostnaderna. Den valda efterbehandlingsatgiirden &r saledes
miljoméssigt motiverad och rimlig fran kostnadssynpunkt och ytterligare utredningar
behovs inte.

Ansvarets omfattning

Betriffande ansvarets omfattning enligt den sérskilda bedémningen som ska géras
enligt 10 kap. 4 § andra meningen miljébalken ska beaktas hur lang tid som forflutit
sedan fororeningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra
framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i 6vrigt. I férarbetena anges att man
ska beakta tidsaspekten, om verksamheten bedrivits pa ett vid den tiden accepterat sitt
med iakttagande av de villkor som géllt for verksamheten, samt andra omstindigheter
(prop. 1997/98:45 5. 121).
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Tidsaspekten

Rérande tidsaspekten konstateras foljande. De utslépp som fororsakat
efterbehandlingsansvaret skedde mellan aren 1972 och 1992. Fororeningarna borjade
sléppas ut i relativt nira tidsmassigt samband med ar 1969, d miljoskyddslagen tridde
ikraft. Utsldppen har skett pa i stort sett samma sitt under hela perioden. Under sddana
forhallanden foreligger inte skél att begrinsa bolagets ansvar pa denna grund.

Gidllande tillstand

En verksamhetsutévare kan bli ansvarig for efterbehandling bade for utslédpp i enlighet
med givna tillstdnd och utsldpp som skett i strid mot gillande milj6regler.
TillstAndsbesluten utformas sé att det &r en viss verksamhet som tillats, inte enskilda
utslidpp. Forsiktighetsmatt sdsom exempelvis reningsmetod eller haltgrénser for utslapp
av vissa dmnen &r inte uttryckligen tillatna i tillstand eller forfattning (jfr. prop.
2006/07:95 s 88 betr. beskrivning av géllande rétt).

Bolaget har i méalet hivdat att Gota Firgeri AB under hela verksamhetstiden har haft
dispens fran Naturvardsverket respektive tillstind enligt miljoskyddslagen for
verksamheten. Att bolagets verksamhet varit tilldten #r utifran vad som anférts ovan
enligt Miljooverdomstolens bedémning inte ensamt ett skél for jamkning.

Andra omstindigheter

Ifraga om andra omsténdigheter som kan féranleda jamkning har bolaget anfort
ekonomiska forhéallanden. Utrymme for att i bedémningen av ansvarets omfattning
beakta ett bolags ekonomiska forhallanden synes vara litet. | Kommentaren till
miljobalken anges att ekonomiska forhallanden eventuellt skulle kunna beaktas nér ett
fullt efterbehandlingsansvar skulle vara oskiligt betungande for t. ex. en sméforetagare
eller en fastighetsidgare (Kommentaren till miljébalken s 10:18 fotnot 2, suppl. 5, maj
2006).

Bolaget har anfort att ett fullt efterbehandlingsansvar varken &r rimligt eller
proportionellt utifrdn bolagets ekonomiska stilining. De medel bolaget forfogar Gver
racker inte for att utfora en fullstindig sanering. Detta kan leda till att endast en del av
mossgropen saneras, vilket 4r till nackdel f6r miljon.

Syftet med reglerna i 10 kap. miljobalken ar att skapa garantier for att fororenade
omraden blir féremal for efterbehandling utan att det belastar statsbudgeten (prop.
1997/98:45 s 359). En alltfor generds tillimpning av 10 kap. 4 § miljobalken skulle
leda till att syftet med bestimmelserna inte uppratthélls, Miljéoverdomstolen anser
inte att skil till jamkning pé grund av bolagets ekonomiska forhallanden foreligger.

Den samlade skélighetsbeddmningen enligt 10 kap. 4 § andra meningen miljébalken
av de omstdndigheter som foreligger 1 mélet leder enligt Milj6éverdomstolen fram till
att det inte finns skél att sétta ned bolagets efterbehandlingsansvar.

Ovriga frigor
Vad bolaget i 6vrigt har anfort, rérande féreldggandets lydelse och tider for

fullgérande med mera, féranleder inte Miljééverdomstolen att gora ndgon Andring av
miljédomstolens dom.
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Domen féar enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas.
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I avgoérandet har deltagit f.d. hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Anna-Lena
Rosengardten och hovrittsraden Henrik Runeson, referent, och Karin Kussak.
Enhilligt.

Foredragande har varit Frida Rudsander.



. VANERSBORGS Mal nr M 71-08
GUS TINGSRATT _
4= | Miljédomstolen o Xy A
Rotel 5

Rittelse/komplettering
Dom, 2008-12-15

Riittelse, 2008-12-16

Beslutat av: ridmannen Géran Stenman

Under rubriken DOMSKAL, sid. 14 skall tidpunkten for féreliggandets fullgrande vara 1%
ar efter lagakraftvunnen dom.



i

VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mél nr M 71-08
Miljodomstolen 2008-12-15

meddelad i
Vinersborg

KILAGANDE

Lonfidrgarna i Borgstena AB
513 97 Borgstena

Ombud: D.E.
Advokatfirman Vinge KB
Box 11025

404 21 Goteborg

MOTPART
Liansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn
462 82 Vinersborg

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Vistra Gotalands lén beslut den 19 december 2007, i drende nr
575-61451-2003, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande enligt 10 kap. miljobalken

DOMSLUT

Miljodomstolen — som avsléar verklagandet i Ovrigt — sitter fram tidpunkten for

Sid 1 (14)

foreldggandets fullgorande till 1 ¥4 ar efter lagakraftvunnen dom samt forordnar att

punkten 3 i lansstyrelsens foreldggande ska ha foljande lydelse.

3. "Bolaget ska ta bort de fororenade sedimenten i mossgropen som tidigare an-
vints som del av Gota Firgeri AB:s avloppsvattenrening. Skyldigheten att ta

bort de férorenade sedimenten ska gilla ned till ursprunglig botten. Det an-

kommer pa tillsynsmyndigheten att nirmare bestimma avgrinsningen for ur-

sprunglig botten.”
Dok.1d 102109
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200 0521-270 230 méandag — fredag

462 28 Viinersborg E-post: miljodomstolen.vanersborg @dom.se 09:00-16:00
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YRKANDEN M.M.
Lonfdargarna i Borgstena AB (nedan bolaget) har i forsta hand yrkat att miljédom-

stolen ska dndra beslutet pa sd sitt att foreliggandet far féljande lydelse:

1. Bolaget ska genomfora en utredning avseende Mossgropen, omfattande ste-
gen riskbeddmning och atgirdsutredning i enlighet med arbetsgangen i Na-
turvardsverkets Kvalitetsmanual fér arbetet med fororenade omraden utga-
va 3 - augusti 2007 (Naturvardsverkets Kvalitetsmanual). Utredningen ska
utgora beslutsunderlag for kommande beslut om efterbehandlingsatgérder
och vara genomford senast sex (6) manader efter att domen i detta mal vun-

nit laga kraft.

2. Resultatet av utredningen under punkten 1 ska redovisas till lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n senast atta (8) manader efter att domen 1 detta mal

vunnit laga kraft.

Lonfirgarna i Borgstena AB har i andra hand yrkat att miljédomstolen ska éndra
beslutet pa sd siitt att saneringsarbetena ska vara slutforda senast tre (3) ar efter att

domen i detta mal vunnit laga kraft.

Linsstyrelsen har medgett att tidpunkten for nér saneringsarbetena ska vara slut-
forda anpassas till en lamplig tidpunkt efter slutligt beslut i drendet, dock inte senare

an 1,5 ar efter lagakraftvunnen dom, men bestritt dndring i Ovrigt.

Lonfdrgarna i Borgstena AB har anfort bl.a. féljande till utveckling av sin talan.

Ett foreldggande som riktas mot en enskild maste vara sa tydligt formulerat att det
inte kan rada nagon tveksamhet om vad som krivs for att uppfylla det. Forelaggan-
det i det 6verklagade beslutet brister i tydlighet vad avser vilka konkreta atgirder
bolaget ska utfora for att uppfylla féreliggandet; det framgér inte hur férorenat
slam/sediment ska tas bort och hur det ska behandlas for att kunna tas emot pa en
limplig plats samt vilka skyddsatgéirder som maste genomforas i samband med 4t-
girderna. Sdrskilt i ett fall som detta — dér det kan finnas risk for spridning av for-

oreningarna vid en “sanering”, svarigheten att transportmissigt na det fororenade
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omradet, svarigheten att pa plats utfora efterbehandlingsatgirder samt méngden
fororenat sediment — &r det viktigt att foreldggandet innehaller en detaljerad skriftlig
redogorelse over de konkreta atgirder det forelagda bolaget ska utféras. Detta bely-
ses dven i Naturvardsverkets handbok gillande operativ tillsyn 2001:4 s. 89f. Om
lansstyrelsen tilldts att utforma foreligganden pa det sétt som skett i detta fall kan
man komma att férsitta enskilda i helt omdjliga situationer. Den enskilde kan nod-
gas vidta den ena kostsamma atgérden efter den andra utan att fi linsstyrelsens slut-
liga godkénnande av vidtagna atgérder och det dstadkomna resultatet samt déarige-
nom uppfylla foreliggandet. Ett foreliggande av likartat slag har underkéints i RA
1964:52.

Bolaget upphérde med anvindningen av mossgropen som utjimningsbasséing den 1
januari 1993. Sedan hosten 2006 bedrivs inte heller ndgon verksamhet pé den fas-
tighet fran vilken utjimningsvattnet pumpades. Denna fastighet har nu dven salts
och den nya &garen tilltrddde fastigheten under mars 2007. Bolaget bedriver saledes

inte nagon verksamhet som #r anknuten till Mossgropen.

Féroreningssituationen rérande Mossgropen har diskuterats med lansstyrelsens
handldggare vid ett antal tillfillen. Inledningsvis begirde lidnsstyrelsen att bolaget
skulle anlita en konsult for att utreda mgjligheten till bl.a. tickning av sedimenten
eller andra atgirder. Utredningarna som Sweco Viak utforde p& uppdrag av bolaget
resulterade i ett dversiktligt diskussionsunderlag, daterat den 22 augusti 2006. Det
beslutades direfter att Sweco Viak skulle genomfora en ny sedimentundersokning.
Syftet med denna var att understka om sedimenten forindrats sedan den forra un-
dersokningen 1994 samt for att forbittra kunskapen om fororeningssituationen i och
runt Mossgropen. Sweco Viaks bedomning blev att det finns ett férorenat sediment
men att spridningen forefaller vara timligen begrinsad. Vidare pipekade Sweco
Viak ocksa vikten av att genomféra en riskbedémning, atgirdsutredning och risk-
véirdering innan beslut om en eventuell efterbehandling av Mossgropen fattats.
Trots detta har linsstyrelsen utan st6d av atgérdsutredning eller riskbedémning fat-
tat beslut om att genomfora en sanering som innebir att bottenslammet i Mossgro-

pen ska sugas/grivas upp och transporteras bort fér omhéndertagande.
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Av de prover som Sweco tagit i och vid mossgropen framgar att det finns ett for-
orenat sediment i mossgropen samt att spridning av fororeningar till omgivningen
inte kunnat pavisas. I sammanhanget ska némnas att det i dagsldget saknas utred-
ning om nuvarande och framtida spridning innebér ndgon pétaglig risk fér minniska
och miljo. Swecos beddmning ar att det #r viisentligt att klargéra om nuvarande och
framtida spridning innebir nagon pétaglig risk for ménniska och miljo. Det har
déirmed utifrédn utredningsresultatet och de miljorisker som dérvid identifierats fun-
nits starka skil for att genomfora den av bolaget och Sweco foreslagna riskbedom-

ningen fore det att forelaggande om "sanering” beslutats.

Av det sagda foljer att beslutet om sanering har givits utan att bolaget har getts moj-
lighet att genomfora en fullstédndig utredning omfattande stegen riskbedémning och
atgirdsutredning i enlighet med arbetsgéngen i Naturvardsverkets kvalitetsmanual.
Det dr exempelvis inte klarlagt vad en sanering innebér for platsen i fraga om trans-
portbehov m.m. och vilka resultat som kan uppnas med en sanering i jimforelse
med andra tdnkbara efterbehandlingsitgéarder som tidigare diskuterats med ldnssty-
relsen. Den arbetsmetodik som rekommenderas i Kvalitetsmanualen &r noga ge-
nomténkt, beprovad och avsedd att leda till ett i alla avseenden lyckat resultat av de
atgéirder, som i grundfallet, ska bekostas med statliga medel. Arbetsmetodiken an-
viinds dven i de rad som utgivits av lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2005 i form
av en handbok for drendehantering i samband med fororenade omraden. Handboken

dr generell och inte endast tillimplig dé efterbehandling sker med statliga medel.

Nir det giller den miljoméassiga nyttan av den forelagda atgéirden jimfort med andra
alternativ saknas helt utredning. Bolaget bor dérfoér ges mojlighet att genomfora en
utredning i form av riskbedémning och &tgérdsutredning. Nér det géller kostnaden
for efterbehandlingsatgirden har lansstyrelsen faststillt denna genom en dverslags-
berékning. Enbart mottagningskostnaden for ett metallfororenat sediment kan uppgé
till 1 000 kr per ton, d.v.s. drygt tre miljoner kronor. Dirtill kommer kostnader for
transporter och hantering av sedimenten pi plats, eventuell férbehandling, slamav-
vattning och kontroll. Det dr uppenbart att dessa kostnader inte ticks av bolagets
tillgdngar. I detta sasmmanhang ska anmérkas att bland bolagets tillgingar &r 2006

fanns en fordran pa moderbolaget om cirka 3,8 miljoner kronor som inte motsvaras
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av nagra likvida medel. Med hinsyn hértill och till den omsténdighet att det atgérds-
mal som foreldggandet uppstiller med storsta sannolikhet inte kan nas enbart med
bolagets egna medel bor en atgirdsutredning och riskvirdering goras som leder till
att nyttan for miljon maximeras utifran de tillgdngar som finns till férfogande.
Kostnaderna &r sa stora att man méste veta hur man ska gé till viiga och att det &r en

vig som leder till lyckat resultat innan man pabérjar atgirden.

Nagot akut behov av att sanera Mossgropen foreligger inte med hinsyn bl.a. till att
spridningen av det fororenade sedimenten fran Mossgropen forefaller vara tdmligen
begrénsad, att omradet dir Mossgropen ligger dr avskilt fran bebyggelsen - vilket
medfor liten risk for att ménniskors hilsa ska paverkas - och till att omradet ér ex-
ploaterbart, varfér markanvéndningsrestriktioner inte heller torde behtvas for att
begransa risken for fororeningsspridning. I vart fall ér behovet av sanering av de
fororenade sedimenten i Mossgropen inte sa akut att det finns skl att inte genomfc-
ra atgirdsutredning och riskbedémning i enlighet med arbetsgéngen i Naturvérds-
verkets Kvalitetsmanual, sérskilt som sedimentsaneringar i allménhet dr mycket

omfattande och kostsamma.

Foreldggandet avser forutom omfattande undersdkningar dessutom omfattande sa-
neringsatgirder av Mossgropen. Det ska dven nidmnas att bolaget — intill dess att
forelaggandet meddelades — har foljt l4nsstyrelsens rad och anvisningar, t.ex. har
bolaget anlitat Sweco for provtagning och analyser. Lénsstyrelsen har emellertid nu
genom sitt foreldggande vidtagit mer ingripande atgérder dn vad som behovs i det
enskilda fallet.

Enligt 10 kap. 4 § miljobalken giller att den ansvarige verksamhetsutdvaren i skilig
omfattning ska utfora och bekosta de atgirder som pa grund av féroreningen behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for méinni-
skors hilsa eller miljon. Eftersom kostnaderna for saneringen inte &r utredda har
bolaget inte kunnat ta stéllning till den beslutade dtgirdens omfattning eller dess
skilighet. Vidare har bolaget genom beslutet betagits sin rétt och méjlighet att dels
fa provat vilka atgarder som dr miljomassigt motiverade, dels & provat om det dr

skiligt att krdva att bolaget fullt ut ska svara for kostnaderna for efterbehandlingen
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av Mossgropen. Det finns som linsstyrelsen mycket riktigt konstaterat inte nigon
annan som bidragit till féroreningarna i mossgropen. Dock ska beaktas att den aktu-
ella verksamheten i foreliggande fall har bedrivits sedan ar 1970-72, d.v.s. i relativt
nira tidsméssigt samband med den tidpunkt, ar 1969, fran vilken miljébalkens be-
stimmelser om verksamhetsutdvares efterbehandlingsansvar sidgs dga tillimpning.
Av dokumentationen framgar inte annat &n att verksamheten bedrivits i enlighet
med vid var tidpunkt géllande forfattningar och tillstand samt ddrmed samman-
héngande villkor. Bolaget har dven i 6vrigt till fullo vidtagit de atgirder som krivts
av myndighet eller domstol. I detta sammanhang ska dven nidmnas att av korrespon-
dens fran ar 1971 framgdr att savil linsstyrelsen som Statens Naturvardsverk ansag
att mossgropen var en limplig metod som utjgmningsbassing. Mot bakgrund hirav
och utifrin vad som angetts i forarbetena kan det inte anses skligt att aligga bola-
get fullt ansvar {6r de féroreningar som finns i mossgropen. Bolagets ansvar bor

dirfor stanna vid en hog andel av den totala kostnaden.

Under alla omsténdigheter ska efterbehandlingsansvaret jimkas da det vid en sam-
lad bed6émning #r oskiligt att utkréiva fullt kostnadsansvar for de efterbehandlings-
atgirder som l@nsstyrelsen forelagt bolaget i det 6verklagade beslutet. I skélighets-
beddmningen ska ndmligen beaktas att verksamheten bedrevs med tillstand och i
enlighet med de villkor som gillt for verksamheten, att de forelagda saneringsatgér-
derna, d.v.s. — sdsom bolaget uppfattat det — en fullstindig sedimentsanering av
Mossgropen dr mycket omfattande samt att atgédrderna, vars kostnader dnnu inte &r

utredda, inte dr ekonomiskt forsvarliga i forhallande till de miljoméssiga fordelarna.

Vad giller tidpunkten nir arbetena ska vara slutférda, vill bolaget anfora foljande. I
dagsldget saknas utredning om sanering #r det bésta alternativet med hinsyn till
miljo, teknik och ekonomi. Vidare sakﬁas utredning om hur saneringen ska genom-
foras med hiinsyn till dessa faktorer. Dirtill kommer att bolaget méste upphandla
entreprendrer for genomforandet av saneringen samt fa tillstdnd av markiigaren att
anldgga och ta vig Over dennes fastighet till Mossgropen. Avslutningsvis kan nidm-
nas att denna tidpunkt till skillnad fran framtagandet av saneringsplan inte #r relate-
rad till att beslutet ska ha vunnit laga kraft. Det saknas vidare utredning om att bort-

tagning av slammet dr det miljdméssigt basta alternativet. En efterbehandlingsét-
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géird av mossgropen kan leda till att féroreningarna sprids vidare ut i mossen eller
via grundvattnet ut i niraliggande omréden. Bolagets tillgangar rdcker med storsta

sannolikhet inte heller till for att genomfora en fullstindig sanering av mossgropen.

Vad giéller ldnsstyrelsens tidsplan kan foljande tilliggas. Bolaget saknar i dag férfo-
gande 6ver omradet och tillfartsvigarna dit, utredning av praktiskt genomforbara
metoder att ta upp slammet liksom forsék/kompletterande undersokningar ska
genomforas, samrad med ldnsstyrelsen angéende saneringsplanen ska hallas, for-
fragningsunderlag ska upprittas och entreprenorer upphandlas. Vidare ska efterbe-
handlingsatgidrden genomféras och skyddsatgiarder vidtas i samband med atgirdens
utforande m.m. Genomforandetiden for dessa moment inklusive slutkontroll och

avslutningsatgirder har av Sweco uppskattats till 2-3 ar.
Linsstyrelsen har anfort bl.a. féljande till utveckling av sin talan.

Arendet angéiende efterbehandling av den s.k. mossgropen pé fastigheten Stensered
2:7 1 Borgstena ér ett tillsynsdrende. Begreppet tillsynsirende anvinds 1 dessa sam-
manhang f&r drenden som giiller fororenade omraden, dir det finns nagon som en-
ligt linsstyrelsens beddmning &r ansvarig for att efterbehandla omradet. I dessa
arenden ser ldnsstyrelsen det som angelaget att pa snabbaste, enklaste och billigaste
sdtt komma fram till atgérder. Den kvalitetsmanual som bolaget hénvisar till giller
endast f6r anviindning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering och
ar inte tilldmplig i tillsynsiirenden dér det finns en ansvarig. I bidragsdrenden, d.v.s.
sdana efterbehandlingsdrenden ddr ndgon ansvarig inte finns, har det genom den
kvalitetsmanual som Naturvardsverket utarbetat utvecklats ett arbetssitt som inne-
bir stegvisa undersokningar med efterféljande utvirderingar som ger underlag for
nista steg. Linsstyrelsen har ingen skyldighet att f6lja kvalitetsmanualen i tillsyns-

drenden och ytterligare utredning har inte ansetts nédviindig i detta drende.

Av bokslutsinformationen fran &r 2006 framgér att bolaget har tillrickliga tillgAngar
for att kunna genomféra en sanering enligt linsstyrelsens bedémning. Eftersom ing-

en verksamhet pagir nu finns det inte ndgot skil att avvakta med saneringen, t.ex.
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pa grund av att bolaget ska fa langre tid pa sig for att tjina in pengar som kan vara

fallet om produktionen fortfarande pagar.

Foreldggandet fran linsstyrelsen tillater att arbetena gors i tva steg dér steg ett inne-
fattar en undersdkning av vilka méjligheter det finns for borttagande och behand-
ling av sedimenten och steg tva innebir konkreta dtgirder. Lansstyrelsens foreldg-
gande ar vildigt tydligt och avgrinsat i s& motto att omradets ytavgrénsning ér helt
klar och sedimentsdjupet ér kiint. Skyldigheten att ta bort férorenade sediment gill-
er ned till ursprunglig botten. Uppgiften &r att ta bort slam/sediment. Hur slam/sedi-
ment tas bort och hur det ska behandlas for att kunna tas emot pa en lamplig plats ir
ndgot som lansstyrelsen inte bor fastldgga i férvig utan i stéllet ska detta klargoras i
samrad med bolaget. Lansstyrelsen anser inte att det finns skil for att i detalj styra
vilken metod som ska anvindas for att ta upp slammet eller hur det ska behandlas.
Bolagets mossgrop har anvints som en del av en reningsanldggning, vilket i princip
skulle kunna jimforas med en utjimningsbassing i betong. Hade detta varit fallet
skulle linsstyrelsen krévt att denna bassiing skulle tdmmas pa slam i samband med
upphérande av verksamheten. I det fallet hade det inte krdvts att lansstyrelsen i ett
foreliggande utforligt skulle redogora f6r hur slamtémningen skulle ga till eller
vart/hur slammet skulle hanteras. Lénsstyrelsen anser darfor att detta inte heller
behover framgé av foreldggandet eftersom beslutet i forsta hand giller att slam-

met/sedimentet i mossgropen ska tas bort.

Linsstyrelsen har fattat beslut om atgiirder i ett lige déa det bedomts ha funnits till-
rickligt underlag. Strax innan beslutet fattades holls ett mote med de ansvariga var-
vid bl.a. upplystes om de senaste resultaten bl.a. om nonylfenoler. Linsstyrelsen
hade innan foreldggandet fatt en forhandskopia av den rapport som redovisats till
miljédomstolen. I sak har nagra egentliga dndringar inte skett i férhillande till for-
handskopian. Den ur miljosynpunkt viktigaste forandringen &r tilligget gillande
nonylfenoler. Dessa redovisades emellertid muntligt innan foreldggandet och stér-
ker lansstyrelsens dsikt om att sedimenten ska tas bort. Méngden i slammet har be-

riaknats till cirka 3,4 ton, vilket ir en stor méngd.
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Linsstyrelsen anser att man inte ska droja med att ta bort slam/sediment ur moss-
gropen eftersom det dr oklart hur l4nge ansvarigt bolag finns kvar. Det ér oklart om
sedimenten ldcker i dagslaget och det &r inte visat att de inte kommer att licka och
fororeningar spridas i miljon i framtiden. Nar det géller atgérder for att minska
spridning fran fororenade omraden har linsstyrelsen minst ett hundradrsperspektiv i
riskbedémningen. Inom denna tidsrymd kommer bolaget att ha upphéit och det
kommer i framtiden inte att finnas nigon som ansvarar for kontroll av lickage fran
omradet eller for eventuella atgiirder. Foreliggandet kan saledes inte anses vara en

atgird som #r mer ingripande dn vad som behovs 1 det enskilda fallet.

Lansstyrelsen har 1 detta fall bedémt att det &r miljoméssigt motiverat att bolaget tar
bort det fororenade sedimentet. Denna bedomning har gjorts utifran att det inte med
sikerhet dr visat att sedimenten inte ldcker, att de inte kommer att gbra det inom ett
perspektiv om hundra ar och att det inom samma tidsrymd inte kommer att finnas
nagon ansvarig kvar som kan utfora atgirder. Féroreningsméngden &r stor och fort-
farande koncentrerat till slammet. Féroreningarna bestar av bade metaller, olja och
nonylfenol. T dagsldget dr dessa tillgéngliga for biota som lever i dammen och det ir
inte klarlagt om det skett ndgon paverkan pa dessa organismers fortplantning. Detta
skulle kunna vara fallet med tanke pa nonylfenolers paverkan pa reproduktionen.
Att utreda detta dr dock mycket dyrt och ldnsstyrelsen beddmer att det 4r béttre att
ligga tillgingliga medel pa att ta bort féroreningen #n att bekosta dyrbara sprid-
ningsundersokningar med analyser av bl.a. biota. D4 efterbehandlingsuppgiften &r
vl avgrinsad har en 6verslagsrikning pa kostnaden gjorts. Utifran denna samt bok-
slutsuppgifter for bolaget fran ar 2006 har linsstyrelsen bedémt att den efterbehand-

ling som foreliggandet férutsitter dr ekonomiskt rimlig.

Enligt 10 kap. 4 § miljobalken ankommer det pé bolaget att bland annat visa om de
endast bidragit till fororeningen i begransad méan. Nagon saddan bevisning har inte
redovisats. Linsstyrelsen har beaktat att bolaget ensamt bedrivit verksamhet pa
platsen fran &r 1946 — 2006 varav utsldpp av avloppsvatten via mossgropen skett
under tiden 1970-1992. Mot bakgrund hirav anser ldnsstyrelsen det skaligt att bola-

get fullt ut ska svara for kostnaderna.
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Linsstyrelsen anser att det inte ér tillrickligt att inhdgna mossen eller 14ta den vixa
igen. Dessa forslag diskuterades pa ett tidigt stadium nér en fullsténdig provtagning
inte var gjord och det inte var kéint vilka méngder féroreningar som finns i moss-
gropen. Unders6kningsresultaten visade sedan att dessa fororeningsméngder inte
kan ligga kvar med tanke pa de osdkerheter som finns om framtida spridningsforut-
sdttningar. Det finns en verksamhetsutdvare pa platsen. Linsstyrelsens foreldggande
ska dérfor riktas mot verksamhetsutSvaren. Forst for det fall sadan verksamhetsut-
ovare saknas kan lansstyrelsen under vissa forutsattningar rikta foreldggande om

efterbehandling mot fastighetsigare.

Det dr osdkert hur de hydrogeologiska forhdllandena kring mossgropen kommer att
utvecklas i framtiden. Dirmed finns det stora osikerheter kring framtida spridning
av fororeningar fran omradet. De fororenade sedimenten innehaller cirka 20 ton
olja, nagra hundra kilo upp till tva ton metaller samt cirka 3,4 ton nonylfenol. Detta
dr mycket stora méngder pé en sé liten yta vilket innebér att koncentrationerna ér
hoga. Nonylfenoler ar sirskilt allvarligt ur miljosynpunkt eftersom dessa ir klassade
som giftiga for vattenlevande organismer, svarnedbrytbara, bioackumulerbara samt
med hormonell paverkan. Omrédet har ocksa klassats i den allvarligaste riskklassen
nir det giller fororenade omraden, riskklass 1 enligt MIFO. Alla koncentrerade for-
oreningar i storre mangd av dessa &mnen bor tas bort eller pa ett sakert sétt forhind-
ras fran spridning i framtiden. Utifran erfarenheter fran andra utredningar bedémer
lansstyrelsen att det inte dr enklare, billigare eller krdver mindre transporter att
genomfbra en erforderlig tickning av sedimenten. Det #r ddrfor inget alternativ till
att ta bort dem. Lansstyrelsen anser dérfor att det 4r nodvéndigt att ta bort de for-
orenade sedimenten. Det har i detta fall bara funnits en verksamhetsutdvare som
ensam bidragit till fororeningarna. Det har inte framkommit nagot i drendet som
visar att det skulle vara oskéligt att kriva bolaget pa fullt ansvar. Mot bakgrund hér-
av har linsstyrelsen bedomt att det dr skiligt att verksamhetsutGvaren sanerar moss-

gropen.

Linsstyrelsen har bedomt att det bésta alternativet dr att slammet tas bort. For att
gora en sddan bedomning behovs det inte nddvindigtvis en sérskild utredning. Av

kostnadsskil #r det ibland rationellt att fatta beslut utifrén det bakgrundsmaterial
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och kunnande som finns vilket kommer den ansvariga parten tillgodo i minskade

kostnader. Om bolaget anser att tiden for efterbehandling &r for kort bedomer lins-
styrelsen att det finns skil att lyssna p& argumenten bl.a. for att drendet dverklagats
och dérfor dragit ut pa tiden. Tre ar for att uppritta en saneringsplan och ta bort se-

dimenten bedémer dock ldnsstyrelsen vara en alldeles for lang tid.
DOMSKAL

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ér den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgérd som medfort en kvarvarande skada eller oldgenhet for miljon
ansvarig for att skadan eller oldgenheten avhjilps i den omfattning det kan anses

skaligt. Ndrmare regler om efterbehandlingsansvaret finns i 10 kap. miljobalken.

En tillampning av reglerna om efterbehandling av férorenade omraden i 10 kap.
miljobalken forutsitter att det féreligger en s.k. fororeningsskada, dvs. att det kan
konstateras att ett mark- eller vattenomrade &r férorenat och att det foreligger en
risk for att fororeningen kan medféra skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa
eller miljon. Vad giller det senare ledet &r det tillrackligt att det inte kan uteslutas

att en skada eller oldgenhet kan uppsta.

I maélet 4r utrett att den s.k. mossgropen &r kraftigt férorenad med hoga halter av
olja, metaller och organiska miljogifter. Miljodomstolen delar lansstyrelsens be-
domning att det inte gar att bortse fran risken for att fororeningar sprids till omgiv-
ningen med skada eller olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljon som foljd. Reg-

lerna i 10 kap. miljébalken &r dérfor tillampliga.

Det #r ostridigt att det dr Gota Firgeri AB som fororsakat féroreningarna i moss-
gropen. Gota Fiargeri AB har genom fusion uppgatt i Lonfargarna i Borgstena AB.
Lonfdrgarna i Borgstena AB ir dirfor efterbehandlingsansvarig for fororeningarna.
Enligt 10 kap. 4 § miljobalken ska bolaget sdsom efterbehandlingsansvarig i skiilig
omfattning utfora eller bekosta det avhjilpande som pé grund av féroreningen be-
hovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olédgenhet uppstar for

miénniskors hilsa eller miljén.
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Lonfdrgarna i Borgstena AB har accepterat ett efterbehandlingsansvar, men vad
géller ansvarets omfattning invént att det var forhallandevis ldng tid sedan moss-
gropen anvindes, att verksamheten bedrivits i enlighet med lamnat tillstdnd, att for-
oreningsspridningen forefaller vara timligen begriinsad och att det inte &r utrett om
de forelagda kostsamma atgirderna dr miljoméssigt motiverade. Bolaget har vidare
invént att linsstyrelsens foreldggande brister i tydlighet samt att bolaget har begrin-

sade ekonomiska resurser,

Vad giller foreldggandets utformning har i praxis stillts relativt stranga krav pa
tydlighet. Detta krav &r av naturliga skl sirskilt uttalade i fall dér ett foreldggande
ar forenat med ett vite. Vite &r att jimstilla med en straffrittslig paféljd och ett vi-
tesforeldggande méste dérfor tydligt ange vad som utléser pafoljden. Aven icke
vitessanktionerade foreldgganden maste naturligtvis vara tydliga. Har kan emeller-

tid en ndgot mer allmént hallen formulering godtas.

Huvudbudskapet i linsstyrelsens foreldggande dr att de fororenade sedimenten ska
tas bort istillet for att bara dvertickas. Ovriga bestdimmelser ror i huvudsak kring-
omstindigheter; frimst hur borttagande och slutligt omhéndertagande ska planeras,
utforas och redovisas. Mdjligen ir foreldggandet inte sé precist att det kan utgéra
underlag for ett vitesforeldggande. DA det knappast kan rada nagot tvivel om vad
lansstyrelsen asyftar, far det emellertid anses tillrackligt tydligt for att ligga till

grund for ett viteslost foreldggande.

Vad giller bolagets ekonomiska stéllning framgar klart av forarbetena att sadana
aspekter inte ska spela in nir efterbehandlingsansvaret ska faststéllas. De rddande
ckonomiska forutsittningarna kan naturligtvis beaktas vid praktiska Gverviganden,

men saknar siledes betydelse for efterbehandlingsansvarets omfattning.

Den fororenande verksamheten har bedrivits under en relativ lang tidsperiod och
under tid under vilken efterbehandlingsansvar foljer enligt svensk miljoritt, Verk-
samheten avslutades si sent som under 1990-talet. Foreliggande tidsaspekter moti-

verar dirfor inte ndgon inskrinkning i ansvaret. Inte heller den omstiindigheten att
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verksamheten bedrivits med och inom meddelat tillstand har hidrvid ndgon betydel-

Se.

Hittillsvarande undersdkningar tyder - som Lonfirgarna i Borgstena AB papekat -
pa att fororeningsspridningen fran mossgropen dr begrinsad. Det far dock anses sta
klart att viss spridning forekommer. Inte minst mot bakgrund av den relativt stora
forekomsten av nonylfenoler dr det dirfor inte acceptabelt att enbart kapsla in for-
oreningarna. Nagon annan mdjlig atgird #n borttagande bor i ett 1dngsiktigt per-
spektiv da inte komma i friga. Vid sidana férhallanden #r det inte nédvindigt med
ytterligare utredningar och riskbedomningar. Det kan inte heller anses ekonomiskt
forsvarbart att ldgga ytterligare pengar pa utredningsinsatser, Istillet bor foreliggan-
de medel anvéndas for att pa ett kostnadseffektivt sétt f& bort och behandla de for-

orenade sedimenten.

Naturvardsverkets kvalitetsmanual 4r i férsta hand tillimplig pa sidana saneringar
som bekostas av allménna medel. Manualen syftar dock bl.a. till kostnadseffektiva
saneringsatgirder och kan didrfor med fordel anvandas dven i andra saneringssam-
manhang. Hér stir emellertid klart att den fororenade massorna bor tas bort. Som

redan anforts finns det da inte anledning att l4gga storre kraft 4n nddvindigt pd ut-
redningsarbete. Innehéllet i manualen motiverar dirfor inte ndgon éindring av lins-

styrelsens beslut.

Som anférts ovan far det av ldnsstyrelsen utfirdade foreldggandet i huvudsak anses
uppfylla de krav pa tydlighet som uppstills i praxis. Viss mindre justering — vilken
nidrmare framgar av domslutet — bor dock goras. Saledes ska foreskrivas att skyl-
digheten enligt foéreldggandet om borttagning av férorenade sediment ska gilla ner
till ursprunglig botten, vilken niva det ska ankomma pa tillsynsmyndigheten att

nirmare definiera.

Vad giller tidpunkten for foreliggandets fullgdrande bor bolaget med hénsyn till
forvantad tidsatgang for arbetenas planering och genomforande ges en nagot lingre
tid for att efterkomma forelédggandet. Den av bolaget yrkade tidpunkten for sane-

ringsarbetenas slutférande ér dock alltfor lang. Mer skiligt 4r i stillet att sétta fram
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tidpunkten i enlighet med vad ldnsstyrelsen medgett. Tidpunkten ska saledes séttas

fram till 1 ¥ ar efter lagakraftvunnen dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Formulidr D)
Overklagande ska ges in till Viinersborgs tingsritt, miljsdomstolen, senast den
5 januari 2009 och vara stéllt till Svea hovriitt, Miljoéverdomstolen. Provningstill-

stand krivs.

Goran Stenman

I domstolens avgtrande har deltagit radmannen Géran Stenman och miljorédet Staf-
fan Lagergren. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria Olausson.
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Sanering av den s.k. mossgropen pa fastigheten Stensered 2:7,
Borgstena, Boras kommun

Beslut

Linsstyrelsen foreligger Gota Fiirgeri AB (nedan kallat bolaget), org.nr. 55
60 49-96 25, med stod av 10 kap 2 och 4 §§ samt 26 kap 9 § miljobalken att
vidta f6ljande dtgiirder med anledning av det konstaterat fororenade omridet
inom fastigheten Stensered 2:7, Borgstena, Boras kommun:

I. Uppriitta en saneringsplan i samrad med Lansstyrelsen.
Saneringsplanen skall vara firdig senast fyra manader efter att detta
beslut vunnit laga kraft. Planen skall bl. a innehélla sanerings- och
mitmetoder samt uppgifter orn hur massorna skall omhiindertas samt
redovisning av de skyddsétgiarder som méste genomforas i samband

med atgédrderna.

2]

1 god tid innan saneringsarbetena startas (minst 3 veckor) ska

bolaget anmiila arbetena till Linsstyrelsen i enlighet med 28 §
forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd.
I denna anmilan skall ovanndmnda saneringsplan inga.

3. Bolagel ska ta bort de férorenade sedimenten i mossgropen som
tidigare anvints som del av Géta Firgeri ABs avloppsvattenrening.
Omridet har utmirkts pa karta, bilaga [.

4, Efter arbetenas slutforande ska dtgiirder och resultat redovisas till
Linsstyrelsen for godkiinnande. Denna redovisning skall goras i
form av en rapport avseende.
- Redovisning av vilka arbeten som utforts.

- Redovisning av hur sedimenten har omhiindertagits.

IMassor.

Dokumentation som visar att kvarvarande botten bestiir av rena

Saneringsarbetena skall vara slutforda senast den 1 oktober 2008 och anses
ej avslutade fGrriin de godkiints av Liinsstyrelsen.

Postadress: Besoksadress:
462 82 VANERSBORG Drollninggalan 2

Telefon/Fax:
0521-80 50 00 [Véx_ei}
0521-60 5507 (fax)

Webbadress: - E-post:
www.0.lst.se miljoskydd @ 0.5sl.se
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Gota Fiirgeri AB har under tiden 1946 till 2006 bedrivit verksambet med
fiirgning och beredning av textil pd lastigheten Borgstena Viislergirden 6:36
i Borgstena, Bordis kommun. Processavloppsvattnet avbérdades fran borjan
wtan nigon behandling direkt till en biick som efter ca 500 m mynnade i
Nosse kiilla. Under tiden 1970-72 till slutet av ar 1992 behandlades
avloppsvatten fran textilberedningen genom att f6rst avledas [or utjiimning
och luftning till en mossgrop beligen pi fastigheten Stensered 2:7.
Avloppsvattnet leddes diretter ner till en reningsanliggning intill
produktionslokalerna och direfter till Nosse kiilla.

Fr.o.m. hosten 1992 avleddes allt processavloppsvattnet, efter utjimning i
en nyanlagd utjiimningsbassiing, till kommunens avloppsniit for rening i
Giisslosa avloppsreningsverk.

Arendets handliggning

1 samband med nedldggning av verksamheten har Linsstyrelsen gjort flera
tillsynsbesok hos bolaget. Provtagning av bade mark inom fabriksomridel
och sediment och grundvatten i och runt mossgropen har utforts.

Fororeningssituationen

Mossgropen med en yta om ca 4 000 m?, ir beldgen i Kyrkmossen, ca 400
meter viister om fabriksomradet. Gropen ir ett resultat av tidigare
torvbrytning i omradet, Kyrkmossen bestir av ett hdgre centralt parti som
omges av ett ldgre vattensjukt randparti. Man konstaterade att
grundvattenyta ligger ndra markytan varfér mossgropen naturligt dr
vattenfylld. Tillrinningsomrédet till mossgropen &r mycket begriinsat.
Avrinning frin omradet sker 6sterut via den biick som rinner fréan
Nolhagamossen, genom Kyrkmossen till en mindre $j6, Nossckiilla.
Bickens avrinningsomrade i htjd med Kyrkmossen har angetts till ca 0,5
km”. Mossen avvattnas naturligt (via infiltration till grondvattoet) till ovan
néamnda biick.

Jordlagren bestar enligt jordartskarta (SGU) generellt av ytblockig siltig
sandig moriin. Jordartforhillandena har studerats lokalt med
sticksonderingar och provgriivning och uppges ha forhallandevis lig
genomslipplighet (Intervallet 10-6 — 10-9 m/s). Spridningen torde ocksi
motverkas av att gropen ligger i torvimark. Mossgropen ér beliigen i ett
skogsomridle och den iir inte inhiignad. Dess konstruktion iir en sluten
invallning pi gammal torvmark. Enligt uppgift friin bolaget bestir vallarna
framforallt av sand. Sand kan dven finnas i botten. Vidare finns det ildre
uppgifter som tyder pit att berg finns ca 2-3 m u my i gropens norra del.

Fiirgerna som anvindes forr vid firgerier innehdll metaltkomplex tirgiimnen
sdsom koppar och zink, Aven kadmiuim, krom och bly kan ha forekommit.
Det kan iiven finnas forekomst av dioxin, halogenerade dmnen samt klore-

Suda
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rade aromater. Vidare noteras att de textilier som skulle bearbetas vid fiirge-
viet innehol rester av s k stickolja, dvs olja som smérjer tibrerna vid stick-
ning av trikier. Denna olja har tviittats bort innan beredningen. Vid bered-
ningen av lextiler anviindes ocksd s k skumdimpare som var mineraloljeba-

seradcle,

Undersékningar av mossgropen har gjorts 1994, 2005 och 2007. Y- ockki
grundvatten har proviagits 1994-2006. o

Resultaten avseende metaller i sediment visar f6ljunde:

* Mycket hoga halter av koppar pd sumtliga tre nivier enligt
Naturvirdsverkets tillstindsindelning (NV 4913). Halterna 6verskrider dven
de kanadensiska riktviirdena (PEL-viirden) vilka motsvarar trolig effektnivd,
sumt Nuturvirdsverkets riktviirden for mindre kiinslig markanviindning
(MKM). De

sistnimnda nktvirdena avser dock halter i jord.

* Hoga halter av krom pé nivil | och mycket htga halter pd niva 2 och 4
(NV 4913). Kromhalterna pd samtliga nivier &verskrider de kanadensiska
riktvardena samt Naturvardsverkets riktviirden for mindre kiinslig
markanviindning (MIVD).

» Aven halten bly (liig halt enligt 4913) 6verskrider de kunadensiska
riktvirdena men inte MKM.

» Mattligt hoga halter av zink pé samtliga niviier (NV 49]3) samt méttligt
hoga halter av nickel pd niva 2 och 4. Vad giller zink var halterna nagot
ligre 2007 jamfort med 1994,

Resultaten avseende olja och dioxin visar foljande:

* Pd samtliga tre nivier 6verskrider halten av alifater C16-C35 grinsen for
farligt avfall (ca 6 ganger), vilket idr att betrakta som anmirkningsvirt htga
halter. Hogsta halterna noteras fér niva | och 4.

* Pd sumtliga nivder 6verskrider balterna av alifater C12-C16 och alifater
C5-Cl6 Kemaktas riktvarden, vilka motsvarar en niva vid vilken negativ
effekt for miinniskan och miljon kan forviintas i de tlesta situationer. De
uppmiitta halterna motsvarar ca 7 — 9 génger riktviirdet,

* Vaud giiller aromaterna finns fa riktviirden att jimfora med men halterna
frin samtliga nivéer Overskrider riktviirdet for mindre kinslig
markanviindning i jord (MKM). Aven flertalet av alifaterna dverskrider
MKM.

» Hallen av dioxin i del understa sedimentskiktel (nivi 4) — ritknat som
summa toxisk ckvivalenter enligt WHO 2005 - uppgick till 47 ng/kg TS.
Riktviirdet Ior MKM (jord) uppgir till 250 ng/kg TS.

Vad giiller forekomslen av metaller har nigot hogre halter pavisats i
foreliggande undersokning jiimfart med 1994, Halternu av krom, koppar och
zink dominerar féroreningsbilden, men iiven nickel noteras i mattligt htga
halter. Halterna iir niigot hégre i sedimentens djupare lager. ’

Vad giiller oljefororeningarna ir analysresultaten inte helt jiimforbara efter-
som olika anilysmetoder har anviints vid de bada provtagningarna. Andi
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beddms resultaten sisom likviirdiga e flersom uppmiitta halter av tyngre ali-
Fater samt aromater ir anmiirkningsviirt hoga i bida undersékningarna. Ana-
lyserna visar pd tva typer av olja. Enligt uppgift (Analytica 2007-09-03,
2007-10-09) finns det likheter med tung eldningsolja men 1 dvrigt kan man
inte siiga vad det {ir for typ av olja. Proverna uppvisar inga ldtta kolviten
vilket forklarar att proverna inte Juktade olju e dyl. S k stickoljor har under
aren framlBrallt baserats pa tyngre mineraloljor (petroleumprodukt >Cl4),
Vidare ska man i dessa oljor kunna finna spir av s.k. fettsyreestrar vars
uppgift har varit att halla oljan kvar i emulsion.

Ell genomsnittligt sedimentdjup pd 0,70 meter och en yta pit 4000 m’
medfor att volymen l6sa sediment kan uppgd till ca 2800 m' med en
torrsubstans pé ca 10 %. Glodforlusten iir ca 50 %. Slammets vita
densiteten uppskattades 1994 1l [,1-1,2 ton/m’ vilket ger en slammiingd
om ca 3 400 ton motsvarunde 340 ton TS.

[ tabell nedan redovisas en éversiktlig uppskatining av fororeningsinnehiilet
1 mossgropen.

Fororening Halt, MIN-MAX, |Mingd, ca(kg)
ca (mg/kgTS)

Koppar 400-3000 130-1020

Krom 300-1700 100-580

Zink 400- 1000 130-340

Nickel 2-25 0,7-8

Bly 20-100 7-34

Alifater 60000 20400

Aromater 40-150 | 14-50

Sammanfattningsvis dr bedémningen att del dr méingden olja som dominerar
fororeningsbilden.

Vad giller en eventuel] transport av fororeningar frin sedimenten i dammen
st underlagras dessa av naturlig torv. Metaller binder i normalfallet hért till
torv, varfor bedémningen ir att torven torde fungera som en barriér och
diirmed begriinsa spridningen till omgivningen. Aven om nybildningen av
sediment frin 1994 forefaller vara marginell sa kan man inte utesluta att en
fortsatt nybildning av sediment kan forhindra [Groreningarna i de
underliggande lagren att spridas till vattnet. Metallhalterna i de ytligaste
skikten dir i flera fall ligre iin 1 de djupare. En fortsatt avtagande trend vad
aiiller pH och alkalinitet i mossgropens ytvatten kan dock pa sikt innebiira
en Okad risk for utlakning av metaller trin sedimentet.

Forhojda metallhalter har forekommit vid enstaka tilltillen @ biicken. Det iir
framforallt halterna vid ett enstaka tillfiille (2005) som skiljer sig avseviirt
frin de Gvriga. Forhdjda metallhalter har diven noterats i de grundvattenror
som har installerats i anslutning till mossgropen. Metallhalterna betraktas

Sida
(7

i
gl



BESLUT Diarientmnier Sida

LANSSTYRELSEN
2007-12-19 53735-61451-2003 3(7)

VASTRA GOTALANDS LAN

dock oftast som liga enligt naturvardsverkets bedomningsgrunder. Det ir
oftast koppar ach krom som avviker trin bakgrundshalterna.

Lansstyrelsens overvaganden

Lagstiftning

Enligt 26 kap 9 § miljobalken (MB) fir en tillsynsmyndighel meddela de
foreliigganden och forbud som behovs i ett enskilt full for att denna balk

samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av
balken skall efterlevas.

Enligt 10 kap | och 2 §§ MB i, f6r de mark- och vattenomriden samt
bygenader och anliiggningar som ir 4 férorenade att det kan medfora skada
eller oliigenhet f6r minniskors hilsa eller miljon, den som bedriver eller
bedrivit en verksambhet eller vidtagit en dtgiird som har bidragit till
fororeningen ansvarig for efterbehandlingen.

Efterbehandlingsansvaret innebir enligt 10 kap 4§ att den ansvarige
verksamhetsutdvaren | skilig omfattning skall utfora eller bekosta de
ftgidrder som pé grund av fororeningen behtvs for att forebygga, hindra
eller motverka att skada eller oléigenhet uppstar f6r miénniskors hilsa eller
miljon.

Skidlighetsbedomningen skall goras 1 tva steg. For det forsta skall utredas
vilka efterbehandlingsitgirder som dr miljdmissigt motiverade. Hirefter
skall bed6mas 1 vilken utstriickning det dr rimligt att kriiva ansvar for de

miljomissigt motiverade atgdrderna.

Ansvarig verksamhetsutovare

Verksamhetsutdvare under hela tidsperioden 1946 tills verksamheten
upphorde har varit Gota Fiargeri AB, med org.nr. 55 60 49-9625. Detta
bolag ir ddrfor ensamt ansvarig for de féroreningar som nu finns i
mossgropen. Under tiden 1970 till 1992 orsakade behandlingen av
processavloppsvatten i den s.k. mossgropen att fGroreningar avsattes |
denna.

Miljobedomning

Aven om del idag inte sker nfigon spridning av féroreningar {riin
mossgropen sd kan detta ske i framtiden. Féroreningsmiéingderna som ligger
i gropen, ca 20 ton olja och nfiigot ton metaller éir mycket stora i forhéllande
till det begriinsade omridet. En naturlig 6verlagring av sedimenten eller
igenviixning av mossgropen kommer att gl mycket langsamt.

Om féroreningarna skulle limnas kvar skulle det kriivas kontroll under ling
tid och ey, ftgiirder om spridningsbilden forindras. Om fororeningarna skall
limnas kvar kommer det att kriivas restriktioner [6r markanviindningen. Det



BESLUT Diartenummer Sila

LANSSTYRFLSEN
2007-12-19 575-61431-2003 of7)

VASTRA GOTALANDS LAN

ir dock osiikert om dessa kan garantera alt ingen fororeningsspridning sker i
framtiden.

Sedimenten dir 16sa och bor it kunna sugas eller gritvas upp. Avvattning av
slamumet kan eventuellt redan ske intill mossgropen. Transport fran platsen
bir kunna ske antingen via ledning eller med slamsugare/lastbil. Det finns
cn skogskorviig som bor enkelt kunna forbiittras till kdrbart skick fiven tor
en lustbil. En atgitrdsutredning ér inte gjord och dirmed ér inte kostnaderna
utredda 1 detalj,

Risken for féroreningsspridning under saneringen ir mycket liten utanfor
mossgropen. Den uppgrumling och spridning som sker under kort tid inom
mossgropen ir en betydligt mindre risk in den risk for [angsiktig spridning
som finns om [Groreningarna limnas Kvar.

Ett av miljomélen for ”Giftfri miljo™ lyder:
i
J:;"h

i

Delmdl 7, 2005-2010/2050. Efterbehandling av fororenade

omraden
Atgirder skall under aren 2005-2010 ha genom(orts vid s stor andel av de

prioriterade fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak
kan vara l0st allra senast ar 2050, Ytterligare 15 stycken fororenade
omraden i riskklass | ska vara atgdrdade under perioden 2006-2010.

Att limna kvar de f6érorenade sedimenten i mossgropen anser Liinsstyrelsen
inte vara forenligt med detta delmal. Mossgropen klassas i riskklass 1 och
fororeningarna ligger ytligt. Linsstyrelsen anser inte att man med
markanvindningsrestriktioner kan 16sa risken for fororeningsspridning och
darfér bor sedimenten saneras.

Ly

Rimligheten i att kriiva ansvar

Sammantaget anser Linsstyrelsen att en sanering av mossgropen bér utftras
sa snart som mojligt. Det har bara funnits en verksamhetsutdvare och detta
bolag finns fortfarande kvar. Bolaget har inte visat att det &r oskéligt att
utkriiva ett fullt ansvar for att sanera den fororenade mossgropen.
Saneringen bor foregds av en utredning av hur man pa biista mojliga siitt,
bide ur teknisk, ckonomisk och miljés ynpunkt kan gora detta. Detta skall
redovisas till Linsstyrelsen i en saneringsanmiilan, i vilken det ingir en
saneringsplan, fore arbetet startar.

I den slutliga handliiggningen av detta irende har deltagit linsmiljdingenjor
Urban Lindqvist ansvarig tor efterbehandlingsfrigor inom
miljéskyddsenheten, linsjuristen Jenny Litkel, riittsenheten samt Siv

Hansson, miljéskyddsenheten. :’L,

Hur man overklagar
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Detta beslut kan dverklagas till Miljodomstolen, Viinersborgs tingsriitt, se
formuliic nr O22 (bilaga 2).

ééﬂ
¥ = .
Urban Lindgvist P

Siv Hansson

Bilaga 1. Aktuellt saneringsomriide. Mossgropen.
Bilaga 2. Formulir nr 022
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