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BAKGRUND

Milj6- och hilsoskyddsnamnden, Region Gotland (ndmnden) beslutade den 27 maj

2011 att foreldgga Svenska Statoil AB (bolaget) att inkomma med f6ljande

uppgifter avseende verksamheten pa fastigheten Gotland Bunge Audungs 1:42.

— Utforligt besvarade fragor enligt bifogat fraigeformulédr kompletterat med
kartmaterial, eller annan redovisning med motsvarande innehdll. En historisk
inventering ska ges for hela verksamheten och verksamhetsomradet. Det
efterfrdgade underlagsmaterialet ska ha inkommit till nimnden senast den

1 september 2011.

Bolaget 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Gotlands 14n (lansstyrelsen) som
avslog overklagandet med endast den &dndringen att det efterfrigade
underlagsmaterialet ska ha inkommit till ndmnden senast fyra ménader efter att

lansstyrelsens beslut har vunnit laga kraft.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av lénsstyrelsens
beslut, i forsta hand ska upphédva miljondmndens beslut och i1 andra hand ska &ndra
beslutet sa att de uppgifter som begérs in anpassas till vad som &r relevant for att
gora en bedomning av risken for mark- och vattenféroreningar fran en bensinstation

som ar 1 drift.

Till stod for sin talan har bolaget 1 allt vdsentligt anfort detsamma som 1

lansstyrelsen med 1 huvudsak foljande tillagg.

Bolaget uppfyller kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken i och med den
egenkontroll som utférs samt den inventering enligt Le Grand som utforts. Den
MIFO fas-1 inventering som bolaget blivit forelagda att utfora bidrar inte till att
skaffa den kunskap som behdvs med hédnsyn till verksamhetens eller atgédrdens art
och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller
oldgenhet. D4 bolaget uppfyller miljobalkens krav pd erforderlig kunskap for att
skydda hélsa och milj6 pé platsen och da en inventering enligt MIFO inte tillf6r
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nagon relevant information for tillsynen dr detta foreldggande en mer ingripande

atgird dn vad som behovs i1 det enskilda fallet.

Bolaget anser att det dr oskaligt att krdva en inventering for att géra en bedomning
som redan &r utford dock med en annan metodik som dessutom inte dr anpassad for
den aktuella typen av verksamhet. Kostnaden och tidsatgangen for en sddan

inventering stér inte i rimlig proportion till nyttan med densamma.

Bolaget uppfyller dven 26 kap. 19 och 20 §§ miljobalken genom att fortlopande
utfora egenkontroll som rapporteras i en miljorapport arligen samt genom den egna
inventeringen som bolaget pa eget initiativ och bekostnad utfort. Miljérapporten

tillstdlls &rligen ndmnden.

I sammanhanget bor dven beaktas att bolaget i enlighet med géllande lagar och
regler, sa snart en fororening uppticks, vidtar de atgirder som krivs for att tillse att
den inte utgdr ndgot hot mot ménniskors hélsa eller miljé. Vanligtvis innebér det att

sanera det aktuella omradet.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen meddelar denna dag d&ven dom betrdffande andra
drivmedelsanldggningar i mél nr M 3936-11 och M 3934-11 mellan Svenska Statoil
AB och Miljéondmnden i Falu kommun, mal nr M 3937-11 mellan Statoil Detaljist
AB och Miljondmnden i Falu kommun samt méal nr M 1819-12 och M 1821-12
mellan Svenska Statoil AB och Milj6- och hélsoskyddsndmnden, Region Gotland.

Mark- och miljédomstolen gor f6ljande bedomning.

Inventering och riskklassning enligt Naturvardsverkets MIFO-metodik fas-1 syftar
bl.a. till att utreda vilka fororeningar som sannolikt férekommer pa en fastighet och
att inhdmta kunskap om verksamhetens paverkan pa miljon (jfr Naturvirdsverkets
rapport 4918, sidan 21 och 67 ff.). Mark- och miljoédomstolen anser, i likhet med

underinstanserna, att foreldggandet avseende nu aktuell fastighet dr miljomaéssigt
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motiverat och att en inventering och riskklassning behdvs for att kunna bedriva en

effektiv tillsyn.

Bolaget har visserligen under aren 1996 till 2002 utfort en egen riskklassning som
omfattat aktuell fastighet. Erfarenheter fran denna riskklassning utgér anvindbara
uppgifter vid genomforandet av inventering och riskklassning enligt foreldggandet.
MIFO-metodiken har dock utvecklats for att riskbedomningar ska utféras med
rimlig sdkerhet och for att resultaten fran olika inventeringar ska bli jamforbara sa
att de kan ligga till grund for prioritering av fortsatta atgirder (jfr Naturvardsverkets
rapport 4918, sidan 5). Vid framtagandet av MIFO-metodiken gjorde
Naturvardsverket dven en genomgang av flera befintliga modeller for riskklassning,
déribland Le Grand-systemet, och ingen av modellerna ansdgs uppfylla de krav som
stdlls vid inventering och klassning av férorenade omraden 1 Sverige (se
Naturvardsverkets rapport 4918, sidan 58 f.). De resultat som bolaget har gett in till
lansstyrelsen kan enligt mark- och miljodomstolens mening inte ersitta en
inventering och riskklassning enligt MIFO-metodiken. Mark- och miljddomstolen
delar dérfor dven linsstyrelsens bedomning att det ar rimligt att uppgifterna
sammanstélls enligt den metodik som ndmnden bestdmt (se &ven Mark- och
miljooverdomstolens avgoranden av den 11 januari 2012 i mal nr M 3661-11 och
M 3662-11). Den oldgenhet som bolaget drabbas av, bland annat 1 form av 6kade

kostnader, kan inte anses orimlig i férhdllande till nyttan med inventeringen.

Bolaget har i ldnsstyrelsen dven invént att ndgon provning av behovet av ett
foreldggande 1 det enskilda fallet inte har skett utan att foreldggandet utgor en del av
en generell kartliggning. En naturlig f61jd av den aktuella inventeringens syfte dr att
liknande behov av inventering uppstér betridffande jamforbara verksamheter.
Forelaggande med motsvarande innehéll kan dirmed komma att riktas mot flera
verksamhetsutovare déar sddana behov uppstar. Det aktuella foreldggandet utgér
dock enligt mark- och miljddomstolens mening i tillracklig man frdn vad som

behovs 1 det enskilda fallet for att miljobalkens krav ska sékerstillas.
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P& grund av det ovan anforda ska dverklagandet avslas. Vad bolaget har anfort 1
ovrigt betriaffande egenkontroll och att eventuella féroreningar atgiardas foranleder

inte ndgon annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 20 juni 2012.

Claes-Goran Sundberg Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Claes-Goran Sundberg, ordférande,
och tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit beredningsjuristen
Li Axrup.
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Overklagande av miljs- och hilsoskyddsnidmndens beslut, 2011-05-27, diarient
MHN 2011/1705

Parter:
Klagande: Svenska Statoil AB
Motpart: Miljé- och hilsoskyddsndmnden, Region Gotland

Beslut

Lénsstyrelsen avslar dverklagandet. Miljé- och hilsoskyddsniimndens, Region
Gotland, foreldggande star fast med den dndringen att det eflerfrigade underlags-
materialet ska ha inkommit till Miljé- och hilsoskyddsnimnden senast fyra ména-
der efter detta beslut vunnit laga kraft.

Redogirelse for trendet

Milj- och halsoskyddsnémnden, Region Gotland (MHN), beslutade den 27 maj
2011 att foreldgga Svenska Statoil AB att med stéd 26 kap. 9, 21 och 22 §§ och 2
kap. 2 § miljobalken (MB) inkomma med uppgifier om verksamheten och verk-
samhetsomrédet pa fastigheten Bunge Audungs 1:43 diir bolaget bedriver verk-
samhet. Uppgifterna ska besta i utforligt besvarade fragor enligt ett bifogat frige-
formuldr kompletterat med kartmaterial, elier annan redovisning med motsvaran-
de innehall. En historisk inventering ska vidare ges foir hela verksamheten och
verksamhetsomradet. Det efterfrigade underlagsmaterialet skulle enligt forelig-
gandet ha inkommit till MHN senast den 1 september 2011,

Under rubriken drendebeskrivning i foreldggandet framgér bl.a. att Kalmar och
Gotlands kommuner under 2011 deltar i ett tillsynsprojekt genom Miljésamverkan
Sydost dér fokus kommer att ligga pé inventering av kommunala tillsynsobjekt
enligt Naturvardsverkets Metodik f6r Inventering av Férorenade Omréden
(MIFO). Milet med inventeringen av fororenade omraden &r att bygga upp kun-
skaper om efterbehandlingsbehovet i lanet for att kunna prioritera vilka objekt
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som ska understkas och eventuellt saneras. De begiirda uppgifierna ér ett led i
arbetet for att uppnd miljomélet giftfii miljs. Under rubriken bedémning framgar
bl.a. att den typ av verksamhet som bolaget bedriver har inom Miljosamverkan
Sydosts projekt prioriterats da erfarenheter visar att féroreningar med hag farlig-
het kan forekomma. I Naturvardsverkets rapport 4918 presenteras ndgra bransch-
typiska fororeningar pa sidan 139,

Svenska Statoil AB har ¢verklagat MHN:s beslut och yrkar att bestutet ska om-
provas 1 dess helhet. I andra hand yrkas att beslutet éndras s att de uppgifter som
begéirs in anpassas till vad som &r relevant f5r att giira en riskbedémning av risken
{6r mark- och vattenféroreningar frin en bensinstation som &r i drift.

Som grund for yrkandet anfor bolaget sammanfattningsvis f6ljande. De uppgifter
som MHN begiirt in baseras pa en standardmall (NV Rapport 4918) som friimst &r
utarbetad fOr att gdlla dldre féroreningar i mark och vattenomréden. Uppgifterna
som begirs in dr mycket detaljerade och forutsitier att bolaget anviinder saviil
egna som inkdpta resurser for att kunna besvara frigorna. Naturvardsverkets
MIFO metodik baseras pd en NV rapport om 147 sidor med 9 bilagor och fordrar
att ett flertal blanketter och diagram fylls i. Den sammanlagda kostnaden for detta
bedtms av bolaget till 20 000 - 30 000 SEK per inventering som ska genomftras.
Bolaget genomforde under aren 1996 till 2002 en frivillig riskklassning av hela
sitt stationsnét. Den aktuella stationen bedomdes tillhéra riskklass 3 vilket inneb#r
lag risk. Eftersom risken for frorening, och framf6r allt konsekvenserna om en
fororening skulle uppstd, beddmts som liten pa den aktuella stationen har statio-
nen nedprioriterats till formén fér stationer déir riskerna och behovet av resurser 4r
betydligt storre. Bolaget har inte resurser alt genomfora alla atgirder samtidigt
utan prioriterar i dagsléiget stationer dér fororeningsriskerna dr stora samt stationer
som ldggs ned. Sammanfattningsvis anser bolaget att det vl uppfyller kraven i 2
kap. 2 § MB eftersom den aktuella anlédggningen tidigare har understkts.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna stilla krav p& undersékningar av en verk-
samhet fir inte mer ingripande dtgirder dn vad som krivs i det enskilda fallet till-
gripas. Av MHN:s beslut framgér att kravet pa inventering inte enbart berér bola-
gets anliggning pé den aktuella fastigheten utan alla de verksamheter som nimn-
den har tillsyn 6ver. Det framgér dock inte varfor just den aktuella anliggningen
ska inventeras. Bolaget har f&tt identiska krav avseende andra anliggningar inom
samma lén. Motiv till varfor just dessa anliggningar har valts ut saknas i samtliga
fall. Bolaget uppfattar dérfor kraven som en del i en generell kartliggning och
kraven pé inventering &r dérmed inte, enligt bolagets uppfattning, férenliga med
innehéllet i 26 kap. 9 § 1 st. MB som #r tillimplig i enskilda fall dér behov fore-
ligger. Bolaget anser att MHN:s beslut inte &r skiligt i enlighet med 2 kap. 7 §
MB, dvs. nyttan med att genomfra en inventering pd just denna anliggning 4r
inte férenlig med den kosinad som krdvs. Vidare anser bolaget att det & orimligt
att kréiva in uppgifter i enlighet med en generell och oerhoit detaljerad mall vilken
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ursprungligen dr framtagen for annat dndamél och daligt anpassad for att bedéma
eventuella risker frdn en pdgdende, branschspecifik verksamhet,

Bolaget har i ett senare ytirande anfort att inventering genom MIFO fas 1 inte &r
relevant for att beddma en fastighets fororeningssituation. Statoil anfor att den
stirsta anledningen till férorening &r kopplad till uirustningen pé stationen och
inte stationens eller verksamhetens alder vilket efterfriga 1 MIFO fas 1.

Statoil har utfort egna inventeringar enligt “LeGrand-systemet” och dessa uppgif-
ter har ldmmnats in till Milj6- och hélsoskyddsnimnden, Sammanfattningsvis anfor
Statoil att man genom egna inventeringar utfort sddan understkning av verksam-
heten och dess verkningar som #r nédviindigt for tillsynen och att en ytterligare
inventering enligt MIFO fas 1 och den kostnad den f6r med sig inte stér i rimlig
proportion till nyttan med inventeringen,

Miljé- och hélsoskyddsndmnden har 1 missiv yttrat sig 6ver Sverklagandet och
dirvid anfort foljande. Vid ndmndens urval av objekt inom verksamhetstypen
“fordonsservice och drivmedelshantering” har féljande prioriteringar gjorts:
o Verksamheter dér farliga kemikalier anvéinds som kan ge fororeningar
med hog farlighet
o Stirre, anmilningspliktiga verksamheter som r i drift.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden dberopar vidare domskil i dom meddelad 2011-
06-21 av Mark- och miljédomstolen, Nacka tingsritt, mal nr M 6399-10 som be-
handlar samma frigestillning,

Skiilen far linsstyrelsens beslut

Tillamplig lagstifining

Av 2 kap. 2 § MB foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgéird ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till verk-
samhetens eller atgirdens art och omfattning f6r att skydda ménniskors hélsa och
miljén mot skada eller oléigenhet. Kraven i denna bestdimmelse géller enligt 2 kap.
7 § MB i den utstriickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem, Vid denna
beddmning ska s#rskild héinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsik-
tighetsmétt jimfort med kostnaderna for sddana dtgrder.

Enligt 26 kap. 9 § 1 och 2 st. MB fir en tillsynsmyndighet meddela de forelig-
ganden och férbud som behdvs i eft enskilt fall for att miljébalken samt foreskrif-
ter, domar och beslut som meddelats med stdd av balken ska efterlevas. Mer in-
gripande atgérder dn som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av 26 kap. 19 § MB framgér att den som bedriver en verksambhet eller vidtar 4t-
girder som kan befaras medftra oligenheter for ménniskors hélsa eller paverka
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miljon ska fortispande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller férebygga sédana verkningar.

Enligt 26 kap. 21 § MB fér tillsynsmyndigheten foreligga den som bedriver verk-
samhet eller vidtar en &tgird som det finns bestimmelser om i miljobalken eller i
foreskrifter som meddelats med st6d av balken, att till myndigheten liimna de
uppgifter och handlingar som behévs for tillsynen.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att tillsynsmyndigheten inte kan gora
ansprak pa vilka uppgifter och handlingar som helst, utan bara pd s&dant som #r
av betydelse for tillsynen. Med detta avses emellertid inte enbart den lopande till-
synen. Tillsynsmyndigheten kan ocksa begiira uppgifter som den behover for
overgripande, samordnande och uppféljande strategiskt miljdarbete. Tillsynsmyn-
digheten kan med st6d av paragrafen endast begéira sddana uppgifter och hand-
lingar som inte forutsitter nirmare utredning, Det kan vara friga om driftfsrhal-
landen, omfattningen av verksamheten, kemikalieanvindning, rdvaruval, brinsle-
val etc. Bestdmmelser om verksamhetsutdvarens utredningsplikt finns i 22 §
(prop. 1997/98:45 del 2 5. 282).

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird som kan befaras medfora
oldgenheter fér ménniskors hilsa eller miljon 4r enligt 26 kap. 22 § MB skyldig
att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som be-

hévs for tilisynen.

Enligt motiven till bestimmelsen ska verksamhetsutévaren sjilv svara for kostna-
derna f6r unders6kningarna. Understkningen ska syfta till att tilHlforstkra till-
synsmyndigheten fakta som underlag fér beddmning av den individuella verk-
samheten eller dtgérden. Undersskuingar kan ocksa krévas for att klarligga om
verksamheten eller atgérden &r héilso- eller miljofarlig. Undersdkningspliktens
omfattning ska beddmas med hiinsyn till férhallandena i det enskilda fallet. Den
begrinsar sig dock alltid till vad som behdévs for att tillsynsmyndigheten ska kun-
na fullgéra sina skyldigheter. Kraven pa utredning far inte vara orimliga (jimfor 2
kap. 7 §), och det kan ftreligga skillnader i vad som kan anses som rimligt betrif-
fande olika typer av verksamhet (prop. 1997/98:45 del 2 s. 282-283),

Lénsstyrelsens bedimning

Av handlingarna i drendet framgér att det frageformulér som bolaget férelagts att
besvara bestér av 40 fragor. Syftet med fireléiggandet &r att géra en inventering av
kommunala tillsynsobjekt enligt Naturvirdsverkets Metodik for Inventering av
Fororenade Omraden (MIFO). Enligt linsstyrelsens mening ar syftet av sidan art
som enligt forarbetena kan motivera ett freliggande om limnande av uppgifier
till tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsriitt, har i ett liknande Hrende anfért att den
omstindigheten att ett foreldggande eller forbud ska vara riktat mot viss angiven
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adressat, som blir foremal f6r en individuell beddmning, inte innebér nigot hinder
mot att utfidrda liknande foreligganden avseende liknande verksamheter. Det lig-
ger enligt mark- och miljédomstolen i sakens natur att behoven av exempelvis
understkningar for att identifiera fororenade omraden Sverensstdmmer nér det ror
sig om liknande verksamheter. Det bakomliggande syftet med de likartade fire-
laggandena dr att inhdmta kunskap om verksamhetens paverkan pd miljén (dom
2011-06-21, mal nr M 6399-10). I tvd nya avgdranden frin Mark- och miljséver-
domstolen, MOD, (2012-01-11, mal nr M 3661-11 och M 3662-1 1) har det pro-
vats om Svenska Statoil AB har kunnat foreldggas att genomféra en inventering
av etl par anldggningar i Ludvika kommun. Anliggningarna hade nyligen inven-
teringar enligt andra metoder &n den Miljs- och byggnadsnimnden krivde. T riitts-
fallen hade inventeringen gjorts i enlighet med “LeGrand-systemet” och Ludvika
kommun begérde att MIFO-metodiken skulle tillimpas. MOD fann att efterfriga-
de uppgifterna behévdes for tillsynen samt att det var rimligt att av nimnden be-
giird metodik tillimpades. MOD fann att den nytta inventeringen medfsrde inte
var oproportionerlig i férhillande till den oldgenhet som uppkommer fér bolaget
att ta fram begirda uppgifter.

Mot bakgrund av nimnda domar anser Linsstyrelsen inte att det finns skl att

upphéva MHN:s beslut. Vad bolaget i 6vrigt anfort kan inte heller anses utgéra
skl att upphéva nimndens beslut. Overklagandet ska dérfor avslas,

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen, se bilaga

Beslutande m.m,

I detta &irende har chef Karin Fager beslutat. Linsjurist Petter W Rimfors har varit
foredragande.

Kalji{rflgger P WK\

Petter W Rimfors

Stindlista
Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Region Gotland






