NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 6364-09

Miljodomstolen 2010-03-24
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE

GMTC Global Machine Trade Center HB, 969699-0762

Ombud: EL.
c/o IRM Contracting i Kristinehamn AB

MOTPART
Milj6- och byggndmnden i Ludvika kommun
771 82 Ludvika

OVRIG PART
Grangdrde Angsag Trivaru AB, 556276-1857 (upplost)

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsens i Dalarnas 1dn beslut 2009-11-13 i drende nr 505-4555-09, bilaga 1

SAKEN
Provtagningsplan och undersokning av markomrade vid fore detta Grangérde
Angsag, Saxhyttan 158:1, GMTC HB.

DOMSLUT

Miljodomstolen dndrar det 6verklagade beslutet endast pa sa sitt att tidpunkten for
foreldggandets fullgorande enligt punkt 1 bestdms till den 31 maj 2010 och
tidpunkten for foreldggandets fullgérande enligt punkt 2 bestdms till den 31 juli

2010 och avslar 6verklagandet i vrigt.

Dok.Id 175086

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: nacka.tingsratt@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Milj6- och byggndmnden i Ludvika kommun beslutade den 4 februari 2009 att vid
vite foreligga GMTC HB att pa fastigheten Ludvika Saxhyttan 158:1 dels uppritta
en provtagningsplan avseende markfororeningar och skriftligen redovisa den till
miljo- och byggnidmnden for beddmning fore den 30 april 2009, dels genomféra och
bekosta undersokningar och riskkvalificera de omraden av fastigheten dér
doppningsverksamhet forekommit och redovisa detta for miljo- och byggndmnden

fore den 1 juni 2009.

Beslutet overklagades till Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, som den 13 november 2009
beslutade att &ndra milj6- och byggndmndens beslut endast pa sa sitt att tidpunkten
for forelaggandets fullgorande bestdmdes till den 28 februari 2010, respektive den

30 april 2010, se bilaga 1.

YRKANDEN OCH GRUNDER

GMTC HB har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att foreldggandet ska
upphévas. Till stod for sin talan har bolaget anfort 1 huvudsak foljande.
Foreldggandet dr feladresserat. Verksamhetsutdvaren pa den aktuella platsen och
diarmed ansvarig for undersokning av eventuell fororening har varit Grangérde
Angség Trivaru AB (556276-1857). Detta bolag har sélt fastigheten till GMTC HB.
Verksamhetsutovaren har i flera beslut fran Léansstyrelsen i Dalarnas 1dn som villkor
for doppningsverksamheten alagts att utfora undersokningar och eventuella
efterbehandlingsatgirder efter avslutad verksamhet. Det finns inga handlingar som
styrker att detta blivit utfort. Likasa finns det inga handlingar som visar att
tillsynsmyndigheten efterfragat de villkorade uppgifterna. Det dr
verksamhetsutovaren, Grangirde Angsag Trivaru AB, som skulle ha forelagts att
utféra undersokningar och riskbedomning pa Saxhyttan 158:1. GMTC HB har inte
bedrivit verksamheten pa fastigheten och inte heller kopt eller fusionerat sig med
det bolag som tidigare bedrev verksamheten. Grangirde Angsig Trivaru AB
forsattes i konkurs den 12 oktober 2009 vilket dr flera manader efter att bolaget

limnade in sitt Sverklagande. Bolaget framhdll att Grangirde Angsig Trivaru AB
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begirts i likvidation och att drendet déarfor bradskade. Miljo- och byggnamnden, och
dven tidigare Lansstyrelsen, som tillsynsmyndighet, har genom sitt agerande

bidragit till den uppkomna situationen.

Bolaget har hdnvisat till en rad rittsfall fran Miljooverdomstolen till styrkande av

sin talan.

Miljo- och byggnimnden i Ludvika kommun har yrkat att miljodomstolen ska
faststélla det overklagade beslutet, med eventuell korrigering av
verkstdllighetstiden. Till stod for sin talan har milj6- och byggndmnden anfort 1
huvudsak f6ljande. Fastigheten Saxhyttan 158:1 kan pa goda grunder antas vara
fororenad och doppningsverksamhet har odiskutabelt forekommit. GMTC HB har
genom forvérv av fastigheten efter miljobalkens ikrafttridande fatt ansvar for detta i
och med att det inte finns nagon verksamhetsutovare som kan bekosta
undersokningarna. Oaktat detta géller ett undersokningsansvar for fastighetsdgaren
enligt 10 kap. 10 § MB eftersom fastighetségaren skulle ha nytta av sadana
undersokningar enér fastigheten under en lidngre tid resultatlost varit till salu.
Grangirde Angsdg Trivaru AB har inte nigra tillgangar. I kdpeavtalet mellan
Grangiirde Angsag Triivaru AB och GMTC HB finns en klausul som siger att
sdljaren skulle bekosta eventuella aterstdllningsatgdarder. GMTC HB har
uppenbarligen ej sjilv funnit det meningsfullt att driva fragan gentemot Grangérde

Angség Trivaru HB.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

126 kap. 9 § forsta stycket miljobalken anges f6ljande. En tillsynsmyndighet far
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs 1 ett enskilt fall for att denna balk
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
skall efterlevas.

126 kap 14 § samma balk anges att beslut om foreliggande far forenas med vite.
126 kap. 22 § forsta stycket samma balk anges bl.a. foljande. Den som bedriver en

verksamhet eller vidtar en atgird som kan befaras medféra oldgenheter for
ménniskors hilsa eller miljon eller den som annars dr skyldig att avhjédlpa en



4
NACKA TINGSRATT DOM M 6364-09

oldgenhet fran sadan verksambhet &r skyldig att utfora sadana undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

I 10 kap 3 § forsta stycket samma balk anges bl.a. foljande. Om det inte finns nagon
verksamhetsutdvare som kan utfora eller bekosta det avhjilpande av en
fororeningsskada som skall ske enligt bestimmelserna i detta kapitel, &r var och en
som forvérvat den fororenade fastigheten ansvarig, om forvérvaren vid forvérvet
kénde till féroreningen eller da borde ha upptickt den.

Miljodomstolens bedomning

Bestammelserna i 10 kap. miljobalken avser faststéllda fororeningsskador. Den i
malet aktuella fastigheten kan, enligt underinstanserna, pa goda grunder antas vara
fororenad. Det synes saledes inte vara klarlagt att fastigheten &r fororeningsskadad.
Bolaget har forelagts att vidta atgirder for att faststélla en eventuell
fororeningsskada och dess omfattning. Det utfardade foreldggandet ér saledes ett
foreldggande att utfora sadana undersokningar som behovs for tillsyn enligt 26 kap.
22 § miljobalken. Ett sadant foreliggande kan riktas mot en verksamhetsutovare
eller mot den som annars har att svara for oldgenhet fran verksamhet, till exempel

en fastighetsigare vid det fall ingen verksamhetsutdvare finns som kan foreldggas.

Fragan i malet 4r om det, vid tidpunkten fér miljo- och byggniamndens beslut, fanns

en verksamhetsutovare som i forsta hand borde ha forelagts att vidta atgédrderna.

Av utredningen i malet har framgatt att den tidigare verksamhetsutovaren triadde i
likvidation i juli 2008 och att konkurs i bolaget inleddes i oktober 2009.
Liansstyrelsen har 1 sitt beslut angett att ndr miljo- och byggndamndens beslut
fattades i februari 2009 6versteg verksamhetsutovarens skulder tillgangarna.
Miljodomstolen gor, i likhet med ldnsstyrelsen, bedomningen att det vid tidpunkten
for miljo- och byggnamndens beslut inte fanns en verksamhetsutovare som kunde

utfora eller bekosta avhjidlpandet.

Vidare far det anses att GMTC HB vid forvirvet av fastigheten kénde till eller
borde ha upptéckt att marken inom fastigheten antagligen dr fororenad.

Liansstyrelsen har darmed haft fog for att utfarda det 6verklagade foreldggandet. Det
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overklagade beslutet ska dndras endast pa sa sitt att tiden for verkstillighet flyttas

fram till den 31 maj 2010 respektive den 31 juli 2010.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2

Overklagande senast den 14 april 2010. Provningstillstind krivs.

Lars Kock Jalvemyr Bengt Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Lars Kock Jalvemyr, ordférande,
och miljoradet Bengt Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Frida
Molander.
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Overklagande av miljé- och byggndamndens i Ludvika kommun
beslut 2009-02-04, § 17, foreliggande om att komma in med prov-
tagningsplan och undersdkning av markomrade vid fore detta
Grangirde Angsag, Saxhyttan 158:1, GMTC HB

Beslut

Lansstyrelsen #ndrar det dverklagade beslutet endast pa si sitt att tidpunkten for fore-
liggandets fullgdrande enligt punkt 1 bestims till den 28 februari 2010 och tidpunkten for
foreliggandets fullodrande enligt punkt 2 bestims till den 30 april 2010.

Linsstyrelsen avslir overklagandet i Svrigt.

Redogorelse for arendet
Miljs- och byggnimnden i Ludvika kommun bestutade den 4 februari 2009:

1. Mijé- och byggnimnden beslutar med stéd av 26 kap 9 och 14 §, 26 kap 22 § samt 10
kap 3 och 8 § miljébalken (SIS 1998:808) att vid vite om 100 000 kr foreligga GMTC HB
(otg. Nir 969699-0762) att pa Saxhyttan 158:1, med hjilp av oberoende konsult uppritta en
provtagningsplan Planen skall upprittas ufifrin Naturvirdsvetkets rapporter nr
4918 "Metodik fér fororenade omtider’, nr 4310 och nr 4311 “Vigledning f6r miljo-
tekniska undersckningar’ (del 1 och 2). Konsulten skall ha den kompetens och erfarenhet
som krivs f6r uppdraget.

Av provtagningsplanen ska framg hur bolaget avser att undessoka:
—  yta och uthredning av f6roreningar fran doppningsverksamheten
—  férekommande féroreningar samt fororeningshalter

—  Eventuell spridning av fororeningar inom och frin de omriden dir doppnings-
verksamheten primirt forekomamit.

I provtagningsplanen skall det tydligt framgi vilken bakgrundsinformation, exempelvis
kartor, flygbilder och arkivhandlingar, som valet av provtagningspunkter baserats pi. -
Placeringen av provpunkter ska utforas dér det 4r tekniskt mojligt, pa flera olika djup i
marklagren f6t att eventuella fororeningars vertikala utbredning ska kunna faststillas.

Provtagningsplanen ska skriftligen redovisas till miljé- och byggnimnden f6r bedémning
f6re 2009-04-30.

2. Miljé- och byggnimnden beslutar med stéd av 26 kap 9 och 14 §, 26 kap 22 § samt 10
kap 3 och 8 § miljdbalken (SFS 1998:808) att vid vite om 150 000 kr foreligga GMTC
HB (org. Nr 969699-0762) att pAd Saxhyttan 158:1, genomfSra och bekosta
undersokningar enligt MIFO-metodikens fas 2 samt riskldassificera enligt MIFO fas 2,
de omriden av fastighet Saxhyttan 1581 dir doppningsverksamhet férekommit
Undersdkningarna skall vara av sidan kvalité att en riskldassning av omridet enligt
Metodik fr Inventering av Fororenade Omuriden (MIFO) ér mojlig att gdra.

Lansstyrelsen Dalarna Telefon 023-810 00 Webb www.w.Ist.se ) Plusgiro 6 88 19-2
Postadress 791 84 FALUN Fax 023-813 86 E-post lansstyrelsen@w.Ist.se Bankgiro 5050-5858
.. Besdksadress Asgatan 38 Orgnr, 202100-2429
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Av undersékningarna skall foljande framgh:
—  karakterisering och prelimindr avgrinsning av fGroreningarna pl fastigheten

—  bedémning v omgivningens kinslighet och skyddsvirde samt vilka sisker som finns
med att inte vidta nigon atgird

—  prelimindr bedémning av dtgirdsmojligheter och definition av dvergripande
itgirdsmal

—  riskldassificering av fastigheten enligt MIFO-metodikens andra fas

Undersékningarna ska vara utférda och redovisade f6r milis- och byggnimnden fére
2009-06-01.

Vite kommer att utdémas om inte ovanstiende Atgirder vidtas inom respektive forelagda
dder. '

Tidigare finns ett vitesforelipgande mot GMTC HB (§ 130 dnr 2007-000596) om sanering
~ av oljeskadad mark pi fastigheten, det giller oberoende av detta foreldggande di det giller
olika fororeningsimnen.”

" GMTC HB har éverklagat beslutet och har anfort att man vidhiller att foreldggandet 4r
feladresserat med motiveringen att det av miljo- och byggnimndens foreliggande den 2
maj 2007, § 106, framgir att verksamhetsutévaren pi den aktuella platsen och dirmed
ansvarig {8t undersdkning av eventuell férorening har varit Grangirde Angsip Trivaru
AB (556276-1857). Grangirde Angsig Trivarn AB har silt fastigheten till GMTC HB.
Enligt klaganden har verksamhetsutGvaren i flera bestut frin linsstyrelsen som villkor for
doppningsverksamheten 4lagts att utfora undersdkningar och eventuella efterbehandlings-

_ itpirder efter avslutad verksamhet. Det finns inga handlingar som styrker att detta blivit
- utfért. Det finns heller inga handlingar som visar att tillsynsmyndigheten eftexfrigat de. -
villkorade uppgifterna. D4 det enligt kiaganden finns en verksamhetsutdvare som kan
anses ansvatig fot eventuella fSroreningar yrkar GMTC HB att denna foreliggs att utfSra
undersdkningat enligt miljs- och byggnimndens foreliggande. Miljé- och byggnimnden
har antagit att det inte finns nigon betalningsférmiga utan att ptova frigan. Klaganden
har ditvid framhallit att om det 4r si att bolagskapitalet i Grangirde Angsig Trivaru AR
ir forbrukat #dr styrelsen petsonlig ansvatig. Styrelseansvar fOreligger om ™ halva
aktiekapitalet ir forbrukat. Bolaget skulle ha varit férsatt i konkurs och inte likvidation om
det saknades kapital. Enligt uppgift ldmnad till miljkontoret i Ludvika 4t bolaget begirt 1 -

likvidation med slutdatum den 29 april 2009, '

Skrifwﬁxﬁng har skett.

Motivering

-Av handlingarna i drendet kan utldsas att Grangirde Angsag Trivaru AB har varit den
senaste verksamhetsutdvaren pi fastigheten Saxhyttan 158:1. Vidare framgir att likvi-
dation beslutades den 2 juli 2008. Den 12 oktober 2009 férsattes Grangirde Angsig Tri-
varu AB 1 konkurs. Vid tiden ot det overklagade beslutet Gversteg bolagets skulder dess
tillgAngar,

Enligt fastighetsdataregistret kdpte GMTC HB fastigheten Saxhyttan 158:1 av Grangirde
Angsag Trivara AB den 9 februari 2005.

Enligt 15 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken beaktas vid tillimpningen av 10
kap 3 § miljshalken (1998:808), MB, inte forvirv som skett fore MB:s ikrafttridande.
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Av 10 kap 3 § MB framgir att om nigon verksamhetsutdvare inte kan utféra eller bekosta
efterbehandling av en fororenad fastighet ar var och en efterbehandlingsansvarig som
f5rviarvat fastipheten och vid forvirvet kint till fororeningarna efler di borde ha upptickt
dem.

Linsstyrelsen gor foljande beddmning.

Den nuvarande dgaren av Saxhyttan 158:1, GMTC HB, har forvirvat fastigheten sedan
MB tratt i kraft med f6ljd 10 kap 3 § MB #r tillimplig,

I och med att verksamhetsutévaren pi Saxhyttan 158:1, Grangirde Angsig Trivaru AB,
forsatts 1 konkurs finns det inte en verksamhetsutGvare som kan utfora eller bekosta efter-
behandling pa Saxhyttan 158:1. Lansstytelsen delar miljé- och byggnimndens beddmning
att detta vatr vid handen aven vid tidpunkten f6r det Gverklagade beshatet.

Undet rubriken ”Arendebeskrivning” i det verklagade beslutet hat det redogjorts for
verksamheten pi fastigheten. Det har bland annat fSrekommit doppning. I beskrivningen
redogérs f6r kemikalieanvindningen samt att pa fastigheter pd vilka det funnits sagverk
dir doppning férekommit kan det finnas stora féroreningsmingder. Klaganden har inte
invant mot detta. Linsstyrelsen menar att det fir antas finnas miljé- och halsoskadliga
fororeningar pa Saxhyttan 158:1 samt att GMTC HB vid férvirvet kiint till eller borde ha
upptickt detta.

Vad GMTC HB har anfort som overklagande och 1 skriftvixlingen foranleder inte lins-
styrelsen att 1 sak upphiva eller dndra det Sverklagade beslutet.

Tidpunktetna for fullgbrande av de tvi punkterna enligt det Gverklagade beslutet har
numera 16pt ut. Linsstyrelsen anser att foreligpandet enligt punkt 1 kan fullgéras fore
februari manads utging 2010 och dndrar dirfor tidpunkten i den delen till den 28 februari
2010. Vad giller punkt 2 enligt det overklagade beslutet anser linsstyrelsen att tidpunkten
skiligen kan faststillas till den 30 apsil 2010. :

Saledes dndrar linsstyrelsen det 6vetklagade beslutet endast pa sa sitt att tidpunkterna for
forelaggandets fullgbrande dndras enligt ovan och avskir Sverklagandet § Gvrigt.

Overklagande med mera
Detta beslut kan Sverklagas, se bilaga (Formulir 18).

1 den slutliga handliggningen har deltagit rittsenhetschef Inger Svanstrém, beslutande,
och jurist Sven Angquist, féredragande.

.
ég

Inger Svanstrim

Sven Anggnist

Kopia till
Milj&- och byggnimnden i Ludvika kommun, 771 82 LUDVIKA (delg kv)





