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Granskning av nagra verksamhetsutovares rutiner
for fororenade omraden

I samband med arbetet med att infora handlingsplaner som ett verktyg i egenkontrollen sig vi
att ménga av de storre verksamheterna forde in arbetet med fororenade omréden i olika typer

% 9

av rutiner. De kunde heta saker som "Rutin for klassning av férorenade massor”, ”Rutin for
akuta gravarbeten”, "Rutin for gravarbeten” och “Rutin for fororenad mark”. Nagra av
rutinerna hade granskats vid den ordinarie milj6tillsynen medan andra tagits emot, mer for

kidnnedom, av Lansstyrelsens tillsynspersonal.

Rapporten har skrivits som en del av det tillsynsarbete som Linsstyrelsen Ostergotland gjorde,
i coronatider, inom det sdrskilda tillsynsprojektet "Handlingsplaner som verktyg i
egenkontrollen inom kommunernas tillsyn”.

Vi ville titta pa ndgra av rutinerna for att se om de stimde 6verens med de krav som en
tillsynsmyndighet brukar stélla pa hantering av férorenade omraden, om rutinerna tillgodosag
tillsynsmyndighetens behov av insyn och samrad och om rutinerna 6verensstimde med det
som stod i bolagens handlingsplaner.

Exempel pa nagra olika typer av rutiner som hittades i studien

e Rutin f6r klassning av férorenade massor — géller t.ex. hur man provtar redan
uppgravda massor i samband med byggnation och anldggning. De massor som ar
tillrackligt fororenade behover tas omhand av godkiand anldggning och med anledning
av detta krdvs dokumentation av halter. Ofta sker ingen provtagning i marken fore
schakt. Ingen avgriansning av fororeningen sker och man hanterar och omhéindertar i
allménhet bara de massor som behover gravas bort p.g.a. byggnationen.

Syfte: att uppgravda massor ska kunna omhéndertas.

e Rutin f6r akuta gravarbeten — beskriver en snabb och forenklad hantering nar det
intraffar nagot som anses akut. Det kan finnas olika synsitt nir det géller begreppet
“akut”. Definitionen av vad som kan anses vara akut bor stimmas av med
tillsynsmyndigheten (TM).

Syfte: hantera fororenade massor pa ett snabbt och enkelt sitt i en situation som anses
vara akut. Det finns exempel pa rutiner dar man t.ex. inte alltid anser sig ha tid med att
kontakta TM f6r avstdmning.

e Rutin f6r grivarbeten — kan vara snarlik rutinen foér klassning av fororenade massor
men kan ocksd innefatta fler handelser.
Syfte: man skiljer ofta pa ”gravarbeten” som sker inom férorenade omraden och
sanering av ett fororenat omrade. Gravarbetet planeras och avgransas utifran behovet
som uppstar i ett byggprojekt och styrs inte alltid av risker f6r manniskors hélsa eller

miljon.
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e Rutin f6r féororenad mark — kan vara en snarlik rutin som den f6r klassning av
fororenade massor och for gravarbeten. Ibland kan det vara en mer heltickande rutin
som verkligen hanterar fororenade omraden och dven tar hansyn till ménniskors hilsa
och miljon.

Syfte: lite av varje men i det senare fallet kan syftet vara att sammanstilla en
végledning for all hantering av fororenade omraden inom verksamhetsomradet.

Alla rutinerna har en koppling pa nagot vis till fororenade omréden. De handlar i h6g grad om
schaktsaneringar. Behovet av rutiner verkar i forsta hand uppkomma i samband med bygg-
eller anldggningsprojekt och inte vid miljoatgarder.

Motiv till att arbeta med rutiner for fororenade omraden

e Rutinen gor det mojligt att fora ut korrekt information till all personal som kommer i
kontakt med och arbetar med férorenade omréden inom anlaggningen. Det finns
ocksé regler och beslut inom foretaget att rutinen ska foljas.

e Nigon ansvarig inom verksamheten har tankt ut och bestimt innan, hur man bor
agera nar fororenade omraden ska hanteras. Nar behovet uppstér ska beroérd personal
kunna f6lja rutinen.

Négra positiva effekter, beroende pa hur man arbetar, ar att underlaget till rutinen kan ge
bittre framforhallning om kunskapsluckor identifieras och atgardas. Det kan ge sikrare
arbetsmiljo om verksamhetsutévaren (VU) undersoker vilka &mnen som finns, och vilka
halter, innan man borjar griva, sa att inte personalens hilsa riskerar att skadas. VU slipper
de stopp i projekten som kan uppstd om man senare patraffar okdnda fororeningar och kan
diarmed undvika problem med att senare bli av med uppgrivda massor, som t.ex. att
hitta en godkdnd mottagare. Har man varit férutseende och skaffat sig en 6vergripande bild av
fororeningssituationen inom verksamhetsomrédet sé kan behovet av undersokningar bli
mindre pa de omréden som visat sig vara fria fran féroreningar. De senare motiven visar pa en
tydlig koppling mellan arbetet med handlingsplaner och rutiner.

Att tinka pa nar det galler rutiner for fororenade omraden

Genomgangen av nigra befintliga rutiner i det har projektet visade pa behov av férbattringar.
En tendens verkade vara att man i rutinerna sirskiljer gravarbeten som sker i jord som riskerar
att vara fororenad, frin efterbehandling av férorenade omraden. Eventuellt styrs detta av det
som VU uppfattar som syftet med projektet. Resultatet blir att man enbart ger regler for hur
man hanterar redan uppgravd jord. Momenten innan jorden ar uppgravd borde ocksa finnas
med i rutinen. Det framstar som att rutinerna i férsta hand behandlar kategorin gravarbeten
och inte efterbehandling men det framgar inte tydligt nar den uppdelningen gors.

Vid granskning av forslag till rutin bor tillsynsmyndigheten ocksé tédnka pa att den bor leva upp
till kraven i milj6lagstiftningen och ocksa vara funktionell for tillsynen. Nagra reflektioner som
kom upp i samband med genomgangen av rutiner i det hir projektet var foljande punkter.
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Rutinen bor:

e stamma med de krav som generellt kan stillas pa hantering av fororenade omréden.
Det bor i grunden inte finnas skillnader pa de miljomassiga bedomningarna och
kraven beroende pa om projekten benimns “gréavarbeten”, akuta gravarbeten”,
“masshantering” eller “efterbehandling”. De skillnader som &nd4 ar befogade ur
tillsynsmyndighetens synvinkel bor grunda sig i omfattningen av milj6- och
hilsorisken.

e innehélla tydliga definitioner vad som innefattas i olika ord och begrepp s att det
framgér klart att VU och TM talar om samma sak och att det gér att relatera till
miljolagstiftningen.

e iven omfatta upprittande av provtagningsplaner, provtagning och félja de allmént
vedertagna “stegen” for arbete med foérorenade omréden (enligt Naturvirdsverkets
kvalitetsmanual och vigledningsmaterial)

e iven behandla 6verviganden om héllbara efterbehandlingsmetoder.
o tydligt klarldgga vilket syfte som den aktuella rutinen ska ha.

e setill att alla inblandade parter, dar &ven TM ingar, ska vara vil inférstddda med syfte
och definitioner for den aktuella rutinen.

o verka for att man dven i sma anldggningsprojekt motverkar “frimarkssaneringar” och
ser till helheten nér det giller fororeningsproblematiken inom verksamhetsomradet.
Ett exempel pa ett sddant forhallningssitt ar att undersoka och eventuellt atgarda ett
storre omrade dn det som ska gravas. Fordelarna med detta dr att man:
- kan ta tillfallet i akt att undersoka och efterbehandla ett storre omréde nir utrustning
och personal finnas pé plats vilket ger lagre kostnad och storre miljonytta.
- far storre kunskaper om néarliggande fororeningar vilket gor att man kan fa klarhet
om vilka risker de medfor och detta ger i sin tur en béttre prioritering. Ratt atgarder
kan vidtas for att motverka aterférorening och sikerstiller att framtida
undersokningar och atgirder inte forsvaras eller omojliggors.

e Overensstimma med arbetssétt och aktiviteter i handlingsplanen.

Rutinerna bor anpassas efter den aktuella situationen och for olika verksamheter. Observera
att dar bor dven olikheter i miljobelastningen vigas in. I nuldget anvinds de i forsta hand vid
mindre, rutinmaéssiga saneringar, i forsta hand schaktsaneringar, men &tminstone delar av
rutinen bor vara relevanta dven for storre projekt.

Koppling mellan rutiner och handlingsplanen

Budskapet och inriktningen pa rutinerna ska éverensstimma med foretagets handlingsplan.
Det ska finnas en koppling mellan dem och rutinerna far inte leva sitt eget liv utanfor det
overgripande arbetet med férorenade omraden. Det &r viktigt att VU arbetar pé ett strukturerat
sitt med sina fororenade omréden och inte ser rutiner for t.ex. uppgravda massor som ett
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sidospédr, med en annan hantering dn det som MB sager och det som beskrivs i
handlingsplanen.

Att gora en rutin eller revidera en rutin kan vara en aktivitet i en handlingsplan.

Det kan vara lampligt att beskriva faststillda rutiner och hénvisa till dem i handlingsplanen.

Innehall och tidsaxel for att gora en rutin

1. Gora en ny rutin eller omarbeta en befintlig - kan ldggas in som en aktivitet i
handlingsplanen

2. VU samrader med TM om behov och forslag till rutin. I samradet diskuteras bl.a.
avgransning, definitioner och koll att den 6verensstaimmer med handlingsplanen.
Overviganden angdende hallbara metoder ska goras.

3. Omarbetning av rutinen.

4. Bekriftelse fran TM

Exempel pa hantering av fororenade omraden i en kand
aktivitet

De olika stegen i det har exemplet kan utgora grunden for hur en rutin kan byggas upp.
Omfattningen pa hanteringen anpassas efter det aktuella drendet — miljorisk och komplexitet.

1. Aktiviteten finns med i handlingsplanen. VU tar fram historik och resultat fran
undersokningar som gjorts inom omrédet och i angridnsande omréden.

2. Samrad med TM om anmélningar samt tidplan. Eventuellt finns tillrackligt underlag
for att bedoma om 28§-anmaélan ska goras.

3. Underlag till andringsanmailan och eventuell 28§-anmilan samordnas sa att ratt och
tillrackligt underlag kan lamnas till TM géllande bdda anmalningarna.

4. Forslag till provtagningsplan ldmnas in till TM. Undersokningarna syftar till att 1. Ta
reda pd om 28§-anmailan ska goras. Ska anmalan goras: 2. Ta reda pa vilken risk de
aktuella fororeningarna medfor och 3. Vilka skyddsatgirder/efterbehandlingsétgarder
som behover vidtas. Motivering hur man tagit hansyn till hallbar efterbehandling.

5. Eventuella kompletteringar av provtagningsplanen gors och lamnas till TM.

6. Undersokningarna genomfors. Undersokningsrapporten skickas till TM med forslag
vad som ska goras utifran resultaten.

7. Eventuella kompletteringar av undersokningsrapporten gors och lamnas till TM.
8. 28§-anmadlan lamnas till TM.

9. Skyddsatgarder eller efterbehandlingsatgirder genomfors enligt beslut fran TM.
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