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Gravarbeten vid ledningsschakter

I den hér vigledningen ger Enheten fér férorenade omraden och avfallstransporter (nedan
enheten) riktlinjer avseende anmélan om avhjalpandeétgard, forsiktighetsmatt, provtagning och
hantering av uppgravda massor i samband med gravning f6r ledningsschakter. Vagledningen

vander sig till bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare.

Vagledningen har sin grund i att enheten under en lingre tid fatt fragor om masshantering och
provtagning i samband med gravarbeten fér ledningar. Det har dven noterats att kommunala
beslut om forsiktighetsmatt vid gravarbeten blivit 6verklagade och att forsiktighetsmatt da inte
ansetts befogat. Nedan ges vigledning i nagra av de vanligast forekommande fragorna om
gravarbeten for ledningar som inspektorer stéllt till enheten. Malet ér att bidra till effektiviserad

handléiggning dar resurserna koncentreras dit de gor mest miljonytta.




Tillsynsvagledning fran
Lansstyrelsen Skane

De gravarbeten som avses i vagledningen ar gravarbeten dar atgarden syftar till att ligga ner eller
friligga ledningar fér att kunna kontrollera, laga, undersoka eller byta ut dessa (benamns i
vagledningen som “gravarbeten for ledningar”). Det kan vara bade mindre och stérre schakter
(ett fatal kubikmeter till hundratals kubikmeter jord) i landsbygds- eller stadsmilj6. Marken
antas vara alltifran opaverkad av féroreningar till belastad av fororeningar. Féroreningarna kan
antingen ha tillforts diffust eller genom att omradet fyllts ut med massor som innehaller amnen
med halter i niva med eller 6ver Naturvardsverkets riktvarden f6r mindre kanslig mark (MKM).

Végledningen géiller saledes inte saneringar eller gréivarbeten i kraftigt fororenad mark.

Ett grivarbete for ledningar, oavsett storlek, kraver i de flesta fall nagon form av planering av en
verksamhetsutovare nar det giller fragor om masshantering (t.ex. behov av masshanteringsplan)
och potentiellt fororeningsinnehall. Beroende pa situationen kan flera av foljande fragor vara

Viktiga att beakta och i vissa fall nédvéindiga att besvara:

Ar gravarbeten fér ledningar en anmalningspliktig verksamhet?

En vanlig fraga ar om gravarbeten for ledningar utgor en avhjalpandeatgard och darmed ska
anmilas enligt 28 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En mer generell
diskussion om i vilken situation en anmélan om avhjalpandeatgird ska upprittas finner du i en
vagledning som Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp tagit fram; ”Vigledning om skyldigheten
att anmala avhjilpandeatgard”, daterad 180608. Vigledningen finns pa EBH-portalen
(www.ebhportalen.se).

En atgird som syftar till att lagga ner eller friligga ledningar for att kunna kontrollera, laga,
underscka eller byta ut dessa ar normalt sett inte att betrakta som en efterbehandlingsatgard och
bor darfor inte féranleda en anmalan om avhjilpandeétgird eftersom syftet inte ar att genomféra
en avhjélpandeatgard.

Tolkningen av juristsamverkans PM ”Vagledning om skyldigheten att anmala avhjalpandeatgard”
innebér att dven effekten av atgarden, i det har fallet en reduktion av féroreningsmangden pa den
aktuella platsen, inverkar pa huruvida en anmalan om avhjalpandeatgard ska inges till
tillsynsmyndigheten. En grundférutsittning for anmaélningsplikt &r alltjamt att risken for 6kad
spridning och exponering under arbetet anses vara mer an ringa. Det ar omstiandigheterna i det
enskilda fallet som avgor om atgarden kan anses medfora en sadan ékad risk och det ar
verksamhetsut6varens uppgift att gora bedémningen. Vid osakerhet bér tillsynsmyndigheten
kontaktas.

Om gréivarbeten for ledningar sker i omraden dar det finns en verksamhetsutovare som ar
ansvarig for féroreningarna enligt 10 kap miljobalken sa kan gréivarbetet utgora ett tillfalle for
verksamhetsut6varen att vid behov vidta efterbehandlingsatgarder. Om gravarbetet dven syftar

till att sanera marken sa ska fitgérden anmalas enligt 28 § férordningen om miljéfarlig

verksamhet och halsoskydd.



http://www.ebhportalen.se/
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Det finns situationer da gravarbeten for ledningar, i forsta hand ute pa landsbygden, ska anmalas
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det ar da fraga om en atgard (ett gravarbete) som kan
komma att vasentligt ndra naturmiljon, och som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestimmelser i miljébalken.

Behover tillsynsmyndigheten kontaktas?

Ett gravarbete ar en U-verksamhet, en icke anmalningspliktig atgard. Det finns saledes inga krav
pa nagon anmalan enligt milj6pr6vningsf6rordningen. Skyldigheten att underratta

tillsynsmyndigheten om en fororening upptacks enligt 10 kap. 11 § miljobalken géller alltid.

Det kan i vissa fall vara lampligt att verksamhetsutévaren informerar tillsynsmyndigheten om ett
gravarbete for ledningar, i synnerhet om atgérden forvantas orsaka omfattande transporter, vara
utstrackt i tid, genomfo6ras i misstankt fororenad mark eller medféra stérningar i form av lukt,
buller eller damning. Om osakerhet rader betriffande atgirdens omgivningspaverkan, bér
verksamhetsut6varen informera tillsynsmyndigheten innan atgarden vidtas. Tillsynsmyndigheten
ges da mojlighet att lamna synpunkter som kan vara viktiga att beakta i arbetet, alternativt
foreligga om att forsiktighetsmatt ska iakttas vid dtgardens genomférande. Miljokontoren har
god kinnedom om exempelvis fororeningssituationer och underlag som visar var det finns
kéansliga eller skyddsvarda miljéer eller naturtyper i kommunen. Oavsett om
verksamhetsutovaren informerar tillsynsmyndigheten eller inte géller alltid skyldigheten att
underritta tillsynsmyndigheten om en férorening upptacks enligt 10 kap. 11 § miljobalken.

Vad behdver tillsynsmyndigheten tanka pa vid forelaggande om
forsiktighetsmatt?

Eventuella forsiktighetsmatt ska ha sin utgangspunkt i miljobalkens hansynsregler (2 kap. 2-5 §§
miljobalken). Forsiktighetsmatten ska sta i proportion till den miljépaverkan som arbetet
bedéms kunna ge upphov till, och inte vara mer ingripande an vad som ar nédvéndigt i det

enskilda fallet (jfr 2 kap 7 § och 26 kap. 9 § miljobalken).

En utgangspunkt vid beslut om forsiktighetsmatt ar att dessa ska vara rimliga sett till dtgardens
omfattning och omgivningspaverkan. Fér det fall uppgifter kravs in fran verksamhetsutévaren, i
form av exempelvis provtagningsresultat, ska tillsynsmyndigheten dessférinnan éverviga
huruvida uppgifterna behovs for tillsynen (26 kap. 21 och 22 §§ miljébalken) samt om kraven ar

rimliga. Vid kravstallande ska miljényttan vagas mot kostnaden.
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Behover undersdkning av fororeningar ske utanfoér schakten?

Gravarbete for ledningar bér i normalfallet inte leda till att en verksamhetsutévare behéver
utreda féroreningsforekomst i horisontal- eller vertikalled ut fran schaktet, savida inte
verksamhetsut6varen vid gravningen gett upphov till spridning av féroreningar till omgivande
mark eller yt- eller grundvatten. Vid osikerhet bor tillsynsmyndigheten kontaktas.

Vilket ansvar finns for eventuella féroreningar vid gravning?

[ ett initialt skede, innan gravskopan satts i marken, foreligger inte ndgot ansvar for
verksamhetsut6varen kring eventuella féroreningar i marken vid gravning for ledningar. Det
galler dock bara savida verksamhetsutovaren inte sjalv ar ansvarig for fororeningar pa platsen
utifran bestammelser i 10 kap. miljébalken eller om verksamhetsutévaren har ett ansvar sasom

fasti ghetséi gare.

Nir atgard utfors kan det uppsta ansvar enligt 10 kap. miljobalken, det kallas ibland for
exploateringsansvar. Verksamhetsut6varen har ett fullt ansvar for att hantera uppschaktade
massor. Verksamhetsutovaren kan ocksa genom schaktning ha givit upphov till spridning av

fororening, och darigenom adragit sig ett ansvar for att utreda féroreningssituationen.

Behover provtagning av resthalter ske av olika sidor i schakten?

Gravarbete for ledningar bor i normalfallet inte leda till att verksamhetsut6vare behéver utfora
provtagning av resthalter i schaktet (provtagning av olika sidor i schaktet). Att provtagning av
schaktslanter ibland gors har ofta sin bakgrund i att pavisa att framtagna atgardsmal har uppfyllts.
Det ar da oftast fraga om sanering med specifika atgardsmal, vilket oftast inte finns vid

gréivarbeten for ledningar.

Kan massorna ateranvandas pa platsen?

Under férutséttning att det ar rniljéméissigt godtagbart bor uppgréivda massor sa léingt det ar
mojligt dteranvindas (i enlighet med avfallstrappan i 2 kap. 5 § miljobalken). Detta genom att
fora tillbaka massorna dit de togs upp.

Végledningen ar avgrénsad till att géilla massor med halter i nivd med och nagot 6ver
Naturvardsverkets riktvarde fér mindre kanslig mark, MKM. Massornas lamplighet for
5terfyllnad ska bedémas i varje enskilt fall.

Provtagning av uppgravda massor som ska liggas tillbaka bor ske om det forekommit en
industriell verksamhet pa platsen, om historiken visar pa potenticella féroreningar eller om det
finns misstanke om férorening i form av lukt eller synliga avvikelser. Massorna bor i regel kunna
aterforas utan provtagning om historiken visar att det inte bedrivits ndgon industriell eller annan
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miljopaverkande verksamhet pa platsen och det samtidigt inte finns misstanke om férorening.
Det finns situationer dar provtagningen visar att massorna innehaller amnen med halter som
klart 6verstiger riktvardet for MKM. Om ateranvandning kan ske far bedomas i det enskilda
fallet utifran en helhetsbedomning av situationens miljépaverkan. I bedomningen bér hansyn tas
till faktorer som féroreningsmangd, halt, typ av amnen, hur manga amnen som 6verstiger
riktvardena, omgivningens f6éroreningsniva, spridning, milj6- och halsorisker m.m. men aven
alternativ hantering av massorna med transporter, utslapp och buller.

Massor som inte kan léiggas tillbaka pa grund av for héga féroreningsnivﬁer eller for att de utgor
6verskottsmassor, ska transporteras till godkind avfallsmottagare. Massorna ska vid behov
klassificeras genom provtagning. Verksamhetsutovaren ar alltid ansvarig for de massor som har

gréivts upp.

Behovs provtagning av marken innan gravarbetet startar?

Om det finns osakerheter kring féroreningsinnehfillet i marken dar étgéirden ska genomféras kan
det finnas skal att ta prover innan gréivarbetet for ledningar startar. Det ar mer vanligt vid storre
griivarbeten for att tidigt kunna planera hanteringen av massor och bedoma kostnader.

Mer information

Vid frdgor gar det bra att kontakta efterbehandlingsgruppen, Enheten for férorenade omraden

och avfallstransporter genom att ringa vixeln 010-224 10 00 eller skicka e-post till

ebh.skane( @‘lansst;grelsen .se
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