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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2013-10-11 M 10932-12
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2012-11-12 i mal nr
M 1042-12, se bilaga

KLAGANDE

Milj6- och klimatndmnden 1 Goteborgs Stad
Box 7012

402 31 Goteborg

MOTPART
Fartygsforeningen Gullbergskajen

SAKEN
Tillsynsavgift efter oljeutslapp fran bat vid Gullbergskajen i Géteborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljodverdomstolen miljo- och klimatndmndens 1 Goteborgs stad beslut den 14 april
2010, faktura nr 800000689920, att debitera Fartygsforeningen Gullbergskajen
tillsynsavgift.

Dok.Id 1080052

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och klimatnamnden i Goteborgs stad (ndimnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller

namndens beslut.

Fartygsforeningen Gullbergskajen (féreningen) har motsatt sig dndring av mark-

och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och Klimatnamnden

Milj6- och klimatndmnden har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med

1 huvudsak foljande fortydliganden och tillagg.

Foéreningen, som arrenderar kajomrédet av kommunen, som iordningstillt omradet och
som vidareupplater kajplatser, maste anses bedriva miljofarlig verksamhet och ha ett
verksamhetsutdvaransvar enligt miljobalken. Aven om den berdrde batigaren
naturligtvis bor belastas med de kostnader som orsakas av ett oljeutsldpp maste dven

foreningen ta ansvar for sin verksamhet och ha rutiner {or olyckor.

Foreningens stadgar dr inte av avgorande betydelse for fragan om faktisk eller réttslig
radighet 6ver verksamheten. Stadgarna far 1 forsta hand anses reglera vad som géller

civilrdttsligt 1 vissa fragor mellan foreningen och dess medlemmar.

Némnden vidhéller att foreningen var ritt adressat for den tillsyn som bedrivits 1 detta
fall, ndmligen tre inspektioner pd platsen samt samtal med rdddningstjdnsten och en
konsult. Den tillsyn om sammanlagt 6,5 timmar for vilken foreningen debiterats ligger

inom ramen for det ansvar som avilar foreningen.
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Tillsynsmyndigheten maste snabbt och effektivt kunna komma i kontakt med den som
ansvarar for hamnanldggningen och kajomradet och kan inte vara hdnvisad till att via
skeppsregistret undersdka vem som Ager fartyget i friga. Aven om batiigaren ir
ansvarig medfor detta inte att foreningen &r undantagen fran ett sjdlvsténdigt ansvar

som verksamhetsutovare.

Fartygsféreningen Gullbergskajen

Foreningen har anfort detsamma som 1 mark- och miljédomstolen med i huvudsak

foljande tillagg.

Det 1 mélet aktuella fartyget hade av dgaren fortojts vid foreningens kaj utan tillatelse.
I samband med den nu aktuella hindelsen dverléts fartyget till en ny dgare som
ndmnden d& hade kontinuerlig kontakt med och som sedermera sivil birgade som

skrotade fartyget.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillaimpliga bestimmelser framgar av lénsstyrelsens beslut.

Den hamnverksamhet som bedrivs vid Gullbergskajen utgor miljofarlig verksamhet.
Tillsynen utdvas av kommunen. Avgift {or tillsyn ska betalas av den som dr

verksamhetsutOvare.

Som lénsstyrelsen anfort anges det inte 1 miljobalken vem som 1 olika fall &r att anse
som verksamhetsutdvare. Fragan har dverldmnats till réttstillimpningen och har 1
praxis besvarats sa att den eller de som har faktiska och réttsliga mojligheter att vidta

atgirder mot pastadda storningar och oldgenheter har ansetts som verksamhetsutovare.

Foreningen, som har nyttjanderitt till kajomradet och som upplater kajplatser till
fartygsédgare, maste anses ha ett bestimmande inflytande 6ver den verksamhet som
bedrivs dir och har ddrmed faktiska och réttsliga mojligheter att vidta atgérder vid

storningar och oldgenheter. Féreningen ska dérfor anses utova hamnverksamhet pa
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platsen. Det forhallandet att 4ven andra, t.ex. fartygsdgare, kan anses som

verksamhetsutdvare medfor inte ndgot annat synsitt.

De tillsynsatgérder for vilka foreningen fakturerats har vidtagits inom ramen for
foreningens ansvar. Det har inte ifrdgasatts att atgardena varit befogade eller att det

debiterade beloppet ar skéligt.

Mark- och miljodomstolens dom ska &ndras och ndmndens beslut ska faststillas.

Mark- och miljodverdomstolens dom fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar inte dverklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsradet Ulla Bergendal, tekniska rddet Anna-Lena
Rosengardten, hovréttsrddet Peder Munck, referent, och tf. hovréittsassessorn Helen

Blomberg. Foredragande har varit David Sandberg.
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= Mark- och miljodomstolen 2012-11-12

meddelad 1
Vinersborg
KLAGANDE
Milj6- och klimatndmnden 1 Goteborgs Stad
Box 7012

402 31 Goteborg

MOTPART
Fartygsforeningen Gullbergskajen

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Véstra Gotalands 1dn beslut 2012-02-22 i drende nr 505-13264-

2010, se bilaga 1

SAKEN
Tillsynsavgift efter oljeutslapp fran bat vid Gullbergskajen i Géteborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 215503
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag—fredag

462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 9.00-16.00
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BAKGRUND
Milj6- och klimatndmnden 1 Goteborgs Stad debiterade 1 beslut den 14 april 2010
(faktura nr 800000689920) Fartygsforeningen Gullbergskajen 5 850 kr i
tillsynsavgift for milj6tillsyn med anledning av oljeutslapp fran bét vid

Gullbergskajen 1 Goteborgs kommun.

Fartygsforeningen Gullbergskajen 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen 1
Vistra Gotalands lén, som 1 beslut den 22 februari 2012 upphéavde det 6verklagade
beslutet.

YRKANDEN M.M.

Milj6- och klimatndmnden i Goteborgs Stad (ndmnden) har dverklagat

lansstyrelsens beslut och yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva

lansstyrelsens beslut och faststélla nimndens beslut.

Som grund for yrkandet har nimnden anfort i huvudsak foljande. Beslutet géller en
tillsynsavgift som fakturerats Fartygsforeningen Gullbergskajen. Fartygsforeningen
driver en fritidsbatshamn vid Gullbergskajen 1 Goteborg. Vid en olycka den 9
februari 2009 sjonk en gammal militirbat vid Gullbergskajen, dér fartygsforeningen
driver verksamhet. I samband med att baten sjonk lackte det forst ut diesel och
sedan motorolja. Forloppet var utdraget och utsldpp skedde i olika faser beroende
pa fartygets lage i1 vattnet. Den 10 februari lidckte det fortfarande ut motorolja.
Réaddningstjansten 1dmnade platsen och ett saneringsforetag (Entropi SAB) vidtog
atgéarder for att forhindra att oljan spred sig. Fartygsforeningen vidtog atgirder for
att lyfta fartyget och genomforde lyftet vid 23-tiden pa kvéllen.

Némnden vidhaller sin tidigare bedomning att fartygsforeningen &r att betrakta som
verksamhetsutovare. Den hade faktiska och réttsliga mojligheter att vidta atgérder i
det aktuella fallet och gjorde det ocksé pé ett fortjénstfullt sétt. Foreningen
arrenderar kajomréadet av Trafikkontoret och arbetar sedan manga ar for att
mojliggora for medlemmarna att kunna rusta upp sina bétar/fartyg. P& foreningen
hemsida beskrivs dess verksamhet och bland annat framkommer att féreningen tagit

ett ansvar for att stdda och halla ordning inom kajomradet. Av stadgarna framgér att
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foreningen vid misskdtsel m.m. har ritt att avflytta medlems fartyg fran kajen utan
megivande fran denne. Foreningen har saledes faktiska och réttsliga mojligheter att
efterkomma foreligganden om atgérder inom verksamhetsomradet och ér darfor en
mojlig adressat for nimndens beslut om tillsynsavgift. Nimnden har dven nér det
géller andra fragor, t.ex. kemikalichanteringen inom omradet, forelagt foreningen
om atgérder. I det hir drendet har foreningen agerat efter de krav ndmnden stillt och
det dr darfor mest [Ampligt att foreningen dven ska betala for nimndens
handldggning. Det torde dérefter bli en civilrittslig fraga mellan foreningen och

batdgaren att slutligt fordela de kostnader som den sjunkna béten fororsakat.

Om nédmnden inte skulle kunna rikta krav direkt till de verksamhetsutdvare som
driver hamnverksamhet eller fritidsbatshamnverksambhet, utan alltid maste stélla
krav till enskilda batdgare, finns det en stor risk att snabba insatser i samband med
en miljoolycka fordrojs. Darmed 0kar ocksé risken for att fororeningar sprids till
omgivningen. Aven nir det giller andra miljé- och hilsoskyddsfrdgor som har
anknytning till hamnverksamheter av olika slag skulle tillsynsarbetet avsevart
forsvaras om myndigheten vore utlimnad till att alltid stdlla krav pa varje enskild
batigare istdllet for att vdnda sig till den som driver en hamn och hyr ut bétplatser

till enskilda.

Fartygsforeningen Gullbergskajen (foreningen) har yrkat, som det far {forstas, att

mark- och miljddomstolen ska avsld 6verklagandet.

Som grund for yrkandet har foreningen anfort 1 huvudsak foljande. Foreningen har
saknat faktiska och réttsliga mojligheter att vidta atgérder i det aktuella fallet.
Foreningen har inte, sésom ndmnden pastar, vidtagit atgirder for att lyfta fartyget
och har inte heller haft mojlighet att vidta saneringséatgirder. Foreningen har
visserligen, enligt stadgarna, rétt att avflytta fartyg som sjunkit vid kaj. Sddan
atgérd far dock ske forst efter protokollfort styrelsebeslut och att fartygsédgare givits
mojlighet att inom tre ménader sjélv atgéirda brister. I forevarande fall har styrelsen
inte haft mojlighet att agera innan fartyget — genom édgarens forsorg — redan bérgats

och saneringen var avslutad.
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Vad giller namndens standpunkt att deras arbetsmdjlighet forsvaras om
myndigheten méste stélla krav pa varje enskild batdgare anfor foreningen att
fartygen vid Gullbergskajen ar registrerade vid Transportstyrelsens skeppsregister
och att ndmnden dédrigenom har moéjlighet att rikta eventuella krav pa respektive
fartygs faktiska dgare for allehanda dtgérder, och att nagon risk for fordréjning av
snabba insatser i samband med miljolyckor inte foreligger. Foreningen &r inte
jamforbar med hamnar for fritidsbatar, eftersom batar dér inte registreras. I det nu
aktuella fallet har nimnden inte haft ndgon kontakt med foreningen innan
atgirderna vidtogs och det kan dérfor inte ha paverkat insatserna tidsméssigt.
Foreningen vill ocksa framhélla att nimnden i ett annat liknande drende (dnr
01500/12) riktat foreldggande direkt mot en fartygségare utan att ange varfor man

har behandlat det drendet annorlunda.

Némnden har genmalt 1 huvudsak foljande. Fragan om vem som ir att anse som
verksamhetsutovare enligt miljobalken kan 1 vissa fall vara komplicerad att avgora.
I praxis har uttalats att det &r den som har den faktiska och rittsliga mdojligheten att
vidta en atgird som &r att betrakta som verksamhetsutdvare. Vidare anger man i
kommentaren till miljobalken, se B B m.fl. s. 9:7, att viss végledning i

denna fraga kan hamtas fran den s.k. Sevesolagen (lagen om étgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor). I Sevesolagen
definieras verksamhetsutdvare som varje fysisk eller juridisk person som driver
eller innehar en verksambhet eller anldggning eller som pé annat sétt har rétt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggningens tekniska drift.
Bestimmelsen ger uttryck for att den som &r 6verordnat ansvarig for en verksamhet
ocksa, vid sidan av den som faktiskt driver verksamheten, ar att betrakta som
verksamhetsutovare och diarmed kan ges ett offentligrittsligt ansvar enligt

miljobalken.

Fartygsforeningen Gullbergskajen arrenderar ett kajomréde for att medlemmarna
ska kunna ha sina fartyg vid kajen for att rusta upp och pé andra sitt utfora arbeten
pa dessa. Vid kajen ligger ocksa manga olika fartyg 1 varierande skick. Féreningen
har under &ren “stddat” upp pa kajen och dven infort forandringar, bland annat

dragit in el till omrddet. Ndimnden har genom regelbunden tillsyn bland annat stéllt
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krav pa foreningen nér det géller hur farg, olja och kemikalier ska forvaras inom
kajomradet. Ndmnden har ocksé kallats till platsen av Raddningstjénsten vid flera
tillfallen da fartyg varit pa vig att sjunka, vilket resulterat i utsldpp av bland annat
motorolja. Rdddningstjdnsten har endast till uppgift att ta hand om den absoluta
akuta situationen, t.ex. att ldgga ut ldnsor fOr att begridnsa oljeutsldpp. Efter den
akuta fasen overldmnas drendet till ndmnden, som ér tillsynsmyndighet enligt
miljobalken med uppgift att skydda minniskors hélsa och miljén. Aven efter den
mest akuta fasen &r det ofta nddvindigt med skyndsamma atgiarder for att begrinsa

skadorna.

Néamnden anser att fartygsédgaren r att anse som verksamhetsutovare. Men det
utesluter inte att det 4ven kan finnas ndgon annan som vid sidan av dgaren kan
anses ha ett verksamhetsutovaransvar. Ndmnden beddmer att fartygsféreningen har
minst lika stora faktiska och rittsliga mojligheter som fartygsidgaren att i ett fall som
detta vidta atgérder. Foreningen fér anses ha ett dvergripande ansvar for

verksamheten da man uppléter plats for bedrivande av miljofarlig verksamhet.

Av foreningens stadgar framgar bland annat foljande: ”13. Medlem forpliktar sig att
vil underhélla sitt fartyg enligt styrelsens besiktning. Om fartyg sjunker vid kajen,
eller inte underhalles, beslutas om avflyttning och medlems uteslutande. Efter beslut
av styrelsen har medlem maximalt tre manader att atgdrda det papekade eller
avflytta fran kajen.” Vidare sédgs att ”’14. Medlem och blivande medlem skall skriva
under fullmakt som ger Foreningen rétt att eller misskotsel eller annat brott mot
stadgarna, och efter protokollfort styrelsebeslut avflytta fartyg fran kajen utan

medlems medgivande. Medlemmen bekostar ev. avflyttning”.

126 kap. 1 § miljobalken anses att tillsynen ska sédkerstélla syftet med balken och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Balken ska tillimpas sa att
ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter. Detta foljer av
portalparagrafen i 1 kap. 1 §. For att kunna bedriva en effektiv tillsyn sa att
verksamheten som bedrivs vid kajer/i hamnar av detta eller liknande slag inte
orsakar oldgenheter ar det inte ndgon framkomlig vig att tillsynsmyndigheten 1 alla

situationer &r hénvisade till att enbart bedriva tillsyn direkt mot respektive
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fartygsédgare. Detta kommer i sa fall att leda till olyckliga effekter for miljon,

sarskilt vid hdandelser som kréver snabba ingripanden.

I det nu aktuella drendet fick ndmnden ett telefonsamtal frén en privatperson som
anmaélde att det lackte diesel/olja fran en gammal militdrbat som lag fortjd vid
fartygsforeningens kaj. Namnden kontaktade i sin tur Rdddningstjdnsten som
tillsammans med Kustbevakningen handlade det akuta skedet. Rdddningstjansten
lade t.ex. tillsammans med anlitad konsult, Entropi, ut lansor runt det sjunkande
fartyget for att hindra ytterligare ldckage. Efter ett drygt dygns arbete bedomde
Réddningstjansten att laget inte langre var akut utan ldimnade 6ver till nimnden.
Man meddelade ocksa att baten skulle tas upp pafoljande dag i fartygsforeningens
regi. Nista dag akte nimndens handlidggare ut pa platsbesok tillsammans med
Entropi och kunde dé konstatera att baten inte ldngre utgjorde ndgon miljofara.
Efter ytterligare ndgra dagar informerades nimnden om att baten skulle tas isér och

sdljas som metallskrot.

Némndens beslut om att ta ut tillsynsavgift for handldggning med anledning av
utsléppet kom att riktas mot foreningen eftersom denna beddémdes, vid sidan av
fartygsdgaren, ha ett verksamhetsutdvaransvar. Den aktuella situationen kriavde
snabba insatser och nir nimnden blev inkopplad bedomdes det inte &andamalsenligt
att soka kontakt med en fartygségare bosatt i en helt annan del av landet. Ndmnden
anser att foreningen haft faktisk och réttslig mojlighet att agera 1 drendet. Bland
annat har foreningen reglerat situationen att ndgot kan handa med ett fartyg som
innebdr att det maste kunna flyttas snabbt i foreningens regi. I stadgarna krévs att
medlemmarna ger fullmakt 4t foreningen for att flytta fartyg under vissa
forutséttningar. Foreningen har dirmed, enligt nimndens beddmning, sjdlv tagit pa
sig ett ansvar att agera och flytta fartyg som é&r i daligt skick. I drendet finns dven
vissa uppgifter om att personer fran fartygsforeningen agerade efter att den akuta

fasen avslutades.

Fartygsforeningen har som stdd for sin instéllning dberopat ett liknande drende dir
namnden riktat kraven mot dgaren av det sjunkande fartyget. Anledningen till att

ndmnden da istdllet valde att rikta kraven mot fartygsdgaren var att ndmnden redan
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vid de inledande kontakterna med fartygsforeningen sattes i kontakt med dgaren.
Agaren bodde i Géteborg och deltog redan frin borjan aktivt med att vidta de
atgirder som beddmdes nodvindiga. Agaren tog upp fartyget med hjilp av

foreningens utrustning, bland annat en kran for att lyfta fartyget.

Sammanfattningsvis krévs det ofta snabb kommunikation och en fungerande
samverkan mellan flera aktorer for att minimera effekterna av en miljéolycka.
Fartygsforeningen ir i sig en samverkansform for sina medlemmar och har dven

framgent en viktig roll att fylla for att minimera verksamhetens miljopaverkan.

Némnden vidhaller sin instéllning i det 6verklagade drendet, dvs. att nimnden haft
fog for att 1 den bradskande situation som rddde betrakta fartygsforeningen som
verksamhetsutdvare. I denna situation fanns det inte tid att ndrmare utreda om det
eventuellt gick att fa tag pa en fartygsédgare bosatt pa ett helt annat héll i landet. Det
maste finnas utrymme for tillsynsmyndigheten att i varje enskilt drende bedoma
vem som &r verksamhetsutovare. Om det finns flera verksamhetsutovare ska den

kunna viljas som pa bista och mest effektiva sitt kan utfora de dtgirder som krévs.

DOMSKAL
Tillampliga lagar och bestimmelser framgar av lénsstyrelsens beslut. Mark- och
miljodomstolen har gétt igenom handlingarna och kommit fram till att det inte finns

ndgra skil att indra linsstyrelsens beslut. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 december 2012

Gunnar Bergelin Nils-Goran Nilsson

I domstolens avgorande har deltagit rAddmannen Gunnar Bergelin, ordforande, och
tekniska radet Nils-Goran Nilsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Linda
Darestam.
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rg Goteborgs
Stad

Miljéférvaltningen
Box 7012
402 31 Goteborg

FAKTURAKOPIA

Fartygsfoéren. Gullbergskajen
Gullbergskajen 224

411 04 GOTEBORG

Vér kontaktperson: Miljsférvaltningen

Telefon direkt :

Sida 1 av2

Fakturanummer/OCR-nummer
{Anges vid betalning)

Fakturadatum:

. Kundnr:
Telefon tid :
Telefon véxel 031-3683700 Mottagarkod:
E-post :
Er referens : Ref nr:
Fakturan avser Belopp
Betald ocr-tot -5.850,00
Verksamhet: Fartygsforen. Gullbergskajen 5.850,00

Anlaggningsadress: Gullbergskajen 224

Organisationsnummer:
Handl&aggare:

Datum 2010-02-09 - 2010-04-01,Miljoolycka inkl. restid,
administration, telefonsamtal etc,timmar 6,5 a 900 kr

Beslut om avgift

Med stdd av 27 kap 1§ miljébalken har kommunfullméktige
beslutat om taxor fér miljéprévning och tillsyn enligt
miljébalken (KF 2009-06-08). For tillsyn av miljéfarlig
verksamhet och/eller férorenade omraden enligt 9-10 kap

miljébalken, utgar timavgift med 900 kr.

Om du vill 6verklaga

Denna faktura ar ett beslut om avgift av miljonamnden i
Géteborgs Stad. Du kan éverklaga beslutet. Ditt dverklagande
maste komma in till miljtndmnden senast tre veckor fran

den dag da du tog emot fakturan. Overklaganden som kommit in
i rétt tid 6verldamnas till Lansstyrelsen i Vastra Gétalands

l&n.

Overkiagande skall innehalla féljande:

1.Namn,Adress och Telefonnummer.

2.Vilket beslut som dverklagas. Ange till exempel

Beslutsdatum och Arendets Diarienummer.

3.Vilken &ndring du vill ha.

4.Ange vilka skal du har fér andringen.

Overklagandet skall undertecknas och sindas eller Iamnas in
till Miljdndmnden, Karl Johansgatan 23, 414 59 Géteborg.

Beslutet galler &ven om det dverklagas. Detta betyder att
avgiften maste betalas aven om du anser att beslutet &r fel
och dverklagar det. Om resultatet av 6verklagandet blir att

avgiften satts ned far du tillbaka pengarna.

Om verksamheten har upphort

Om verksamheten har upphért eller bytt &gare sa maste du

snarast meddela detta till miljbnamnden.

Har du fradgor om fakturan? Svar pa de vanligaste fragorna

finns pa www.goteborg.se/miljo.

2014-07-31
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Fakturan avser Belopp
Ev. anmérkning mot denna faktura skall géras senast 5 dagar fére fakturans férfallodag, till ovanstdende kontaktperson.
Vid betalning efter férfallodagen debiteras dréjsmalsrénta med 8 %-enheter éver géllande referensréinta och eventuell avtalad paminnelseavgift.
Betalning oss tilthanda senast | Summa exkl. moms Moms Summa att betala .
100514 5.850,00
Bankgiro Plusgiro

2014-07-31





