 TINGSRATT DOM M 3260-03 1 (12)
mstolen, rotel 10 2004-03-12
Meddelad i Véxjo

KLAGANDE )
Gusab Stainless AB, Box 305, 595 23 MIOLBY

MOTPART .

Liansstyrelsen i Ostergotlands 1n, 581 86 LINKOPING

OVERKLAGAT BESLUT

Linsstyrelsen i Ostergotlands léns beslut den 24 oktober 2003, dnr 555-18813-03,
se bilaga 1

SAKEN

Forbud enligt 26 kap. 22 § 3 st. miljdbalken att dverlata del av fastighet

DOMSLUT

Miljédomstolen avslar verklagandet.

YRKANDE M.M.
Gusab Stainless AB (nedan bolaget) har yrkat att Miljédomstolen, med &ndring av

Lénsstyrelsens beslut, upphéver bverlatelseforbudet.
Till stod for dverklagandet har bolaget anfort foljande.

Linsstyrelsen 1dmnade i beslut den 9 september 1992 bolaget tillstand enligt miljo-
skyddslagen till ddvarande och d& planerad verksamhet intill en produktion av hogst

6 000 ton metalltrdd per &r vid bolagets anliggning pa fastigheten Spéngsholm 1:9 i
Mjblby kommun. Fér verksamheten foreskrevs ett antal villkor varav ett med innebdrden
att bolaget i god tid innan den samlade verksamheten avslutas skall anmila detta till till-
synsmyndigheten (villkor 10). Bolaget anmilde den 10 februari 2003 att verksamheten
skulle komma att avslutas den 1 augusti 2003. Med anledning av bolagets anmilan fore-

lade Linsstyrelsen i beslut den 16 september 2003 bolaget att vidta vissa stddatgirder
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och utfora vissa undersokningar. Lansstyrelsen forbjod dérvid bolaget att Gverldta en del
av fastigheten tills undersdkningarna utforts och forenade forbudet med ett vite om sex
miljoner kronor, Bolaget begérde att Lénsstyrelsen skulle omprova beslutet dels i friga
om Gverlitelseforbudet, dels i friga om vissa undersokningskrav. Linsstyrelsen dndrade
direfter beslutet den 16 september 2003 och ersatte det med det 6verklagade beslutet.
Nir det giller overlatelsefrbudet beaktade dock Lénsstyrelsen inte bolagets begéran
(utom vad avség vitesbestimmelsen). Bolaget vidhdller att dverlatelseforbudet skall upp-

hévas.
Som skl for att upphiva forbudet anfor bolaget bl.a. foljande.

Av miljobalkens forarbeten framgér att avsikten med eft overlatelseforbud skall vara att
undvika ansvarsflykt samt att forbud inte skall tillgripas om detta kan uppnas pa ett an-

nat lindrigare sitt. Bestimmelsen skall allts tillimpas restriktivt,

Bolagets produktion i Spangsholm har numera upphort. Beslutet att upphdra med pro-
duktion p& Spangsholm #r fattat pd marknadsmissiga och kommersiella grunder och kan
inte tolkas som att bolaget skulle ha for avsikt att fly frdn sina forpliktelser enligt miljo-
balken. Bolaget har heller inte p4 annat sitt givit uttryck for nagon sadan avsikt. Tvért-
om har bolaget vid ett flertal tillfillen (skriftligen och muntligen) forklarat sin avsikt att
ta sitt ansvar enligt miljobalken. Bolaget dr vidare ett heligt dotterbolag till Sandvik AB
(moderbolaget). Moderbolaget har forklarat sig berett att vid behov ta ansvar for de {or-
oreningar som dess dotterbolag har orsakat pd den aktuella fastigheten. Enligt bolagets
uppfattning foreligger dérfor ingen risk for ansvarsflykt och dverlatelseforbudet utgor

dérfor en mycket mer ingripande tillsynsatgérd én vad som 4r motiverat i detta fall.

Nir bolaget, genom moderbolaget, anmilde att verksamheten skulle komma att avslutas
foreslogs att ett antal stidatgérder skulle vidtas i samband med avslutningen, Under hos-
ten 2002 hade diskussioner mellan bolaget, moderbolaget och Lénsstyrelsen forts roran-
de eventuella skyddsatgirder vid en pa fastigheten beligen avslutad deponi. Moderbola-
get angav darfor i anmélan att, oberoende av vad som sker med bolagets verksamhet,
kommer moderbolaget att ta det rittsliga ansvaret for deponin. Den 13 augusti 2003 be-

redde Linsstyrelsen bolaget tillfélle att limna synpunkter pé ett forslag till beslut om
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foreliggande med anledning av bolagets anmélan. Forslaget inneholl krav som i huvud-
sak dverensstimde med bolagets ovan nimnda forslag. Harutdver foreskrevs undersok-
ningar kopplade till den ovan néimnda deponin, sediment i Svartén och byggnader m.m.
pa den aktuella fastigheten. Forslaget innehdll ocksa ett dverlatelseforbud forenat med
vite. Bolaget och moderbolaget (genom det helégda dotterbolaget AB Sandvik Materials
Technology) yttrade sig gemensamt over forslaget den 5 september 2003 och anforde

foljande i fraga om Overlatelseforbudet.

"Det finns 4terigen anledning att framhélla att ansvaret for de fororenade markomraden
som lokaliserats inom fastigheten inklusive eventuella ytterligare fororeningar i bygg-
nader m.m. och de rittsliga forpliktelser som enligt miljobalken foljer med dessa kom-
mer att tas av Sandvik. Det ligger helt i Sandviks intresse att tillse att dessa aktuella mil-
joproblem blir tosta pd bésta mojliga sitt fran allmiin miljdsynpunkt, I sammanhanget
kan ocks4 nidmnas att Sandvik verkar for att s& snart som m&jligt hyra ut lokalerna inom
fastigheten till externa intressenter. I samarbete med Mj6lby och Linkdpings kommuner
drivs ett arbete med syftet att Aterskapa arbetstillfdllen i Spéngsholm. Det &r dérfor vik-
tigt att de eventuella miljproblem som kan lokaliseras till byggnaderna fir en snabb
16sning for att ddrigenom underlitta arbetsmarknadsutvecklingen i omrédet.

Mot bakgrund av att Sandvik helt saknar intresse av att frinséga sig sitt ansvar enligt
miljobalken, kan dock ifrigaséttas huruvida ett overlatelseforbud dr nddvéndigt. For det
fall att Sandvik skulle hitta en kopare av fastigheten, som ér beredd att starta ny verk-
samhet p4 densamma, vore det olyckligt om en sidan affdr inte kunde genomfSras pd
grund av 6verlatelseforbudet.”

Linsstyrelsens beslutsmotivering indikerar enligt bolagets uppfattning att Lansstyrelsen
inte befarar ansvarsflykt. Motiveringen #r i stillet utformad s4 att det framstér som om
overlatelseforbudet nirmast har foreskrivits for att underlétta for bolaget att genomfora
de undersdkningar och vidta de atgiirder som foreskrivs i det ¢verklagade beslutet ("un-
dersdkningar och eventuella dtgirder beddms kunna férsvaras™). Bolagets skyldighet att
vidta dessa Atgéirder och utfora undersdkningarna péverkas dock inte av att fastigheten
verlats, Bolaget har dérfor inget intresse av att medverka till en dverldtelse som medfor
att bolaget inte kan fullgdra sina forpliktelser. Det ligger sdledes i bolagets intresse att
forbehalla sig ritten att slutfora undersékningarna och vidta eventuella dtgéirder vid en
verlatelse. Detta giller givetvis ocksd om bolaget skulle vélja att hyra ut fastigheten
(vilket skulle vara tillatet dven om fastigheten inte skulle fi Sverltas). Skulle bolaget

mot formodan underlata att forbehalla sig en sidan rétt far Lénsstyrelsen enligt 28 kap.
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5 § miljobalken besluta om tilltride for unders6kningar och eventuella efterbehandlings-

atgirder.

Den motivering som Lénsstyrelsen anger i friga om deponin indikerar att dverlételsefor-
budet mdjligen ocksd kan vara betingat av ett 6nskemdl om att underlitta tillsy-
nen("’vanskligt att snabbt hitta rétt adressat”). Eftersom bolaget (och moderbolaget) har
uppgivit att man kommer att ta ansvar for sina forpliktelser enligt miljobalken kan det
enligt bolagets uppfattning knappast bli svart att hitta rétt adressat for eventuella krav pd
atgirder. Bolaget anser dock att dven om Lansstyrelsens tillsyn mot formodan skulle
forsvaras vid en 6verldtelse, #r detta inte ett tillrickligt skil for en sd ingripande dtgférd

som ett dverlatelseforbud.

Sammanfattningsvis 4r de skil som Linsstyrelsen anger for att beldgga den aktuella fas-
tigheten med Sverltelseforbud s allmént héllna att det &r svért att forestilla sig en si-
tuation dér Lansstyrelsen anser att en fastighet som &r foremal for krav pd unders6kning-
ar enligt 26 kap. 22 § forsta stycket miljobalken inte kan beldggas med Sverlételsefor-
bud. En sddan tillimpning av 26 kap. 22 § tredje stycket miljébalken &r, som framgér av
ovan namnda férarbetsuttalande, inte alls forenlig med lagstiftarens avsikt. Bolaget anser

att det finns dvervildigande skl for att bifalla bolagets verklagande.
Linsstyrelsen i Ostergdtlands liin har motsatt sig bolagets yrkande och anfort foljande.

Diskussioner om den pé bolagets fastighet beldgna dldre avfallsdeponin har pagétt sedan
borjan pa 1990-talet. Bolaget har ocksé 1atit utfora flera undersokningar som en del i det
provotidsuppdrag som finns for deponin i beslutet den 9 september 1992 enligt mil;jé-
skyddslagen. Bolaget och Linsstyrelsen har inte haft samma asikt om vilket kunskaps-
underlag som fordras for att avgdra vilka 4tgérder som behGvs eller om deponins péver-
kan p4 ménniskors hélsa och miljon. Flera av Linsstyrelsens tidigare beslut angéende

deponin har 6verklagats av bolaget,

Bolaget har, med moderbolaget Sandvik bakom sig, hivdat att det inte finns négon risk
att bolaget skail undandra sig sitt miljoréttsliga ansvar, Detta ansvar har dock inte preci-

serats. Dirfor foreligger risk for olika tolkningar om innebdrden och omfattningen av
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ansvaret. Linsstyrelsen héller for troligt att bolaget kommer att ta sin formella del av
ansvaret men befarar att det formella ansvaret vid en 6verlatelse kan splittras pd flera
olika personer (juridiska eller fysiska) som under olika tider har varit eller ir ansvariga

for forvaring av avfallet.

Koncessionsnémnden har i bestut den 12 maj 1993 (Nr B 58/93, dnr 238-369-92) aﬂgett
att den tidigare deponeringen hade sddant samband med tradtillverkningen att eventuella
forpliktelser med anledning av denna dvergétt pd senare utdvare av verksamheten, alltsd
till Gusab Stainless AB. Deponin kan ocksé ses som ett s kallat forvaringsfall och dven
i den aspekten har bolaget som fastighetsiigare ett miljoréttsligt ansvar, Séledes &r bola-
get formellt sett ritt adressat for foreléiggande om undersdkningar och efterbehandling
bade som verksamhetsutdvare och fastighetsigare, Vad Lénsstyrelsen forstér kan detta
formella ansvar inte direkt overféras pd moderbolaget. DA bolagets verksamhet nu av-
vecklas ser Linsstyrelsen det som mycket angeléget att undersékningar och eventuell
efterbehandling av deponin fullfoljs innan ansvarsbilden kompliceras av att verksamhe-
ten inte lingre har lika tydligt samband med deponin, av fastighetsoverlatelser som
blandar in nya fastighetsigare med ansvar for forvaringsfallet eller av Gverlatel-

se/avveckling av bolaget.

Linsstyrelsen anser det dérfor vara befogat att forbjuda bolaget att Sverlata fastigheten
till dess att forelagda utredningar om avfallsdeponin visat vilka &tgérder som kan vara
tekniskt méjliga och ekonomiskt rimliga att genomfora i forhallande till vad som ar mil-
jomissigt befogat samt de frorenade sedimentens yta och volym avgrinsats och teknis-

ka och ekonomiska forutsittningar att minimera deras miljopaverkan utretts.
Gusab Stainless AB har vidhallit sin talan och anfért foljande.

Nir det giller bolagets miljorittsliga ansvar for den aktuella deponin tycks Linsstyrel-
sens instillning i denna del vara kopplad till den omsténdigheten att forvaring av avfall
utgor en pagaende miljéfarlig verksamhet for vilken fastighetségaren normalt bér ansva-
ret. Bolaget kan inte undga ett eventuellt ansvar for att avhjilpa fororeningar som orsa-

kats av den verksamhet som bolaget har bedrivit (inklusive férvaringsverksamheten)
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genom att Sverldta den aktuella fastigheten. I denna del foreligger alltsd ingen méjlighet

till ansvarsflykt.

Angvaret fOr att vidta forebyggande atgirder for att hindra att forvaringsverksamheten i
framtiden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon vilar pd den
som utévar denna verksamhet. Som ndmnts ovan anses normalt &garen till den fastighet
dér forvaringen sker vara verksamhetsutévare. En Gverlételse av fastigheten skulle séle-
des kunna innebéra att den nye fastighetséigaren Overtar ansvaret for forebyggande at-
girder. Att Gverldta ansvaret for forebyggande atgérder for en framtida verksamhet pé
nagon annan dr emellertid inte att likstdlla med ansvarsflykt. Risk for ansvarsflykt fore-
ligger endast om det finns en rigk for att ingen kan ta ansvaret for den akfuella deponin.
En sidan situation skulle kunna uppsta om fastigheten skulle 6verlatas till en kdpare som
inte har praktiska eller ekonomiska mdojligheter att vidta eventuella skyddsétgérder for
den framtida verksamheten. Bolaget har inte for avsikt att medverka till ndgon sédan
overlatelse (Bolagets verksamhetsutdvaransvar kvarstdr dessutom oforéndrat enligt vad
som angivits ovan). Lénsstyrelsen har heller inte givit uttryck for nidgon misstanke om

att bolaget skulle ha sddana avsikter.

Nir det giller risken for olika tolkningar i friga om ansvarets omfattning anser bolaget
att denna inte kan utg6ra skél for att beldgga en fastighet med verldtelseforbud. Skilet
hiértil] 4r att en sddan risk alltid finns innan lagakraftvunnet beslut om ansvarets omfatt-
ning (eller dverenskommelse dérom) foreligger. Bolaget har ett berittigat intresse av att
fd denna fraga provad i den ordning som lagstiftningen foreskriver. Bestimmandet av
ansvarets omfattning har heller ingen koppling till risken for ansvarsflykt eftersom det
inte dr mojligt att faststélla ansvarets omfattniflg innan den som skall béra detta ansvar

har identifierats.

Linsstyrelsen ifrdgasitter ocksd om bolagets ansvar kan dverforas till Sandvik AB (mo-
derbolaget). Bolaget har aldrig pastétt att detta skulle vara mojligt. Moderbolagets roll i
diskussionerna med Linsstyrelsen har varit att assistera bolaget med miljékompetens
och klargora att den koncern vari bolaget ingér har for avsikt att ta sitt miljoréttsliga an-

svar. Det sistnimnda innebér bl.a. att moderbolaget inte har for avsikt att likvidera bola-
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gef inom Sverskadlig tid. Bolaget anser att moderbolagets stéd och engagemang visar att

nagon risk for ansvarsflykt inte foreligger.

DOMSKAL

Tillimplig lagstiftning

Av 2 kap. 1 § miljobalken framgér bl.a. att vid tillsyn enligt balken #r alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en stehird skyldiga att visa att de forplik-
telser som foljer av de allménna héinsynsreglerna i 2 kap. iakttas. Av 2 kap. 3 § framgér
att denne skall utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktig-
hetsmétt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller atgirden medfor skada eller oligenhet for ménniskors hélsa eller miljén. Enligt 2
kap. 7 § giller kraven pd hansyn i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfyl-
la dem. Vid den beddmningen skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsétgiirder och andra

forsiktighetsmatt jimfSrt med kostnaderna for sdana atgirder.

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ansvarar alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgird som medfort skada eller oldgenhet for miljon till dess skadan
eller oliigenheten har upphért for att denna avhjilps i den omfattning det kan anses ské-

ligt enligt 10 kap.

Enligt 26 kap, 9 § miljcbalken far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att miljébalkens kravregler skall efterlevas. Mer

ingripande atgérder dn vad som behdvs i det enskilda fallet fér inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken fir en tillsynsmyndighet foreldgga den som bedriver
verksamhet att limna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken ér den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd
som kan befaras medfora oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon skyldig att utfora
sidana undersOkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.
Beslut om undersdkning far forenas med forbud att Sverlata den berdrda fastigheten eller
annan egendom till dess undersdkningen s slutford. Av forarbetena till miljobalken

(prop. 1997/98:45 Del 2 s. 283) framgér bl.a. att avsikten med ett overltelseforbud av
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det som undersdkningen avser ér att undvika ansvarsflykt. Kan detta uppnds pé ett annat
lindrigare sitt skall forbud inte tillgripas. Ett dverldtelseforbud skall vara klart avgransat
i tiden,

Av 28 kap. 5 § miljobalken framgér att Linsstyrelsen fér besluta om tilltrade under viss
tid till en fastighet, en byggnad eller en anldggning om nigon annan dn den som &ger
eller innehar den #r skyldig att diir efterbehandla fororenade omréden eller gora under-
sGkningar for sidan efterbehandling. Av 6 § foljer att sddana atgérder skall utforas sé att

minsta skada och intrdng orsakas.

Linsstyrelsens handldggning och utredningsunderlag

Lénsstyrelsen ldmnade i beslut den 9 september 1992 Gusab Stainless AB tillstand till
ytbehandlingsverksamhet vid bolagets anliggning inom fastigheten Spangsholm 1:9 i
M;jblby kommun. Lénsstyrelsen uppskot samtidigt tills vidare bl.a. det slutliga avgobran-
det av vilka villkor som skulle gilla for att begréinsa omgivningspéverkan fran den pa
fastigheten beligna dldre avfallsdeponin, Av Lénsstyrelsens beddmning i beslutet (s.14)
framgar bl.a. foljande, Fastigheten Spangsholm 1:9 &r beldgen langs och i omedelbar
anslutning till Svartdn. Utredningar har visat att-det pd industrifastigheten har tippats
bland annat metallhaltigt avfall, Huvuddelen av avfallet dumpades sannolikt under sena-
re hilften av 1940-talet och forsta hilften av 1950-talet, Avfallsdeponeringen har tillgétt
s4 att avfallet har tippats i strandbrinken och dirmed kommit att tjina som underlag for
en utfyllnad av industritomten mot &n. Deponeringen uppges ha avslutats fore ar 1965.
Genom senare byggnation r en del av utfylinaden i dag underlag for en del av fabriks-
byggnaden medan resten tjinar som fabriksplan. --- Genom byggnation och dvrig an-
viindning utgdr avfallsdeponin numera en forutsttning for den pé fastigheten bedrivna
verksamheten och med hiinsyn hértill anser Lansstyrelsen att deponin bdr omfattas av
och regleras i det fornyade tillstdndet for hela verksamheten. Efter 6verklagande uttalade
Koncessionsndmnden i beslut den 12 maj 1993 att den tidigare deponeringen hade sé-
dant samband med tradtillverkningen att eventuella forpliktelser med anledning av denna
vergatt p4 senare utdvare av verksamheten. Detta samband innebdr ocksa att fragan bor
regleras i tillstindsbeslutet. Koncessionsnémnden avslog dirvid bolagets yrkande att

provotidsforordnandet i denna del skulle upphévas.
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AB Sandvik Materials Technology (Sandvik) anmélde den 12 februari 2003 till Lénssty-
relsen att bolaget avsag avsluta verksamheten pé fastigheten Spangsholm 1:9 den 1 au-
gusti-2003. Nér det gillde &tgirder med anledning av den pA fastigheten belégna &ldre
avslutade avfallsdeponin uppgav bolaget foljande. Bolaget framhéll att ansvar for depo-
nin och de rittsliga forpliktelser som enligt miljobalken foljer med denna kommer att tas
och detta oberoende av att Gusab:s traddragningsverksamhet s& smaningom kommer att
upphéra. Vad direfter géller frigan om atgérder pé deponin anser Sandvik att négra
omedelbara sidana inte dr nddvindiga. Skélet hartill 4r att genomforda utredningar och
de senaste 4rens miljokontroll visar att deponins paverkan p4 omgivande miljé &r be-
grinsad. Sandvik freslar dérfor att kontrollen fortsitter att bedrivas enligt géllande kon-~
trollprogram som godkéints av Lansstyrelsen den 20 april 2000. Av kontrollprogrammet
framgér att utvirdering av kontrollen skall goras vid utgéngen av 2005. Sandyvik foreslér
att frigan om behov av fysiska efterbehandlingsétgiirder och fortsatt kontroll utvérderas i
samband med utvirderingen av kontrollen. Givetvis b6t denna utvirdering ske i samréd

med Linsstyrelsen.

~ Med anledning av Sandviks anmélan om verksamhetens upphdrande har Lénsstyrelsen i
det dverklagade beslutet forelagt Gusab Stainless AB att vidta ett antal specificerade
stgdrder. Samtidigt forbjéds bolaget att Gverldta den del av fastigheten Spangsholm 1:9
som ligger norr om vig 969 tills undersckningar enligt punkterna 2, 6, 7 och 8 i foreldg-
gandet har slutforts. Som motiv for 6verlatelseforbudet har Linsstyrelsen angett att un-
derskningar och eventuella &tgérder bedéms kunna forsvéras betydligt om fastigheten
dverlats och nya verksamheter etableras. Med anledning av att bolaget forsdkrat att det
inte finns ndgon risk for att bolaget skall undandra sig sitt milj orittsliga ansvar har Léns-

styrelsen ansett att Sverlatelseforbudet inte behGver forenas med vite.

Miljédomstolens bedomning

Bolaget har i éverklagandeskriften uppgett att produktionen i Spangsholm numera har
upphért. Beslutet hirom &r enligt bolaget fattat pa marknadsméssiga och kommersiella
grunder och kan inte tolkas som att bolaget skulle ha for avsikt att fly frén sina forplik-
telser enligt miljobalken. Bolaget #r vidare ett heldgt dotterbolag till Sandvik AB, som
har forklarat sig berett att vid behov ta ansvar for de fororeningar som dess dotterbolag

har orsakat p4 den aktuella fastigheten. Enligt bolagets uppfattning foreligger dérfor ing-
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en risk for ansvarsflykt och 6verlatelseforbudet utgdr dérfor en mycket mer ingripande

tillsynsétgérd &n vad som &r motiverat i detta fall,

Miljodomstolen konstaterar inledningsvis att bolaget ar lagfaren &dgare till fastigheten

Spangsholm 1:9 sedan den 18 januari 1984.

En tillsynsmyndighet som enligt 26 kap. 22 § miljobalken vill ha upplysningar om och
4 understkningar utforda i ett omrdde, som eventuellt kan vara fororenat och darfor kan
behéva efterbehandlas, kan rikta ett sidant foreldggande mot kretsen av dem som &r ut-
redningsansvariga enligt 10 kap. 8 § miljébalken (se B. Bengtsson m.fl. Miljobalken. En
kommentar, Del 1, s. 10:25). Av 10 kap. 8 § framgér att i frigor om ansvar for kostnader
att utreda fororeningar inom ett sddant mark- eller vattenomrade eller en sddan byggnad
eller anldggning som avses i 1 § tillimpas 2-4 samt 6 och 7 §§. Ansvaret for utredning
och efterbehandling #r uppdelat pad tvd grupper, verksamhetsutévare och markigare,
Man talar i det hiir sammanhanget om f6rsta resp. andra ansvarskretsen. Av 2 § framgar
att ansvarig for efterbehandling av sddana omraden, byggnader och anldggningar ir i
forsta hand den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird
som har bidragit till féroreningen (verksamhetsut6vare). Av 3 § framgar att om nagon
ansvarig ur den forsta kretsen inte finns tillginglig eller inte kan bekosta de nddvéindiga
atgirderna, kan tillsynsmyndigheten i stillet véinda sig emot den som édger eller har &gt
det fororenade omradet i friga. Enligt Lénsstyrelsen kan deponin ocksé ses som ett s&
kallat forvaringsfall och att bolaget dven i egenskap av fastighetségare har ett miljorétts-

ligt ansvar.

Miljédomstolen finner att bolaget fir anses vara rétt adressat for det i malet aktuella ut-
redningsforeliggandet. Enligt 26 kap. 22 § miljobalken fir ett beslut om undersékning
forenas med ett dverldtelseforbud av berord fastighet till dess undersokningen ér slut-

ford,

Friga dr d4 om Linsstyrelsen har haft tillrickliga skil for att meddela det ifrdgasatta

Overlatelsefdrbudet f6r Gusab Stainless AB,
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Det av Linsstyrelsen meddelade utredningsfSreldggandet ér i nu aktuella punkter mycket
omfattande och fir under undersdkningstiden anses krdva en oinskrinkt tillgang till s&-
vil byggnader och anldggningar tillhérande industriverksamheten som férorenade omré-
den i 6vrigt inom fastigheten. Av handlingarna i malet framgér dessutom att avfall har
tippats i strandbrinken och dérmed kommit att tjina som underlag for en utfyllnad av
industritomten mot Svartdn. Genom senare byggnation ar en del av utfyllnaden i dag

underlag for en del av fabriksbyggnaden medan resten tjinar som fabriksplan.

Overlatelseforbudet har tillkommit i syfte att forhindra att t.ex. en fastighetségare kan
komma att undandra sig sina skyldigheter genom att verlata fastigheten. Bolaget #r i
dag bide verksamhetsutvare och dgare av fastigheten pé vilken verksamheten bedrivs,
Unders6kningsskyldigheten &vilar i forsta hand ’verksamhetsutévaren och i andra hand
fastighetsigaren. Aven om undersékningsskyldigheten vid en forséljning av fastigheten
kvarstdr hos bolaget i dess egenskap av verksamhetsutovare, anser Miljédomstolen att en
eventuell fastighetsoverltelse i det hér fallet kan komma att avsevirt forsvdra bolagets
mdjligheter att vidta alla de nédvéndiga tgérder som krévs for att uppfylla utredningsfo-
relidggandet. Med hénsyn hértill och vad i évrigt framkommit i malet finner Miljédom-
stolen att Lansstyrelsen har haft tillréickligt skél for sitt beslut om verlatelseforbud av
berdrd del av fastigheten. Att moderbolaget genom det heligda dotterbolaget AB Sand-
vik Materials Technology har uppgett sig ta ett ansvar for de fororeningar som dess dot-
terbolag har orsakat pa fastigheten, genom att exempelvis utfista sig att inte likvidera
bolaget inom ¢verskadlig tid, dr inte en omstindighet som i sig kan tillmétas nigon av-
gorande betydelse vid provningen, Overklagandet skall dérfor avslas och Linsstyrelsens

beslut stj fast,

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga 2 (prévningstillstdnd krdvs)
(:jverklagande senast den 2 april 2004,

%’Vé etr e N,

Bertil Varenius
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Anmilan om avslutande av industriverksamheten vid Gusab Stainless AB pé
fastigheten Spingsholm 1:9 i Mjélby kemmun

ARENDE

Gusab Stainless AB har genom sitt moderbolag AB Sandvik Materials Techno-
logy anmilt till Linsstyrelsen att verksamheten pa fastigheten Spangsholm 1:9 1
MjéIby kommun kommer att avslutas, Bolaget har begirt indringar av det beslut
som Linsstyrelsen fattade 2003-09-16. Linsstyrelsen meddelar f5ljande beslut,
som ersitter det tidigare beslutet,

BESLUT

Med stéd av 26 kapitlet 9, 21, 22 och 26 §§ samt 2 kapitlet 3 och 8 §§ miljé-
balken (1998:808) foreligger Linsstyrelsen Gusab Stainless AB (org. nr. 556012-
1138) att i samband med anméld avslutning av verksamheten pd fastigheten
Spéngsholm 1:9 i Mjélby kommun vidta nedanstiende &tgirder. Bolaget forbjuds
med stéd av miljobalken 26 kapitlet 22 § tredje stycket att dverléta den del av
fastigheten Spangsholm 1:9 som ligger norr om vag 969 tills undersSkningar
enligt punkterna 2, 6, 7 och 8 nedan har slutforts. Detta beslut giller omedelbart
dven om det 6verklagas.

1. Lokalerna ska senast 2004-03-31 vara témda p alla emballage med kemiska
produkter, avfall och farligt avfall. Tikaledes ska cisterner med ammoniak,
syror och andra produktionsrelaterade kemiska produkter vara témda.

2. Byggnader, anléggningar och byggnadsmaterial ska senast 2004-03-31 vara
undersSkta och dokumenterade med avseende pa;
a) fororeningar frin de verksamheter som bedrivits i eller i anslutning till
dem,
b) innehall av farliga #mnen i byggnadsmaterial och
¢) innehall av farliga mnen i maskiner och elektriska installationer.

3. Produktionsmaskiner, virmepannor med tillhérande oljecisterner och kéld-
medieanléiggningar med innehall av kemiska produkter och annan liknande
utrustning som limmas kvar ska vara vél uppmitkt och utrustad s att risk for
fororening av luft, mark och vatten inte foreligger.

Férvaring inomhus av flytande kemiska produkter ska ske i utrymmen med
titt underlag och helst utan golybrunnér. Om golvbrunnar forekommer, ska

—
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dessa forses med s&dana anordningar att eventuellt lickage inte kan tiltforas
avloppssystemet. Eventuell fSrvaring utomhus ska ske pa tit hardgjord yta
under tak.

Flytande kemiska produkter ska alltid frvaras inom invallat omréde. Invall-
ningar ska dimensioneras s att de rymmer stérsta behllarens volym och
minst tio procent av 6vrig lagrad volym.,

4. Avskiljningsmedierna i skrubber, stoftavskiljare och sprutbox ska senast
2004-03-31 vara omhi#indertagna och reningsanliggningarna rengjorda,

5, Nér &tgird 1-4 &r i det ndrmaste slutfSrda ska besiktning ske, Den ska
utforas av opartisk sakkunnig besiktningsman enligt dagordning och tid-
punkt, dock senast 2004-06-30, som Ni ska komma Gverens med tillsyns-
myndigheten om i god tid.

6. Bolaget ska senast 2005-09-30, efter samrad med Lénsstyrelsen, ha utrett de
tekniska och ekonomiska forutséttningarna for att pé ett langsiktigt bestéin-
digt sétt tita avfallsdeponins yta och leda bort det ytvatten som d& erhélls.

7. Bolaget ska senast 2005-09-30 dels ha utrett de tekniska, ekonomiska och
miljoméssiga forutsittningarna for att griiva bort deponin och behandla,
alternativt deponera, avfallet pa en for sddant avfall godkénd deponi (befint-
lig eller nyanlagd), dels redovisa lampliga behandlingsmetoder f6r avfallet.
Omfatmingen av utredningen ska bestiimmas efter samrdd mellan bolaget

och Linsstyrelsen. ) -

8. Senast 2005-09-30 ska fororenade sediment i Svartin vara avgrénsade till
yta och volym och de tekniska och ekonomiska férutsétiningarna for att
minimera miljopaverkan frén dessa ska vara utredda. Utredningen far be-
gransas till sediment utanfdr och nedstréms fastigheten Spéngsholm 1:9 och
som har fororenats av pa fastigheten bedriven verksamhet. Valet av para-
metrar som ska analyseras i sedimentproverna liksom 6yrig ndrmare utform-
ning av unders6kningarna ska beslutas efter samr&d mellan bolaget och
Lénsstyrelsen.

HUR MAN OVERKLAGAR
Liansstyrelsens beslut enligt miljébalken kan dverklagas till Miljédomstolen, se

bilaga.

BAKGRUND

Gusab Stainless AB erh61l 1992-09-09 tillstarid enligt miljoskyddslagen
(1969:387) till ytbehandlingsverksamhet och tillstand for utdkad produktion
1995-09-06. Efter 6verklagan kvarstod enligt Koncessionsndmndens beslut 1993-
05-12 provotidsforordnadena for vattenutsldpp frén produktionen samt paverkan
frin avfallsdeponin, Lénsstyrelsen har dnnu inte meddelat beslut i prévotidsfra-
gorna, Enligt villkor 10 i tillstdndet ska bolaget i god tid innan den samlade verk-
samheten eventuellt avslutas anméla detta till tillsynsmyndigheten.
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L#nsstyrelsen tréffade representanter for sdvil Gusab som Sandviken vid ett méte
2002-11-05 da avvecklingen av triddrageriverksamheten diskuterades. Aven
framtida ansvar for och eventuella Atghirder avseende avfallsdeponin diskuterades.
Sandvik meddelade att ansvar och forpliktelser enligt miljobalken for deponin
kommer att tas av Sandviken oberoende av att trAddragningsyerksamheten

kommer att upphéra.

ANMALAN

Bolaget anmiler att verksamheten avses avslutas 2003-08-01, Bolaget foreslar
atgérder sisom omhéndertagande av kemikalierester och avfall samt rengdring av
lokaler och kvarvarande maskiner. En besikining foreslas genomforas efter vid-

tagna atgérder.

Betriiffande deponin foreslar bolaget att kontroll enligt beslutat (Lénsstyrelsen
2000-04-20) kontrollprogram fortsitter och att behov av eventuella efterbehand-
lingsitgirder analyseras i samband med aft kontrollen ska utvirderas 2005.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING
Industriverksamheten, utom fororenade omriaden

Linsstyrelsen delar bolagets uppfattning att stédning efter industriverksamheten
bér ske bland annat genom bortforsling av kemiska produkter, avfall och mas-
kiner samt rengéring av lokaler och kvarvarande utrustning. Som bolaget och
Linsstyrelsen kom &verens om vid méte 2002-11-05 bér. den foreskrivna perio-
diska besiktningen 2003 ersittas av en slutbesiktning da 'savil industriverksam-
heten som fororenade omraden besiktigas,

Fororenade omréiden

I samband med att bolagets verksamhet pa fastigheten nu definitivt upphor ska
nddvindiga &tgirder vidtas for att undvika alla fororeningsrisker och for att &ter-
stilla platsen i ett ur miljsynpunkt tillfredsstillande skick (se MB 2:8, jfr. direk-
tiv 96/61/EG). For att ge underlag for beslut om sédana &tgirder beddmer Lins-
styrelsen att undersSkningar av fororeningssituationen i byggnader, anliggningar
och sediment behdver utforas. Nir det giiller deponin behdver ytterligare under-
sb]cmngar som klargtr de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att
minimera utlickage av fororeningar utfras for att kunna viga dessa mot fordelar-
na med att gréiva ut och transportera bort avfallet. Undersskningar och eventuella
atglrder beddms kunna fSrsvéras betydligt om den bertrda fastigheten Sverléts
och nya verksamheter etablerats pﬁ fastighaten Beslutets ﬁireléiggan,de om under»

sﬁlqungama dir genomibrda,

Liansstyrelsen erinrar ocks# om att det for verksamhet pa fastigheten finns ett gil-
lande tillstdnd* enligt milj¢skyddslagen med villkor och provisoriska féreskrifter

¥ Linsstyrelsen 1992-09-09 dnr. 2410-2420-89, Koncessionsndmnden fr miljéskydd 1993-05-12 dnr, 238-
369-92, Linsstyreisen 1995-09-06 dnr. 2410-3631-95
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for savil industriverksamheten som deponin pé fastigheten. Dir féreskrivs bland
annat att ”Pd den mark som fbrorenats av tidigare avfallsdeponering fér ytter-
ligare schakimingsarbeten eller byggnation inte ske utan ldnsstyrelsens med-
givande.”

Foéroreningar i byggnader
Byggnader och anlidggningar inom industrier som varit verksamma en léngre tid

4r ofta s& frorenade genom spill frén processer, gaser, damning eller lickage frin
lagrade kemiska produkter att risk for skada eller oligenhet for ménniskors hélsa
eller miljon kan foreligga. Risken for sidan skada accentueras betydligt niér an-
vindningen av lokaler och anliggningar &ndras eller nya verksamheter etableras i

dem.

Med héinvisning till 2 kapitlet 3 och 8 §§ miljobalken bedomer Lénsstyrelsen
déirfor att den rengéring av fabrikslokaler och biutrymmen som bolaget foreslér
bor kompletteras med en noggrann inventering av vilka verksamheter som fore-
kommit i lokalerna och undersékningar med provtagningar for att verifiera att det
inte finns négra fororeningar kvar i byggnadsmaterial med meta.

Ledningsnit, golvbrunnar, vattenlds, oljeavskiljare, slamavskiljare, pumpgropar
och dylikt déir féroreningar kan ha ansamlats bor speciellt uppmérksammas lik-
som att spill frin cisterner och tillhérande anléggningar kan ha fororenat omraden
i anslutning till dem. I inventeringen bér det dven utredas om det finns byggnads-
material med farligt innehall, till exempel PCB, asbests, kvicksilver eller andra
tungmetaller, i lokalerna eller om sddana &mnen finns i maskiner eller elektriska

installationer.

For bedsmning av fororeningar i byggnader och anliggningar krtivs breda kun-
skaper om olika typer av fororeningar och deras spridningsforutsitiningar utifrén
byggnadskonstruktioner och material. Det #r dérfor viktigt att den besiktningsman
som ska anlitas enligt foreldggandets punkt 5 4r vil kvalificerad och har doku-
menterad erfarenhet av att bedoma fororeningar i byggnader.

Linsstyrelsen forutsitter att bolaget vid rengoringen av lokaler och biutrymmen
vidtar sddana forsiktighetsmatt att inte reng6ringen medfor 8kad risk for spridning
eller exponering av fSroreningar,

3

De undersskningar av fastighetens deponi som utférts visar att den dr mycket

kraftigt fSrorenad av tungmetallerna bly, koppar och zink. Nigon analys av
PAH:er, klorerade 16sningsmedel eller andra o:r_gwa‘nisk*a' fororeningar som &r van-
ligt forekommande i industrisammanhang har inte gjorts.

Deponin har en mycket olycklig placering med avfall ut i Svartdn och undersdk-
ningar visar att 4ns vatten strommar timligen obehindrat in och ut ur massorna.
De lakforssk som utforts pé avfallet visar att en stor andel av fororeningarna dr
lakbara och att spridningen av tungmetaller fran omridet kan forvéntas 6ka
kraftigt om pH-virdet i deponin skulle sjunka.
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Med hitnsyn till den my: ket stora Riroreningspotentialen och den kraftigd vatten-
genomstrémningen i avfallet anser Linsstyrelsen atl det ir angeldgel att Atgirder
utftrs fr att minimera fororeningsrisken 1 och i framtiden,

Att endast fortsttta med kontroll av deponin enligt bolagets yrikande i anmi#lati

bedmer Linsstyrelsen som otillrickligt. Underskningar och sventuella dtghrder

beddms kunna forsvéras betydligt om den berdrda fastigheten dverlats och nya
verksamheter etablerats pa fastigheten. Dels for att Aigtirderna kan forsviras av

nya verksamheter i omridet som bolaget inte lingre har rhdighet Bver, dels for att
det kan vara vanskligt att snabbt hitta ritt adressat for kray pA Aiglirder om kon-
trollen visar ati shdana behtver sittas in akut. Nya verksamheter och eventuellt
nya fastighetsigare betyder ocksA att bolaget inte lingre kommer att ha samma
Kontroll och radighet tver markanvindningen och vilka Atgtirder som vidtas son
hittills. ' '

P4 grund av deponins mycket olimpliga placering med ayfall uti Svartin och
Avatten som strommar genom den bedsims en borttransport av avfallet som den
miljomiissigt biista lsningen. Alternativi kan avfallet kapslas in p plats genom
att-deponin titas mot infringande vatten fréin sidorna och uppiirn, For att viiga
skiiligheten av dessa Atgarder mot varandra behdvs dock mer underlag om kost-
nader och tekniska forutsatmingar for att griva bort avfallst, Bolaget har efter
fiireldggande fréan Linsstyrelsen tidigare redovisat tekniska och ekonomiska
forutsatiningar att tita deponin ut mot Svartén och dirigenom forhindra att vatten
frin An strémmar genom avfallet, Med hinvisning till att den pigiende verksam-
heten p fastigheten skulle forgviras ay elt titskikt Sver fastighoten har bolaget

dock inle genomfitt ndgon utredning av forutsatningama for titning av deponins
Gveryta och bortledande av det ytvatten som d4 bildas, '

Fororeningar i sediment
I de undersdkningar som genomforts har fiven sedimenten i Svartén i anslutning

till deponin visats vara mycket kraftigt fororenade av tungmetaller med halter av
bly upp till 50 800 mg/kg, zink upp till 14 000 mg/kg och koppar upp till 2 600
mg/kg. Nagon analys av PAH:er, Klorerads l6sningsmedel eller andra organiska
fororeningar som #r vanligt fsrekommande i industrisammanhang har inte gjorts,
Négon avgrinsning av froreningarnas utbredning eller volymen av fororenade
gediment har heller inte gjorts. Dessa uppgifter bedéms som nodvindiga for att ta
stallning till behovet av aigirder och val av Atgardsteknik.

KOMMUNIKATION

Beslutet har kommunicerats med bolaget som yia AB Sandvik Materials Tech-
nology ltmnat:foljande synpunkier, Sandvik har inget sérskilt att anfora mot
punkterna 1-5 i Lénsstyrelsens forslag men motsitter sig punkt 6-8. Bolaget
ifrigasitter huruvida ett sverlatelseforbud for fastigheten #r nédviindigt eftersom

Sandvik helt saknar intresse att fransiga sig sitt ansvar enligt miljébalken.

Linsstyrelsen delar inte till fullo nimnda utrednings (Miljoteknik,
PE.ochB.C. , Kompletterande undersskning av nedlagd industrideponi”,
1997) bedémning att nuvarande miljobelastning &r ringa, Tillrdckligt med under-
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lagsmaterial for att bedsma om det finns tekniska méjligheter som, i forhallande
till den minskning av miljobelastningen som de kan medfora, &t ekonomiskt
sk#liga att genomfora saknas, '

Lansstyrelsen har full forstielse for att bolaget inte anser sig vara ansvarigt for
fororenade sediment i hela Svartén. Utredningsuppdraget i punkt 8 har darfor
preciserats ill aft gilla sediment 1 Svartén utanfor och nedstréms bolagels
fastighet och som har férorenats av pé fastigheten bedriven verksamhet.

Trots bolagets forsékran att ta sitt ansvar for fororenade omréden beddmer Lins-
styrelsen att ett Gverlatelsefdrbud ér motiverat med anledning av aft nya verk-
‘samheter ph platsen, nya igare/hyresgisier liksom oldlara ansvarsavial vésentligt
kan forgvira och forsena de indersikningar som anses nddvindiga, Lénsstyrelsen

anser dock att den del av fastigheten som ligger séder om vig 969 kan undantas

friin forbudet eftersom marken inte beddms vara fororenad av industriverksamhet
dér.

ANDRING AV TIDIGARE BESLUT
Bolagets begiiran om findringar
‘Bfter et méite mellan Gusab Stainless AB, AB Sandvik Materials Technology och

‘Linsstyrelsen 2003-10-06 har bolaget begirt indtingar i Linsstyrelsens beslut

daterat 2003-09-16. Bolaget anser med anledning av att "def inte finns ndgon risk
att Sandvik kommer att undandra sig sitt miljgrénsliga ansvar” att Gverlitelseftr-
budet for fastigheten, tillsammans med vitet, bor utgh, Bolagel dnskar firlingd tid
for att genomfbra foreliggandena i punkt 6, till 2004-12-31 istéllet for 2004-09-
30, och punkt 7, il 2005-09-30 istéllet for 2004-09-30. Punkt 6 vill bolaget kom-
plettera med att ntredningarna ska ske efter samrid med Linsstyrelsen. Punkt 7
anser bolaget ska foiréndras sA att #ven de miljméssiga frutsitiningar att griva
bort deponin och behandla avfallet ska utredas. Vidare anser bolaget att Jimpliga
béhandlingsmetoder ska redovisas: och ait vilka de 4r ska bestimmas genom “gam-
rid med Linsstyrelsen, Punkt 8 foreslér bolaget foljande lydelse av; "Bolaget
skall senast den 30 september 2004 ha.utrett férulsinmingarna foratt 't anshitning
i1l Bolagets verksumhet genomfbra en sedimentundersokning i Svartdn foratt
faststiilla sambandet mellan Bologets verksamhet och férorenade sediment. Om
utredningens resultat visar att en sddan sedimentundersékning kan genomforas
bér omfattningen av denna bestimmas genom samrdd mellan Linsstyrelsen och

Bolaget.”

Linsstyrelsens motiv till forindringarna av beslutet

Med anledning av att bolaget forstikrat att det inte finns négon risk for att bolaget
ska undandra sig sitt miljorittsliga ansvar anser Linsstyrelsen inte lingre att
forbudet att Sverlata aktuell fastighet innan undersokningarna &r slutforda
behdver forenas med vite. T o
Linsstyrelsens avsikt dr att sitta rimliga tidsramar for de utredningar som fore-
liggs. DA bolaget anser att de tidigare beslutade tiderna &r otillrdckliga &r Léns-
styrelsen beredd att tillmbtesgd bolaget och forldnga dem med ett &r. Eftersom
resultat frén alla utredningarna beh6vs innan vidare beddmningar kan goras anser
Lansstyrelsen att tidsramarna for punkt 6-8 ska vara de samma.

Liansstyrelsen har inget emot att det nédrmare innehéllet av utredningarna enligt
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purkt 6 och 7 avgdrs efter samrad med Linsstyrelsen,
Jnsstyrelsen delar diiremot inte bolagsts tveksamheter betriffande sambandet
mellan bolagets verksamhet och fororenade sediment i Svartén och mdjligheterna
aft understka sedimenten. Lansstyrelsen kan dock medge ytierligars ett dr for att

utfdra dessa underskmingar och #ir beredd att avgdra den nirmare utformningen
av undersokningama liksom valet av analysparametrar for sedimentproven efier

samrad med bolaget.

I detta beslut har forutom undertecknade 4ven chefsjurist Bo Hultstrém och
byradirektsr Ola Sundin deltagit.

Jan Hillgren
Miljovérdsdirektor

Sofie Palmquist
Byradirektor

Bilaga
Hur man Sverklagar

akten (industridossier)

Kopia

AB Sandvik Materials Technology, att.
Miljéndmnden i Mj6lby kommun

Byggnads- och réddningsnédmnden i Mjslby kommun






